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2023-2024 M. SAVIVALDYBIY BIUDZETAI ATITIKO FISKALINES
DRAUSMES TAISYKLIY REIKALAVIMUS, TACIAU PROBLEMY SU
FINANSINE ATSKAITOMYBE LIKO

Valstybés kontrolé, vykdydama fiskalinés institucijos funkcijas (toliau - VK F1), vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu
(toliau - Konstitucinis jstatymas), teikia Seimui iSvada dél valdZios sektoriui priskiriamy
savivaldybiy biudZety fiskalinés drausmés taisykliy (toliau - FDT) laikymosi vertinimo.

Savivaldybiy, kurios yra valdzios sektoriaus dalis, fiskalinés drausmeés taisyklés prisideda
prie vieyjy finansy tvarumo. VK FI ex-ante (iSankstiniu) vertinimu siekiama identifikuoti
rizikas del FDT nesilaikymo, suteikti galimybe savivaldybéms jsivertinti ir pagal poreikj
pasikoreguoti biudZetus iki einamyjy mety pabaigos, siekiant iSvengti jy neatitikimo, kai
bus atliekamas ex-post (faktinis) vertinimas.

Ex-post vertinimu, 2023 m. visy savivaldybiy biudzZetai buvo vykdomi laikantis jiems keliamy
reikalavimy. Ex-ante vertinimu, 2024 m. savivaldybiy taryby patvirtinti pirminiai biudzetai
atitiko jiems keliamus reikalavimus. Vis délto, ir toliau susiduriama su duomeny patikimumo
problema - vertinimo metu pastebéta, kad ne visa teikiama informacija yra tiksli.



ISVADA

2023-2024 M. VISOS SAVIVALDYBES LAIKESI FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY

2023 m. visos savivaldybés laikési joms taikomy fiskalinés drausmes taisykliy. Kadangi
Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybiy biudZety balansai buvo teigiami, o kity
savivaldybiy asignavimai nevirsijo jy pajamy daugiau nei 1,5 proc, 2023 m. visy savivaldybiy
biudZetai buvo vykdomi laikantis valdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisykliy'. Vietos
valdzios subsektoriaus balansas 2023 m. buvo teigiamas ir sieke 0,2 proc. BVP, nepaisant to, kad,
atotrikio nuo potencialo jverciui esant neigiamam?, savivaldybes galéjo turéti deficitus.

Remiantis Biudzeto sandaros jstatymu, savivaldybiy tarybos biudzetus 2024 metams
turéjo patvirtinti per du menesius nuo einamyjy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy jstatymo patvirtinimo. Mety eigoje savivaldybes tikslina savo
biudzetus. VK FI atlikdama ex-ante vertinima analizavo pirminius savivaldybiy taryby
patvirtintus biudzetus. Faktinis savivaldybiy 2024 m. biudzety fiskalinés drausmes
taisykliy laikymasis bus vertinamas 2025 m. pirmajj pusmet;.

Visy savivaldybiy 2024 m. biudzetai sudaryti laikantis jiems keliamy reikalavimy. Remiantis
Konstitucinio jstatymo 4 str. 2 ir 4 d., ekonomikai esant Zemiau potencialaus lygio®, Vilniaus,
Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybés galéjo planuoti ciklinés komponentés* dydzio
deficitus, o likusiosios turejo uztikrinti, kad asignavimai nevirsyty pajamy daugiau nei 1,5 proc.
Vertinant pagal finansiniy ataskaity duomenis ir savivaldybiy pateikta informacija apie ES
parama, visy jy 2024 m. biudzetai sudaryti laikantis jiems keliamy reikalavimy.

Vertindama savivaldybiy fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasi VK Fl atsizvelgia j
Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos poveikj balansui. Europos
Sajungos ir tarptautinés finansinés paramos (be bendrojo finansavimo) léSy poveikis
valdZios sektoriaus balansui turi buti neutralus, kadangi tai yra iSorés pajamy S3altinis,
finansuojamas iS ES biudZeto. Vis delto gali susidaryti situacija, kai ES léSos veikia
savivaldybés balansa. Jprastai, savivaldybei rengiant ir vykdant biudZeta, nepanaudota ES
paramos dalis jtraukiama prie islaidy. Kadangi vertinant fiskaline drausme Si nepanaudota
ES paramos dalis prie pajamy nepridedama, tai savivaldybiy balansus veikia neigiamai, o
taip buti neturéty. Dél Sios priezasties VK Fl atliko papildoma ES lésy korekcijg, siekdama
neutralizuoti §j ES léSy poveikj. Savivaldybiy buvo paprasyta uzpildyti apklausa apie
Europos Sajungos ir tarptautinés finansinés paramos be bendrojo finansavimo lé3as
2023 m. vykdytuose biudZetuose ir 2024 m. biudZety planuose. Pazymétina, kad Sios
informacijos negalima identifikuoti iS savivaldybiy teikiamy finansinés atskaitomybés
dokumenty, todél buvo pasirinkta atlikti apklausa.

Detalesn, taisykliy vertinima galima rasti kartu su iSvada pateiktose MS excel skaiCiuoklese.

" Detaly taisykliy laikymosi vertinima galima rasti interneto svetainéje kartu su $ia isvada pateiktoje MS Excel
darbaknygéje. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.

2 Finansy ministerijos 2024-03-25 paskelbtame pranesime ,Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos
atotrukio nuo potencialo 2023-2027 metais” jvertintas produkcijos atotrukis nuo potencialo 2023 m. sieké —2,0 proc. pot. BVP.
Prieiga per interneta: https:/ /finmin.Irv.lt/ media/viesa/saugykla/2024/3 /YeDyCuiYgTE pdf.

3 Finansy ministerijos 2023-12-29 paskelbtame pranesime ,Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotriikio
nuo potencialo 2022-2026 metais"” jvertintas produkcijos atotrikis nuo potencialo 2024 m. sieke 24 proc. pot. BVP. Prieiga per
interneta: https:/ /finmin.Irv.lt/ media/viesa/saugykla/2024/1/upjEGDhVBmMA pdf.

“ Cikliné biudZeto komponenté — piniginiais vienetais iSreiskiamas rodiklis, kuriuo rodomas produkcijos atotrikio nuo
potencialo poveikis savivaldybés balanso rodikliui per ataskaitinj laikotarpj. Sio rodiklio jvercius, naudojamus vertinimui,
galima rasti Finansy ministerijos interneto svetainéje. Prieiga per interneta: https://finmin.rvlt/lt/veiklos-sritys/fiskaline-
politika/informacija-savivaldybems-sodrai-ir-psdf/ savivaldybiu-sodros-psdf-biudzetu-cikliniu-komponenciu-dydziai.



VIS DAR NEUZTIKRINAMA, KAD SAVIVALDYBIY FINANSINES ATSKAITOMYBES
DOKUMENTAI BUTY PATIKIMI

Vertinant pagal finansiniy ataskaity duomenis ir nejtraukus patikslinimy, 5-iy
savivaldybiy 2024 m. biudzZetai buty identifikuoti kaip neatitinkantys fiskalinés drausmés
taisykliy. 2024-05-22 savivaldybéms buvo pranesta apie rizikg nesilaikyti FDT ir paprasyta
informuoti VK FI dél galimy duomeny neatitikCiy. Pastebéta, kad savivaldybes, kurios pagal
pirminj vertinima nesilaiké fiskalines drausmes taisykliy, nepateiké nepanaudotos pajamy
dalies duomeny formos 1-sav 105 eiluteje. Savivaldybems pateikus patikslinta informacija
apie nepanaudota pajamy dalj ir iSnagrinéjus jy taryby patvirtintus biudzetus, VK FI jtrauke
Sig patikslintg informacijg ] vertinima. Atsizvelgus j tai, Sioms savivaldybéms fiskalines
drausmes taisykliy nesilaikymo rizika nebuvo identifikuota. Problema dél nenurodytos arba
nurodytos netiksliai nepanaudotos pajamy dalies finansinése ataskaitose yra pasikartojanti,
taciau Siais metais netikslumy pastebéta maziau, nei pragjusiy mety vertinimuose. Svarbu,
kad savivaldybiy administracijos ir jose veikiancios kontrolés ir audito tarnybos uztikrinty
ataskaitose teikiamos informacijos teisinguma.

Ne visy savivaldybiy pateikiama informacija apie planuojamas mokétinas sumas yra tiksli.
Pagal biudzeto sandaros jstatyma savivaldybiy tarybos turi tvirtinti planuojama metine
jsiskolinimy (mokeétiny sumy, iSskyrus paskoloms grazinti) pokyCio suma. Visy savivaldybiy
biudzety aiSkinamuosiuose rastuose galima rasti informacija apie planuojamas mokétinas
sumas, taciau kelios Sig informacija nurodé netiksliai. PavyzdZiui, vienos savivaldybes
biudZeto aiSkinamajame raste raSoma: ,Nustatyti, kad 2024 m. gruodZio 31 d. planuojama
metiné jsiskolinimy (mokétiny sumy, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) pokycio suma bty
ne didesné nei 2023 m. gruodzio 31 d.” Toks jvardijimas nenurodo tikslios prognozuojamos
sumos. VK FlI manymu, tvirtinama pokyCio suma turi buti tiksli arba, jei jsiskolinimo
neplanuojama padidinti, tvirtinant nurodoma kaip nulis.

Valstybes kontrole, vykdydama biudzeto politikos kontroles institucijos funkcijas, yra
atsakinga uz Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme
nustatyty fiskalines drausmes taisyRliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebeseng bei jgaliota
rengti ir teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausomas isvadas, susijusias su fiskalines
drausmes taisykliy laikymusi ir makroekonomine raida. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 2, 47 d. ir valstybes kontroles
jstatymo 8 str. 7.d. 7 p.,, Valstybes kontrole teikia iSvadg Lietuvos Respublikos Seimui.

BiudZeto stebésenos departamento vadove Jurga Ruksenaité



