







LIETUVOS SAVIVALDYBIŲ ASOCIACIJA

Kodas 124111348, T. Vrublevskio g. 6, LT-01143 Vilnius,  tel. (8 5) 261 6063,  faksas  (8 5) 261 5366,
el. p. bendras@lsa.lt,  atsisk. sąsk. LT287044060001377867 AB SEB bankas, banko kodas 70440



2

[bookmark: _GoBack]Lietuvos Respublikos Seimo		                                                          2021-04-08    Nr. SD-                      
Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetui


DĖL PAPILDOMŲ SAVIVALDYBIŲ IŠLAIDŲ DĖL VEŽĖJŲ NUOSTOLIŲ  KOMPENSAVIMO


Atsakydami į LR Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komiteto paklausimą, teikiame duomenis apie Covid-19 pandemijos metu susidariusias savivaldybių papildomas išlaidas vietinio susisiekimo keleivių pervežimuose. 
Pažymime, kad viešasis transportas yra vienas labiausiai Covid-19 pandemijos paveiktų sektorių. Tačiau iki šiol jokia valstybės parama keleivių vežimo paslaugas teikiančioms savivaldybių valdomoms įmonėms (toliau – SVĮ) nėra suteikta. Taip pat savivaldybėms nėra kompensuojamos patirtos papildomos išlaidos, susidariusios karantino metu vykdant keleivių vežimo vietinio susisiekimo maršrutais viešųjų paslaugų įsipareigojimus. Pabrėžiame, kad pagal teisės aktų reikalavimus savivaldybės privalo kompensuoti vežėjui nuostolius, susidariusius teikiant viešąsias keleivių vežimo paslaugas.
[bookmark: _Hlk66880088]Lietuvos Respublikos Vyriausybės sprendimu paskelbus valstybės lygio ekstremaliąją situaciją[footnoteRef:1] ir karantiną[footnoteRef:2] visoje šalyje dėl koronaviruso (Covid-19) plitimo grėsmės, taip pat priėmus valstybės lygio ekstremaliosios situacijos valstybės operacijų vadovo sprendimus[footnoteRef:3][footnoteRef:4], buvo apribota viešojo transporto veikla (įvesti asmenų srautų valdymo, saugaus atstumo laikymosi ribojimai ir kt.) ir dėl to žymiai sumažėjo keleivių srautas bei atitinkamai sumažėjo gaunamos pajamos iš keleivių vežimo. Todėl padidėjo savivaldybių išlaidos (tiesioginiai nuostoliai) nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijai, nes pagal Vietos savivaldos įstatymo nuostatas (6 str. 33 d.), savivaldybė privalo užtikrinti nepertraukiamą keleivių judėjimą savivaldybės teritorijoje, o vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. įsakymu Nr. 3-347 „Dėl nuostolių, patirtų vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, privalo kompensuoti vežėjui susidariusius keleivių vežimo miesto ir rajono maršrutais nuostolius. Atkreipiame dėmesį, kad pasibaigus pirmajam karantinui bei 2020 m. lapkričio 7 d. paskelbus antrąjį karantiną, toliau yra varžoma viešojo transporto veikla. [1:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 „Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo“.]  [2:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. lapkričio 4 d. nutarimas Nr. 1226 „Dėl karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo“.]  [3:  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro – valstybės lygio ekstremaliosios situacijos valstybės operacijų vadovo 2020 m. kovo 16 d. sprendimas Nr. V-399 „Dėl karantino režimo priemonių nustatymo organizuojant ir vykdant keleivių vežimą“. ]  [4:  Valstybės operacijų vadovo 2020 m. liepos 17 d. sprendimas Nr. V-1679 „Dėl viešojo transporto paslaugų teikimo būtinų sąlygų“.] 

Lietuvos savivaldybių asociacija (toliau – LSA), siekdama nustatyti karantino metu susidariusias papildomas išlaidas (nuostolius) vietiniame susisiekime, atliko Lietuvos savivaldybių ir jų valdomų keleivių vežimo įmonių apklausą. Duomenis pateikė 49 savivaldybės, 31-a iš jų patyrė papildomas išlaidas, kompensuodamos nuostolius keleivių vežėjui (žr. 1 priedą). Apibendrinti visų savivaldybių duomenys yra pateikti 1 lentelėje. Įvertinus papildomas išlaidas patyrusios 31-os savivaldybės duomenis, jų biudžetų išlaidos (nuostolių kompensacijos) keleivių vežėjui 2020 metais, palyginti su 2019 metais, padidėjo 30,8 mln. Eur, o transporto lengvatos ir lėšos moksleivių vežimui sumažėjo 17,3 mln. Eur. Atsižvelgiant į tai, 2020 m. savivaldybių biudžeto lėšų poreikis padidėjo 13,5 mln. Eur (žr. 2 lentelę).

	1 lentelė. Bendras 49 savivaldybių biudžetų lėšų poreikis

	
	2018 m.
	2019 m.
	2020 m.
	Skirtumas 2020-2019

	Dotacijos (nuostoliai), tūkst. Eur
	31511,0
	42100,3
	72161,7
	30061,4

	Tr. lengvatos + moksleiviai, tūkst. Eur
	54462,3
	55543,1
	36644,3
	-18898,9

	VISO:
	85973,3
	97643,5
	108806,0
	11162,5



	2 lentelė. Bendras 31 savivaldybės biudžetų lėšų poreikis

	
	2018 m.
	2019 m.
	2020 m.
	Skirtumas 2020-2019

	Dotacijos (nuostoliai), tūkst. Eur
	25923,6
	36258,8
	67079,6
	30820,8

	Tr. lengvatos + moksleiviai, tūkst. Eur
	50346,2
	51449,3
	34138,7
	-17310,5

	VISO:
	76269,8
	87708,1
	101218,3
	13510,2



Pažymime ir tai, kad LSA ne kartą kreipėsi į atsakingas institucijas (Vyriausybę, Finansų ministeriją, Susisiekimo ministeriją, Ekonomikos ir inovacijų ministeriją) su prašymu spręsti minėtą problemą, tačiau iki šiol jokie sprendimai nėra priimti. Finansų ministerijos teigimu, nėra teisinio pagrindo kompensuoti savivaldybių patirtas papildomas išlaidas, nes to nenumato LR Vyriausybės 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1107 „Dėl materialinių išteklių teikimo ir kompensavimo už jų teikimą tvarkos aprašo ir valstybės paramos už žalą, patirtą dėl ekstremaliosios situacijos, teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. Atsakingoms institucijoms siūlėme pakeisti šį nutarimą ir sudaryti galimybes kompensuoti savivaldybėms padidėjusias išlaidas dėl centrinės valdžios ar dėl Valstybės operacijų vadovo privalomų vykdyti reikalavimų, susijusių su ekstremaliosios situacijos suvaldymu ar ieškoti kitų finansinių galimybių kompensuoti patiriamas papildomas išlaidas savivaldybėms dėl karantino metu padidėjusių nuostolių kompensacijų vežėjams.
Pažymėtina, kad dėl Lietuvoje paskelbto karantino ir jo taikomų suvaržymų visos Lietuvos keleivinio transporto įmonės susidūrė su reikšmingais veiklos ribojimais – šios įmonės privalėjo atsisakyti didžiosios dalies maršrutų, drastiškai sumažėjo jų keleivių skaičius ir kt. Keleivinio transporto įmonės privalėjo sustabdyti (sumažinti) teikiamas paslaugas (jų apimtį), o tai reikšmingai sumažino šių įmonių gaunamas pajamas. Nepaisant to, šios įmonės, turėdamos atitinkamų finansinių įsipareigojimų, ir toliau patyrė išlaidas, o tai lėmė, kad keleivinio transporto įmonės neveikė (neveikia) pelningai bei patyrė didžiulius finansinius praradimus. Šiems finansiniams praradimams kompensuoti valstybė skyrė atitinkamas subsidijas ir kitas finansines priemones. Tačiau pabrėžtina, kad SVĮ subsidijų ir kitokio pobūdžio valstybės paramos gauti negali, nors teikia tokias pat keleivių vežimo paslaugas kaip ir privačios įmonės, kurios gauna paramą. 
[bookmark: _Hlk67047568]Ekonomikos ir inovacijų ministerijos teigimu, valstybės parama nuo Covid-19 teikiama tik verslo subjektams. LR Vyriausybės 2021 m. sausio 15 d. nutarime Nr. 24 „Dėl priemonės „Subsidijos nuo COVID-19 nukentėjusioms įmonėms“ lėšų skyrimo ir administravimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ yra įdėtas apribojimas paramą gauti SVĮ, nors Europos Komisijos nurodytose sąlygose dėl valstybės pagalbos teikimo nėra ribojimų, susijusių su pagalbos teikimu viešojo (valstybės ir (ar) savivaldybių) kapitalo įmonėms. Todėl būtų tikslinga peržiūrėti paramos teikimo taisykles ir remti vieną iš labiausiai nuo pandemijos nukentėjusią keleivių vežimo veiklą  nepriklausomai nuo įmonių nuosavybės formos (savivaldybių valdoma ar privataus kapitalo bendrovė) ir jų dydžio.
LSA įvertino keleivių vežimo SVĮ finansinę būklę. Duomenis pateikė 35 keleivių vežimo savivaldybėms priklausančios įmonės. Kaip matyti iš vežėjų pateiktų duomenų (žr. 3 lentelę), vykdant teisės aktuose nurodytus karantino reikalavimus, per 2020 metų kovo – gruodžio mėnesius, vietiniame (miesto ir priemiesčio) susisiekime keleivių skaičius sumažėjo 96,3 mln. arba 40,1 proc., lyginant su 2019 metų tais pačiais mėnesiais, nuvažiuota 12,1 proc. mažiau ridos (apie 10,7 mln. km), pajamos krito 37,7 proc., t. y. keleivių vežėjai negavo apie 34,9 mln. Eur planuotų pajamų.

	3 lentelė. COVID-19 poveikis 2020 m. kovo-gruodžio mėn., palyginti su 2019 m. tais pačiais mėn.

	
	2019.03-2019.12
	2020.03-2020.12
	Pokytis (mln.)
	Pokytis (%)

	Gautos pajamos, Eur
	92,7
	57,8
	-34,9
	-37,7

	Rida, km
	88,4
	77,7
	-10,7
	-12,1

	Keleivių skaičius
	240,0
	143,7
	-96,3
	-40,1



Remiantis apibendrintais duomenimis, 2019 metais keleivių vežimo paslaugos savikaina natūraliai augo nuo 1,31 iki 1,39 Eur/km, todėl pandemijos laikotarpio savikainos augimas yra lyginamas su 2020 m. vasario mėnesio savikaina, nes savikainos augimas 2020 m. kovo – liepos mėnesiais akivaizdžiai susijęs su įmonių prevencinėmis priemonėmis (dezinfekavimo darbai, dezinfekcinis skystis, įranga, AAP (kaukės, pirštinės ir kt.) ir pan. Galima konstatuoti, kad preliminariai duomenis pateikusių įmonių prevencijai skirtos išlaidos yra maždaug 3,2 mln. Eur.
Dėl esančio pandemijos neapibrėžtumo, neaišku, kada atsistatys keleivių vežimo veikla. Prognozuojama, kad savivaldybių lėšų poreikis vežėjų nuostolių kompensacijai šiemet dar labiau išaugs, dėl to savivaldybių biudžetai jau susiduria ir dar labiau susidurs ateityje su finansiniais sunkumais atsiskaitant su vežėjais. Kadangi keleivių vežėjai vietiniame (miesto ir priemiestiniame) susisiekime taip pat yra sunkioje finansinėje situacijoje, nes patiria didesnius nuotolius dėl sumažėjusių pajamų iš keleivių ir didesnių sąnaudų dėl prevencinių Covid-19 priemonių, iškilo grėsmė jų likvidumui, nes komerciniai bankai nenori finansuoti pandemijos paveiktų sektorių, o valstybės pagalbos priemonės (subsidijos, lengvatinės paskolos, palūkanų kompensavimas ir kt.) SVĮ neteikiamos. 
Šiame rašte dėstoma informacija š. m. kovo 24  d. buvo aptarta LR Vyriausybės ir LSA Dvišalės komisijos posėdyje, pirmininkaujant Ministrei Pirmininkei I. Šimonytei. LSA Dvišalės komisijos posėdyje pateikė Vyriausybei šiuos pasiūlymus:
1) [bookmark: _Hlk68771336]kompensuoti savivaldybėms patirtas papildomas išlaidas, susidariusias karantino metu vykdant keleivių vežimo miesto ir priemiesčio maršrutais viešųjų paslaugų įsipareigojimus.  
2) remti vieną iš labiausiai nuo pandemijos nukentėjusią keleivių vežimo veiklą  nepriklausomai nuo įmonių nuosavybės formos (savivaldybių valdoma ar privataus kapitalo bendrovė) ir jų dydžio. Siūlomos priemonės:
· Poprastovinės darbo užmokesčio subsidijos 1,5 MMA 12 mėn. po karantino (bent iki 2021 m. pabaigos).
· Paskolų (ar lizingo) palūkanų kompensavimas.
· Lengvatinės paskolos (arba valstybės garantija). 
· GPM subsidija nuo 2019 metais sumokėto GPM. Subsidijos dydis – pagal apyvartos kritimą, palyginamuoju su tuo pačiu laikotarpiu 2019-2020 m.

Pažymime, kad Dvišalės Komisijos posėdyje nutarta – prašyti Susisiekimo ministeriją, Ekonomikos ir inovacijų ministeriją ir Finansų ministeriją įvertinti Lietuvos savivaldybių asociacijos pateiktą informaciją ir parengti pasiūlymus dėl finansinės paramos mechanizmo (prireikus, suderintą sprendimo projektą pateikti svarstyti Vyriausybei). Šiai dienai atsakingos ministerijos nėra pateikusios sprendimo minėtai problemai spręsti.


Direktorė									Roma Žakaitienė



Dovilė Sujetaitė, tel. 8 613 48251, dovile.sujetaite@lsa.lt 

PRIEDAI.
1. Savivaldybių patirtos papildomos išlaidos, susidariusios karantino metu vykdant keleivių vežimą vietiniame susisiekime, 2020 m. išlaidos keleivių vežėjo nuostolių kompensacijai, palyginti su 2019 m.
  
	Eil. Nr.
	Savivaldybės pavadinimas
	Išlaidos (nuostolių kompensacijos) keleivių vežėjui, vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, 
2019 m.  VISO,  tūkst. Eur
	Išlaidos (nuostolių kompensacijos) keleivių vežėjui, vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, 
2020 m. VISO, tūkst. Eur
	Pokytis, 2020 m. palyginti su 2019 m. 

	1
	Vilniaus m. sav.
	23839,9
	40176,9
	16337,0

	2
	Kauno m. sav.
	2802,0
	10011,0
	7209,0

	3
	Klaipėdos m. sav.
	0,0
	2407,0
	2407,0

	4
	Šiaulių m. sav.
	879,4
	2228,6
	1349,2

	5
	Kauno r. sav.
	1757,0
	2437,0
	679,9

	6
	Jonavos r. sav.
	440,1
	801,9
	361,8

	7
	Panevėžio m. sav.
	398,2
	707,5
	309,3

	8
	Kretingos r. sav.
	566,7
	830,7
	264,0

	9
	Tauragės r. sav.
	313,8
	550,9
	237,1

	10
	Raseinių r. sav.
	255,6
	462,9
	207,3

	11
	Kelmės r. sav.
	436,9
	606,1
	169,2

	12
	Biržų r. sav.
	150,3
	313,5
	163,2

	13
	Ukmergės r. sav.
	500,0
	654,9
	154,9

	14
	Jurbarko r. sav.
	312,1
	450,2
	138,1

	15
	Alytaus m. sav.
	224,3
	344,9
	120,5

	16
	Panevėžio r. sav.
	504,4
	630,7
	126,3

	17
	Trakų r. sav.
	180,0
	280,0
	100,0

	18
	Joniškio r. sav.
	388,4
	485,3
	96,9

	19
	Klaipėdos r. sav.
	48,7
	119,9
	71,2

	20
	Mažeikių r. sav.
	306,4
	368,0
	61,7

	21
	Druskininkų sav.
	325,0
	370,6
	45,6

	22
	Visagino sav.
	41,9
	82,1
	40,2

	23
	Šakių r. sav.
	249,6
	286,7
	37,1

	24
	Rokiškio r. sav.
	104,8
	140,0
	35,2

	25
	Kalvarijos sav.
	50,0
	77,4
	27,4

	26
	Telšių r. sav.
	436,0
	461,3
	25,3

	27
	Alytaus r. sav.
	263,4
	286,0
	22,6

	28
	Kupiškio r. sav.
	40,0
	57,0
	17,0

	29
	Utenos r. sav.
	434,1
	436,9
	2,8

	30
	Rietavo sav.
	9,8
	12,2
	2,4

	31
	Kazlų Rūdos sav.
	0,0
	1,5
	1,5

	 
	VISO
	36258,8
	67079,6
	30820,8









2. Keleivių vežimo SVĮ pajamos, rida, keleivių skaičių 2019 ir 2020 m. 


3. Keleivių vežimo SVĮ gautos pajamos 2019 ir 2020 m.









SVĮ gautos pajamos 2019 ir 2020 m., tūkst. Eur

2019	Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	9247.2567099999997	8313.0236600000026	9449.1320600000017	9437.6167799999967	9839.621290000001	8593.0447600000007	7849.151640000001	7916.6569999999983	10177.304860000002	10361.456199999999	9891.6927699999997	9187.7266600000003	2020	Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	9674.1928799999987	8950.5367700000006	7013.6754899999996	3275.0687999999996	4164.1875799999989	5499.6178599999994	6193.1239506294705	6037.0674699999981	7874.0085700000009	7608.7954000000018	5522.5075699999989	4609.6579498309602	Pokytis (%)	
Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	4.6168954035666454E-2	7.6688475345924489E-2	-0.25774394457981586	-0.65297713645880839	-0.57679391744151176	-0.35999194539282264	-0.21098174240019274	-0.23742212527333195	-0.22631692001805681	-0.26566350779922199	-0.44170247717873679	-0.49828090011648651	




2020/2019 rodiklių lygis, proc.

Pajamos	Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	1.0461689540356665	1.0766884753459245	0.74225605542018414	0.34702286354119166	0.42320608255848824	0.64000805460717736	0.78901825759980726	0.76257787472666805	0.77368307998194319	0.73433649220077801	0.55829752282126321	0.50171909988351349	Rida	Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	1.0371125726896993	1.0609350159226103	0.96053497885358419	0.73530561900137326	0.74448284668590214	0.86627577088215657	0.89052191933640135	0.91119796137785558	0.98640058327409397	0.94774506121420743	0.90538899036030651	0.83768093785287934	Keleivių sk.	Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	1.1240419123276393	1.0559127611470505	0.75261221952801827	0.30847066441208637	0.39680890741368591	0.5952795582632211	0.75700511510889512	0.72662308199056291	0.77925577695382175	0.71484562461709056	0.52818265518820462	0.46843222061655121	Tr.Lengvatos	Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	0.97210821817225646	1.0666802526078101	0.71843173772863045	0.24766443828441634	0.33256981046529521	0.53793455806393953	0.82476845830689705	0.73805893344076279	0.85812856885500632	0.74640081190092145	0.48788050647151937	0.38577392316027787	Dotacijos	Sausis	Vasaris	Kovas	Balandis	Gegužė	Birželis	Liepa	Rugpjūtis	Rugsėjis	Spalis	Lapkritis	Gruodis	1.2973277909896797	1.3893004264138322	2.440184038852764	3.2018290152604982	2.804120861383999	1.911576919353096	1.3266726388624901	1.3308570025090298	1.6376936218681297	1.7879848174490189	2.0598323745288218	1.8871770687022937	
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