i = AUKSCIAUSIOJI
wa . 2ggr.  AUDITO INSTITUCIJA
%‘g‘g’ﬁ NAUDINGI « VERTINAMI « ATPAZ|STAMI

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

EKONOMIKOS SKATINIMO IR
KORONAVIRUSO (COVID-19) SUKELTU
PASEKMIU MAZINIMO PRIEMONIU PLANO
TIKSLO — PADETI VERSLUI ISSAUGOT]
LIKVIDUMA — JGYVENDINIMO TEISETUMAS

2021 m. birzelio 29 d.

Nr. FAE-6




Valstybés kontrolés - auksciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
priziuréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés kontrole, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama naudg visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybeés reikalavimus - buti pavyzdZiu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Laura Grigonyté (grupés vadové iki 2021-02-17), Rasa Pupeikyté-Usaciova (grupés
vadové nuo 2021-02-18), Daiva Sakalauskiené, ROta Stasitnaité, Asta Stalauskiené, Dana
Dudzevicieng, Inga Liutkevicitte, Tomas Malinovskij.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Zemés tkio ministerijai, Valstybinei
mokescCiy inspekcijai prie Finansy ministerijos, V§] Lietuvos verslo paramos agenturai,
Nacionaliniam bendryjy funkcijy centrui, UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”, V5| ,Keliauk
Lietuvoje”, Nacionalinei mokéjimy agentirai prie Zemés Gkio ministerijos, V) Zemés Ukio
informacijos ir kaimo verslo centrui, UAB Zemés Ukio paskoly garantijy fondui, Anyksciy r.,
Birstono, Birzy r., Joniskio r., Jurbarko r., KaiSiadoriy r., Kauno r., Kédainiy r., Kelmes r., Klaipedos
r., Kupiskio r., Lazdijy r., Marijampolés r., Mazeikiy r., Moléty r., Pakruojo r., Panevézio r., Pasvalio
r., Plungés r., Radviliskio r., Raseiniy r., Rietavo, Rokiskio r., Skuodo r., Sakiy r., Salcininky r., Siauliy
r, Silalés r., Silutés r., Teliy r., Traky r., Ukmergés r., Varénos r., Vilkaviskio r. savivaldybéms.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PAGRINDINIAI FAKTAI 4
SANTRAUKA 5
JZANGA 11
AUDITO REZULTATAI 12
1. NUOSEKLUMO IR INFORMATYVUMO STOKA PLANUOJANT ISLAIDAS COVID-19
PASEKMEMS SUMAZINTI 12
2. DAUGUMA (3115 ;37) PLANO 3-10JO TIKSLO PRIEMONIY LE§U BUVO SKIRTA IR
DIDELEMS JMONEMS REMTI 15
3. NEVIENODAIS PRINCIPAIS GRJSTOS SALYGOS SKIRTINGIEMS VERSLO SEKTORIAMS
GAUTI VALSTYBES BIUDZETO LESY 19
4. NEPAKANKAMI VERTINIMO KRITERIJAI IR TVARAUS VERSLO NESKATINANCIOS
PASKOLY SALYGOS 24
4. Nepakankami vertinimo kriterijai teikiant paskolas labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusiems verslams 24
42. Priemonés ,Alternatyva”“ salygos neskatina tvaraus verslo 26

5. ,FORMALUS" PAREISKEJY VERTINIMAS SKIRIANT PARAMOS LESAS ZEMES UKIO

SEKTORIAUS SUBJEKTAMS 28
5.1.  Savivaldybés ir Nacionaliné mokéjimy agentura sunkumy patyrimo

vertinima atliko ,formaliai“ 28

5.2. 9 proc. tikrinty tkininky pajamy VMI nedeklaravo 30

PRIEDAI 32

1priedas.  Santrumpos ir savokos 32

2 priedas.  Audito apimtis ir metodai 33

3 priedas. Ekonomikos skatinimo plano 3-iajam tikslui suplanuotos ir
panaudotos léSos per 2020 m. 36



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PAGRINDINIAI FAKTAI

O

3 294,3 mln. Eur

‘ 6 240,5 mln. Eur

buvo numatyta 2020 m. Ekonomikos skatinimo
ir koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy

mazinimo priemoniy plane. O

skirty COVID-19 ekonominiams
padariniams susvelninti, nebuvo jtraukta j
2020 m. valstybeés biudZeto patvirtintus
asignavimus.

11,3 mln. Eur

‘1 4245 mln. Eur

buvo numatyta 3-iajam plano tikslui — padeti
verslui issaugoti likviduma.

‘ 40,3 proc. O

subsidijy gavo mikrojmonémis pripazinti
subjektai, nors jy finansiniai rodikliai buvo
didesni uz Smulkiojo ir vidutinio verslo
plétros jstatyme apibréztas labai mazas
jmones.

2 proc.

panaudota suplanuotos 3-iojo tikslo sumos.

paskoly gaveéjy iSduotos paskolos is
priemones ,Alternatyva“ rinkos salygomis
su 30-36 proc. metine palukany norma, o
viena paskola su 60 proc. metine palukany
norma.

28 proc.

iS tikrinty 34 savivaldybiy nevertino
pareiskejy del sunkumy patyrimo zemes
ukiui skirtose priemonése.

9 proc.

i$ tikrinty 89 Ukininky, gavusiy valstybes
parama, 2019 m. nedeklaravo pajamy.




SANTRAUKA

Audito svarba

Lietuva, kaip ir visas pasaulis, prasidejus COVID-19 pandemijai, susidiré su naujais
isSukiais ir gresmemis. Euro zonos ekonomika 2020 m. susitrauke 6,8 proc.,' nes jprastinio
gyvenimo ribojimo priemoneés turéjo neigiamos jtakos paslaugy sektoriui, didino zaliavy
kainas ir trikdé jy tiekima, mazino gamybos apimtis, o verslas susiduré su testinumo
issukiais.

Viyriausybe, atsizvelgdama j pandemijos sukeltus neapibréztumus, 2020 m. kovo mén.
parengé trumpalaikj ekonomikos skatinimo ir koronaviruso plitimo sukelty pasekmiy
mazinimo priemoniy plana? Jis buvo skirtas padeéti iSspresti verslo finansinio likvidumo
ir gyventojy pajamy iSsaugojimo problemas. Ekonomikos skatinimo planas buvo
parengtas atsizvelgiant j jau stebimus pandemijos neigiamus padarinius socialinei ir
ekonominei situacijai ir galimus dar didesnius neigiamus padarinius trumpuoju
laikotarpiu. Planu siekta uztikrinti reikiamus iSteklius efektyviai sveikatos ir visuomeneés
saugumo sistemy veiklai, padéti iSsaugoti darbo vietas ir palaikyti Zmoniy pajamy lygj,
padeéti verslui iSsaugoti likviduma, skatinti ekonomika, uztikrinti valstybeés izdo likviduma?3.

Suprasdami, kad sékminga verslo plétra lemia didesnj uzimtuma, daugiau surinkty
mokesciy, socialine gerove ir sauguma, sparciau augantj bendrgjj vidaus produkta, atlikome
Ekonomikos skatinimo priemoniy plano 3-iojo tikslo — padeti verslui iSsaugoti likviduma -
priemoniy teisetumo audita. Vertindami procesy ir lesy, skirty padeti verslui iSsaugoti

likviduma, atitiktj teises aktams, atkreipéme démesj ir j tai, ar sukurta teisiné aplinka
pakankama, siekiant nusistatyty tiksly ir jgyvendinant patvirtintas priemones.

Audito tikslas ir apimtis

Sio audito tikslas — jvertinti 2020 m. ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19)
sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano 3-iojo tikslo - padeti verslui iSsaugoti
likviduma - jgyvendinimo atitiktj teises aktams. Audito metu vertinome priemones,
kurioms buvo skirtas tiesioginis finansavimas is valstybés biudzeto, t. y. 3-iojo tikslo 9%-
12 priemoniy grupes, taip pat 5 priemone, kuria buvo padidintas garantijy teikimo limitas.

Audituojamieji subjektai:

e Ekonomikos ir inovacijy ministerija — administravo 9-os (didinti verslo subjekty
likviduma) ir 12-os (uZtikrinti turizmo sektoriaus likviduma) priemoniy grupiy
igyvendinima;

" Prieiga per interneta: https://sdw.ecb.europa.eu/ (ZiGiréta 2021-05-13).

2 Vyriausybés 2020-03-16 pasitarimo sprendimas, protokolas Nr. 14.

3 Prieiga per interneta: Finansiniai ir ekonominiai sprendimai dél COVID-19 | Lietuvos Respublikos finansy
ministerija (lrv.lt) (Zitréta 2021-05-13).

“9.5 priemonés (Pagalbos verslui fondas) audito metu nevertinome, nes audituojamas laikotarpis - 2020 m., o
fondas pradéjo veikti tik 2020 m. spalio men. pabaigoje, 2020-12-31 duomenimis, lésy buvo skirta tik vienam
projektui.


https://sdw.ecb.europa.eu/
https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/finansiniai-ir-ekonominiai-sprendimai-del-covid-19
https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/finansiniai-ir-ekonominiai-sprendimai-del-covid-19
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e Zemés Ukio ministerija - administravo 10-os (sudaryti salygas issaugoti zemés
ukio sektoriaus likviduma ir didinti finansiniy paslaugy prieinamuma ukio
subjektams, kuriy veikla susijusi su zemes ukiu, misky ukiu, maisto ukiu, kaimo
plétra ir Zuvininkyste, bei sumazinti skolinimosi kastus, taip pat sudaryti salygas
kompensuoti palikanas ir garantine jmoka tiems Ukio subjektams, kurie nebegali
pretenduoti j jy kompensavima) ir 11-os (sudaryti salygas iSsaugoti Zzemés Gkio
sektoriaus gamybos potenciala ir tvarig maisto tiekimo grandine (teikti laikingja
valstybés pagalba pieno gamintojams, galvijy, kiauliy laikytojams ir darzoviy
augintojams; uztikrinti paramos mokeéjima jmonéms, vykdancioms zemeés ukio
produkty perdirbimo veikla pieno, galvijienos, paukstienos ir kiausiniy
sektoriuose ir patyrusioms nuostoliy dél COVID-19 epideminés situacijos))
priemoniy grupiy jgyvendinima;

e UAB ,Investicijy ir verslo garantijos” - jgyvendino 9-os priemoniy grupés 10
priemoniy (i$ 13), 12-os priemoniy grupés 1 priemone (i$ 2) ir 5 priemone?;

e Valstybiné mokescCiy inspekcija prie Finansy ministerijos, VS) Lietuvos verslo
paramos agentura ir Nacionalinis bendryjy funkcijy centras - jgyvendino 9-0s
priemoniy grupés 2 priemones (is 13);

e V3] Keliauk Lietuvoje” - jgyvendino 12-os priemoniy grupés 1 priemone (is 2);

o Nacionaliné mokéjimy agentira prie Zemeés Gkio ministerijos - jgyvendino 10-0s
priemoniy grupés 3 priemones (i 12) ir 11-os priemoniy grupés visas 10
priemoniy;

e V] Zemés Ukio informacijos ir kaimo verslo centras - jgyvendino 11-0s priemoniy
grupés 6 priemones (i$ 10);

o UAB Zemeés ukio paskoly garantijy fondas - jgyvendino 10-0s priemoniy grupés 9
priemones (i$ 12) ir 5 priemoneg;

e Atsirinktos 34 savivaldybés - jgyvendino 10-o0s priemoniy grupés 3 priemones (i$
12) ir 11-0s priemoniy grupés 7 priemones (i$ 10).

Audituojamas 2020 mety laikotarpis (nuo priemoniy patvirtinimo 2020 m. iki 2020-12-31).
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy

audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
LAudito apimtis ir metodai“ (33 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Nuoseklumo ir informatyvumo stoka planuojant iSlaidas COVID-19
pasekmems sumazinti
e Praktika, kai Seimo patvirtintus valstybés biudzeto rodiklius keicia ne pats Seimas, o

Vyriausybe, vertiname kaip keisting, nes tai rodo planavimo trukumus, nesuteikia
pakankamai informacijos fiskalinés rizikos valdymui ir didina rizikg pazeisti fiskalines

> padidinti Zemeés Okio paskoly garantijy fondo ir ,Invega“ garantijy limita 500 mln. Eur ir iSplésti garantijy
suteikimo salygas.
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drausmes reikalavimus, kai Sie yra taikomi. Todél dar 2016 m.® teikéme rekomendacija:
siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi Konstitucijos nuostaty, inicijuoti teises akty
pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo tvirtinti Seimas ir
kiek suteikti Vyriausybei teisiy vykdyti biudzeta. Nejgyvendinta rekomendacija ypac aktuali
tapo pandeminiais 2020-ais m., kai itin didelés apimties (3 294,3 mln. Eur skolinty lésy, o
tai sudaré 25,7 proc. jstatymu patvirtinty asignavimy’) léSos COVID-19 ekonominiams
padariniams susvelninti nebuvo jtrauktos j valstybés biudzeto patvirtintus asignavimus.

e Pats Ekonomikos skatinimo planas buvo tvirtinamas tik Vyriausybés protokoliniais
sprendimais, nors Konstitucijoje yra jtvirtinta nuostata, kad visi valstybés valdymo reikalai,
priskirti Vyriausybés kompetencijai, turi buti sprendziami priimant nutarimus. Jvertinus
aplinkybiy neapibréztuma ir skubg 2020-yjy pavasarj, toks plano tvirtinimo budas
suprantamas, tacCiau ir toliau plano pakeitimus tvirtinant protokoliniais sprendimais
nebuvo uztikrinti teisékdrai keliami atvirumo, skaidrumo, koncentruotumo reikalavimai®.
Per 2020 metus planas buvo redaguotas 13 karty, buvo keiCiamos jame esancios
priemones, perskirstomos le30s. Vyriausybe vadovaudamasi planu prieme 41 nutarima dél
lesy skyrimo, tai rodo, kad planu buvo vadovautasi kaip teisés aktu, taciau neuzregistravus
jo teisés akty registre, kas leisty susipazinti su aktualia redakcija ir pokyciais.

e Kriterijy, kuriais vadovaujantis 3-iojo tikslo priemonés buvo jtraukiamos arba
nejtraukiamos j planga, nebuvo. Viena is Siy priemoniy - skatinamoji finansiné priemoné
LAlternatyva“ rinkos salygomis® nebuvo specialiai pritaikyta COVID-19 laikotarpiui, taciau j
plana - jtraukta. Kitos jgyvendinamos priemones - individualios garantijos™ ir sutelktines
paskolos ,Avieté“™ kurios buvo pritaikytos COVID-19 laikotarpiui, nebuvo jtrauktos |
ekonomikos skatinimo plana. Taip planas nerode visy priemoniy verslui skatinti.

e Be to, ne visos plano 3-iojo tikslo priemoniy grupés buvo vienodai detalizuotos |
konkrecias vykdomas priemones. Nedetalizuotos Zemés Gkiui skirtos priemoniy grupés (10
ir 11), pateikiama tik apibendrinta ir abstrakti informacija (pvz, sudaryti salygas iSsaugoti
Zemés kio sektoriaus likviduma ir didinti finansiniy paslaugy prieinamuma), todél
neaisku, kokiais badais (paskolomis, subsidijomis ar kt.) Vyriausybé planavo paremti ar
paskatinti §j sektoriy (1 skyrius, 12 psL.).

2. Daugumos (31 S 37) plano 3-iojo tikslo priemoniy &Sy buvo skirta
ir dideléms jmonems remti

e Llaikinosios valstybés pagalbos komunikatas™ nurode, kad valstybés narés turety skirti
ypatinga demesj labai mazy ir mazy jmoniy réemimui, kadangi Sios jmones labai prisideda
prie darbo viety kurimo ir ekonomikos augimo Europos Sajungoje. Vyriausybé, siekdama
iSsaugoti mikrojmoniy likviduma ™, j Ekonomikos skatinimo plang jtrauke subsidijy
mikrojmonéms priemone, bet maksimaliai pasiekti §j tiksla sutrukdé sgvokos

6 2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1 ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo
vertinimas"”.

72020 m. patvirtinta 12 778,5 mln. Eur asignavimy islaidoms ir turtui jsigyti.
8 Teisékiros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. XI-2220, 5 str. 1.d., 17 ir 19 str.
° UAB ,Invega“ generalinio direktoriaus 2020-04-17 jsakymu Nr. B-49 patvirtintas priemonés aprasas.

10 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2019-10-21 jsakymas Nr. 4-595 ,Dél Smulkiojo ir vidutinio verslo paskoly
garantijy teikimo nuostaty patvirtinimo*.

T UAB ,Invega“ generalinio direktoriaus 2018-04-04 jsakymu Nr. B-50 patvirtintas priemonés aprasas.

122020-03-19 Europos Komisijos komunikatas ,Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti
reaguojant j dabartinj COVID-19 protrukj, sistema“.

'3 Vyriausybés 2020-05-06 pasitarimo sprendimas, protokolas Nr. 23
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neapibréztumas. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty samprata nustato Smulkiojo ir
vidutinio verslo plétros jstatymas (SVVP), kuriame jtvirtinta labai maZos jmonés savoka.
Mikrojmoneés sgvokos Siame jstatyme neéra, jos apibrézima nutarimu jtvirtino Vyriausybe,
kuri mikrojmone apibrézusi tik darbuotojy skaiCiaus kriterijumi, sudare prielaidas skirti
valstybeés biudzeto lésy subjektams, finansiniais rodikliais didesniems uz Smulkiojo ir
vidutinio verslo plétros jstatyme apibréztas labai mazas jmones. Tokiu budu j parama
pretendavo labai skirtingi rinkos dalyviai (nepalyginamos jmonés) - 2020 m. tarp
subsidijas mikrojmonéms gavusiy buvo 10 dideliy jmoniy (metinés pajamos didesnés
nei 50 mln. Eur arba balansinis turtas didesnis nei 43 mln. Eur), 113 - vidutiniy (metinés
pajamos nevirsija 50 mln. Eur, balansiné turto verté nevirsija 43 mln. Eur) ir 938 mazy
jmoniy (metinés pajamos ir balansinis turtas nevirsija 10 mln. Eur).

o Didelés jmonés galéjo pretenduoti j 31-ai (i$ 37) plano 3-iojo tikslo priemonei skirty lésy.
I3 jy 22 priemoneés, skirtos zemés Ukio sektoriui, rémeési Zemeés tkio, maisto tkio ir kaimo
pletros jstatymu™, kuriuo Zemés Ukio subjektai pagal dydj neskirstomi. Visos kitos
priemones, skirtos verslui ir turizmui remeési SVVP jstatymu™®™ reglamentuojant parama
mazoms ir vidutinems jmonems, tacCiau paramos teikimas didelems jmonéms jstatymu
nereglamentuotas. Taigi, verslui ir turizmui skirtomis paramos priemonemis didelées
jmonés buvo remiamos vadovaujantis ministro jsakymais patvirtintomis schemomis,
priemoniy jgyvendinimo salygy aprasais be jstatymo, kuris reglamentuoty valstybes
pagalba dideléms jmonéms (2 skyrius, 15 psL.).

3. Nevienodais principais grjstos salygos skirtingiems verslo
sektoriams gauti valstybés biudzeto lesy

e 2019 m. ataskaitoje™ pateikéme jZvalgas dél projektinio (atrankos) finansavimo bido,
nes jis yra placiai taikomas, kai valstybé remia (palaiko) atitinkamas veiklas, iniciatyvas
(smulkaus verslo, Zemés akio, sporto, kultlros ir pan.). TaCiau asignavimy valdytojai
projektinj finansavima inicijuoja pagal savo parengtas projektinio (atrankos)
finansavimo tvarkas, o tokia projektinio finansavimo taikymo praktika, kai néra bendry
finansavimo principy, sudaro salygas galimai neobjektyviai ir neskaidriai naudoti
valstybes biudzeto léSas. Tuo metu Vyriausybei rekomendavome reglamentuoti
bendrus principus projektinio (atrankos) finansavimo bado taikymui ir bendras tokio
budo taikymo taisykles.

e Jgyvendinant Sig rekomendacija tikslinga jvertinti ir pandeminio laikotarpio patirtj ir
praktika, kai verslo ir zemes Ukio sektoriams valstybés pagalbai gauti buvo nustatomos
nevienodais principais grjstos salygos: del 2020 m. pajamy kritimo, jmoniy dydzio,
paskoly terminy, paskoly grazinimo salygy, kompensuojamy paltukany dydzio ir t.t. 9-iose
priemonese iS 13-os kitam verslui skirty priemoniy parama galéjo gauti ir zemes ukio
sektoriaus subjektai. Taigi, COVID-19 situacija parode, kad butina sukurti finansavimo
modelius, veikiancius ne tik ekonomikos pakilimo laikotarpiais, bet susidarius ir
ekstremalioms situacijoms (3 skyrius, 19 psl.).

1% Zemes Gkio, maisto Gkio ir kaimo plétros jstatymas, 2002-06-25 Nr. 1X-987, 8 str. 4 d.
> Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas, 1998-11-24 Nr. VII1-935.

162019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-8 ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudZeto éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisetumo vertinimas"”.
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4. Nepakankami vertinimo kriterijai ir tvaraus verslo neskatinancios
paskoly salygos

Nepakankami vertinimo kriterijai teikiant paskolas labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusiems verslams

e 2020 m. balandzio viduryje buvo pradeta vykdyti priemone del COVID-19 protrukio su
sunkumais susiduriantiems smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams skubiai ir be
dideliy apribojimy suteikti finansavima kaip paskolas, kad verslo subjektai galéty
susimokeéti uz savo butingsias islaidas. Pagalba galéjo gauti jmonés, kurios 2019-12-31
nebuvo patiriancios sunkumy. Teikiant paskolas dél sunkumy patyrimo buvo
vertinamas nuosavo ir jstatinio kapitalo santykis. Nustatéme, kad 8-iy (i$ 29) tikrinty
paskolas gavusiy jmoniy sunkumy patyrima rodé skolos - nuosavybés koeficientas,
kuris teikiant parama nebuvo vertinamas”, 4-ioms iS jy po pusmecio buvo iskeltos
bankroto bylos ar pradéta restruktlrizacija. Manome, kad, neparinkus pakankamy
kriterijy pareiskejy finansines bukles jvertinimui, valstybés [éSomis galéjo bdati
gelbéjamos ir sunkumus jau pries pandemija patiriancios jmoneés (4.1 poskyris, 24 pslL.).

Skatinamosios finansinés priemones ,Alternatyva“ salygos neskatina tvaraus verslo

e Dar viena skatinamoji finansiné priemoné ,Alternatyva“ rinkos salygomis tiesiogiai
nebuvo siejama su COVID-19 laikotarpiu, ja sudarytos salygos verslo subjektams
pasiskolinti i$ alternatyvios rinkos. Daugiau nei pusei paskoly (58 proc.) buvo
nustatytos 16-29 proc. metines palukany normos, 2 proc. paskoly metinés palukany
normos buvo 30-36 proc., 0 viena paskola suteikta su 60 proc. metine palukany norma.
Dviem atvejais (i$ 13-os tikrinty) finansy tarpininky taikomi administravimo, sutarties
sudarymo mokesciai sieké 15-17 proc. paskolos sumos. Manome, kad tokios paskoly
salygos gali turéti neigiamos jtakos jy gavéjams. (4.2 poskyris 26 pslL.).

5. ,Formalus” pareiskejy vertinimas skiriant paramos lesas zemes
ukio sektoriaus subjektams

Savivaldybeés ir Nacionaliné mokéjimy agentura sunkumy patyrimo vertinima atliko
~formaliai“

e Vertinima, kad parama pretenduojancios gauti jmonés nera laikomos sunkumy
patirianciomis 2019-12-31, 6-iose priemonése zemeés Ukiui buvo jpareigotos atlikti
savivaldybés ir vienoje - Nacionaline mokejimy agentura. Trecdalis tikrinty
savivaldybiy (11 i$ 34) ir Nacionaliné mokéjimy agentdra nurodeé, kad finansiniy
ataskaity nevertino, jos pasitikéjo pareiskejy pateikta informacija, kad jie nepatiria
sunkumy. Tai rodo, kad truko metodiniy nurodymy ar rekomendacijy del sunkumy
patyrimo vertinimo (5.1 poskyris, 28 psl.).

9 proc. tikrinty parama gavusiy ukininky nedeklaravo pajamy VMI

e Plano 3-iojo tikslo priemoneése, skirtose Zzemes Ukio subjektams, nebuvo nurodyta
reikalavimo Ukininkams buti deklaravus pajamas ar buti sumokéjus priklausancius
mokescius. Taip pat tam, kad blty maZesné administraciné nasta, vertinant
nukentéjima nuo COVID-19, kai kuriose priemonese buvo vertinamas viso sektoriaus, o

7 Skolos - nuosavybés koeficientas nebuvo vertinamas, nes pareiskéjai pateiké SVV deklaracija, kurioje nurode,
kad yra priskiriami SVV subjektams. Vadovaujantis 2014-06-17 ES reglamento Nr. 651/2014, 2 str. 18 p., sunkumy
patyrimas SVV subjektams gali buti nustatomas vertinant tik nuosavo ir jstatinio kapitalo santykj.
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ne individualaus pareiskéjo pajamy kritimas. Nustatéme, kad 9 proc. gavusiy parama
Gkininky (8 i 89) 2019 m. VMI pajamy nedeklaravo ir tiek pat Gkininky deklaruotos 2019 m.
pajamos skyrési nuo pateikty finansinése ataskaitose. 2013 m. valstybinio audito
ataskaitoje ,Zemés Ukio srities mokesciy lengvatos” pateikéme pastebéjimus dél Gkininky
pajamy deklaravimo skirtingoms institucijoms neatitikimy (5.2 poskyris, 30 psL.).

Rekomendacijos

Atlike audita rekomendacijy neteikiame, taciau jvertinant pandeminio laikotarpio patirtj ir
praktika, kad esant ekstremalioms situacijoms sprendimai buty priimami greitai ir
laikantis teisés akty bei buty sukurti skaidrus finansavimo modeliai, veikiantys tiek
ekonomikos pakilimo laikotarpiais, tiek susidarius ekstremalioms situacijoms, ypatingas
démesys turi buti skiriamas anksciau Vyriausybei teikty rekomendacijy jgyvendinimui:

1) siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi Konstitucijos nuostaty, inicijuoti teisés akty
pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo tvirtinti
Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisiy vykdyti biudZetg (1 rezultatas);

2) siekiant skaidraus ir tikslingo valstybés biudZeto &Sy naudojimo, reglamentuoti
bendrus principus projektinio (atrankos) finansavimo bldo taikymui ir bendras
tokio bldo taikymo taisykles (3 rezultatas).

Informacija apie parama gavusius ukininkus, kurie nedeklaravo pajamy arba jos skyresi
nuo finansinése ataskaitose nurodyty, perdaveme VMI ir kitoms institucijoms kontroles
veiksmams atlikti.
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Koronaviruso (COVID-19) pandemija - didelis sukrétimas pasaulio ir Europos Sajungos
ekonomikai, todél suderintas ir tinkamas valstybiy ekonominis atsakas yra labai svarbus,
siekiant susvelninti pandemijos neigiama poveik].

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020-02-26 Salyje paskelbé valstybés lygio ekstremaliaja
situacija dél naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés™ ir 2020-03-16 visoje
Lietuvos teritorijoje paskelbé treCig (visiSkos parengties) civilinés saugos sistemos
parengties lygj ir karanting™.

Reaguodama ] situacija, Vyriausybé patvirtino?® Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso
(COVID-19) platinimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plana, kuriame numatytos
Sios penkiy tiksly jgyvendinimui skirtos priemonés: 1) uztikrinti iSteklius sveikatos ir
visuomenés apsaugos sistemoms efektyviam veikimui, 2) padéti iSsaugoti darbo vietas ir
palaikyti gyventojy pajamy lygj, 3) padéti verslui iSsaugoti likviduma, 4) skatinti ekonomika,
5) uztikrinti valstybés izdo likviduma. Jgyvendinant Sias priemones dalyvauja ministerijos ir
savivaldybés bei jy valdymo srities jstaigos, Vyriausybées kanceliarija ir prie jos sudarytos
darbo grupés. Siy tiksly priemonéms per 2020 m. buvo numatyta skirti 6 240,5 mln. Eur.

'8 yyriausybés 2020-02-26 nutarimas Nr. 152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®.
19 Vyriausybés 2020-03-14 nutarimas Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*.

20 yyriausybés 2020-03-16 pasitarimo sprendimas, protokolas Nr. 14.
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AUDITO REZULTATAI

1.

NUOSEKLUMO IR INFORMATYVUMO STOKA PLANUOJANT
ISLAIDAS COVID-19 PASEKMEMS SUMAZINTI

Vyriausybé, reaguodama j COVID-19 (koronavirusinés infekcijos) keliamas grésmes
visuomenés sveikatai ir zmoniy gyvybei bei siekdama uztikrinti koordinuotus veiksmus
iniciatyviai valdyti COVID-19 plitimo rizika, stabilizuoti socialine ir ekonomine padetj salyje bei
prisitaikyti prie COVID-19 nulemty pokyciy, patvirtino Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso
(COVID-19) platinimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plana? (1 pav.). Jo priemonéms
per 2020 m. buvo numatyta skirti 6 240,5 mln. Eur, iS ju 4 3352 mln. Eur - valstybes vardu
pasiskolintos léSos?.

1 pav. Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) platinimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy planas

« Uztikrinti iSteklius, kuriy reikia
sveikatos ir visuomenés apsaugos
sistemoms aktyviai veikti

- Padéti iSsaugoti darbo vietas ir
gyventojy pajamas

- Padeéti verslui iSsaugoti likviduma
- Skatinti ekonomika

- Uztikrinti valstybes izdo likviduma

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés pasitarimy protokoly duomenis

Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy maZinimo
priemoniy plano jgyvendinimui 2020 m. Vyriausybeé skyré® 3 294,33 mln. Eur valstybes vardu
pasiskolinty lesy, kurios nebuvo jtrauktos j 2020 m. valstybés biudzeto patvirtintus
asignavimus. Tai sudaré 25,7 proc. Rodikliy jstatymu patvirtinty asignavimy?t. Praktika, kai
Seimo patvirtintus valstybés biudZeto rodiklius keicia ne pats Seimas, o Viyriausybe, vertiname
kaip keisting, nes tai rodo planavimo trukumus, nesuteikia pakankamai informacijos fiskalinés
rizikos valdymui ir didina rizikg pazeisti fiskalinés drausmes reikalavimus, kai Sie yra taikomi.

2T yyriausybés 2020-03-16 pasitarimo sprendimas.
22 suma patvirtinta Vyriausybes 2020-12-09 pasitarimo sprendimu, protokolas Nr. 54.

2 Prieiga per interneta: Microsoft Word - 2020 Aiskinamasis rastas.docx (lrv.It) (Zidiréta 2021-05-04).

242020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2019-12-17
Nr. XI11-2695: 12 778,5 mln. Eur asignavimy iSlaidoms ir turtui jsigyti.



https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Ai%C5%A1kinamasis%20ra%C5%A1tas%202020%20m.pdf
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Sis vertinimas remiasi ir Konstitucinio Teismo nutarimu?, kuriame konstatuota, kad
JJstatymas gali buti keiciamas tik jstatymu®; ,Konstitucijoje jstatymy leidybos delegavimas
nenumatytas”; ,pagal Konstitucija Vyriausybei <..> nesuteikiama galiy paciai pakeisti
biudzeta”. Todéel dar 2016 m.? teikéme rekomendacija: siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi
Konstitucijos nuostaty, inicijuoti teisés akty pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius
rodiklius ir kiek jy privalo tvirtinti Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisiy vykdyti biudzeta.
Nejgyvendinta rekomendacija ypac aktuali tapo pandeminiais 2020 metais, kai iSaugo islaidy
iS skolinty lésy mastas.

3. Pats Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy planas buvo priimamas Vyriausybés pasitarime? protokoliniu sprendimu. Plano
priemoniy paketas buvo periodiskai koreguojamas, atsizvelgiant j ekonomine-socialine
situacija ir priemoniy jgyvendinimo rezultatus. Per 2020 m. Ekonomikos skatinimo planas
redaguotas 13 karty. Nors planas buvo tvirtinamas tik Vyriausybés protokoliniais
sprendimais, juo vadovautasi kaip teisés aktu rengiant Vyriausybés nutarimus del léSy
skyrimo - i$ viso priimtas 41 nutarimas del lésy skyrimo.

4, Pagal Konstitucinio Teismo oficialigja konstitucine doktring® visi valstybées valdymo
reikalai, Konstitucijoje ir jstatymuose priskirti Vyriausybés kompetencijai, sprendziami
priimant nutarimus (vienintelé Konstitucijoje 2 nustatyta iSimtis taikoma Vyriausybés
pasillymams priimti Europos Sajungos teisés aktus), jie negali blti sprendziami
Viyriausybei priimant kitos rusies akta, jie turi bati paskelbti nepriklausomai nuo to, ar
Viyriausybes priimami teises aktai yra norminiai, ar individualUs, taip pat nepriklausomai
nuo to, kokiam subjektui ar subjekty ratui jie skirti. Pagal Teiseékuros pagrindy jstatyma3°
teisekdros atvirumui, skaidrumui, koncentruotumui uztikrinti naudojama Seimo
kanceliarijos teisés akty informaciné sistema; teises akto projektas iSvadoms gauti
teikiamas paskelbiant jj Teisés akty informacinéje sistemoje ir nurodant subjektus, kuriy

iSvados turi buti gautos.

5. Vyriausybes pasitarimuose priimant protokolinius sprendimus nesilaikoma minéty
Viyriausybes teisés aktams keliamy reikalavimy, protokoliniai sprendimai néra oficialiai
skelbiami Teises akty registre ir jiems priimti netaikomos nutarimy projektams nustatytos
derinimo proceduros ¥. Toks Vyriausybés pasirinktas Ekonomikos skatinimo plano
tvirtinimo, keitimo ir skelbimo bddas neuztikrino atvirumo, skaidrumo.

6. Be to, nebuvo kriterijy, kuriais remiantis priemonés buvo ar nebuvo jtraukiamos j plano
3-igjj tiksla. Pavyzdziui, viena verslo likvidumui skatinti skirty priemoniy - skatinamoji

2 Konstitucinio teismo 1999-07-09 nutarimas Nr. 18/98 ,Dél 1998 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy atvirtinimo jstatymo®.

6.2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1 ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo
vertinimas”.

7 Vyriausybés 2020-03-16 pasitarimo protokolas Nr. 14 (nauja redakcija patvirtinta Vyriausybés 2020-12-09
pasitarimo protokolu Nr. 54).

%8 Konstitucinio Teismo 2018-03-08 nutarimas Nr. KT4-N3/2018, 2001-11-29 nutarimas Nr. 12/2000.
29 Konstitucinio Teismo 2018-03-08 nutarimas, 16.2 p.
39 Teisekiiros pagrindy jstatymas, 2012-09-18 Nr. XI-2220, 5 str. 1d., 17 ir 19 str.

3TVyriausybés darbo reglamentas, patvirtintas Vyriausybés 1994-08-11 nutarimu Nr. 728; 18, 19, 24-26, 30, 33-34,
40, 44, 50-51, 54 ir 58-62 p.


https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta360/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta360/content
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finansiné priemoné ,Alternatyva” rinkos salygomis **> - nebuvo parengta COVID-19
laikotarpiui®. Ji buvo skirta verslo subjekty finansavimui uztikrinti — ja galéjo naudotis
verslo subjektai, negave finansavimo i3 kredito jstaigy. Sia skatinamgja finansine
priemone sudaroma galimybe pasiskolinti i alternatyvios rinkos. TacCiau priemone,
pritaikyta COVID-19 laikotarpiui, sutelktinés paskolos ,Avieté”3*, nebuvo jtraukta |
ekonomikos skatinimo plana. ] plana nebuvo jtraukta ir individualiy garantijy priemoné®,
pritaikyta COVID-19 laikotarpiui. Tokia situacija rodo, kad nebuvo aiskios plano vizijos ir jis
neapeme visy paramos verslui priemoniy.

7. Galutinéje plano redakcijoje * 3-igjj tiksla sudare 12 priemoniy grupiy. Plano 1-8
priemoniy grupems nebuvo skirta tiesioginio finansavimo lésy, o 9-12 priemoniy grupes
sudaré konkrecios paskoly, kompensacijy ar subsidijy priemonés, kurioms skirta
valstybés biudZeto lésy. 9 ir 12 priemoniy grupés plane yra detalizuotos j konkrecias
priemones - 15 priemoniy, o zemeés Ukiui skirtosios nedetalizuotos (10 ir 11 priemoniy
grupés), pateikiama tik apibendrinta ir abstrakti informacija (pvz. sudaryti salygas iSsaugoti
Zemés Ukio sektoriaus likviduma ir didinti finansiniy paslaugy prieinamuma).
Nedetalizuojant priemoniy, planas nerodo, kaip (paskolomis, subsidijomis ar kt.) buvo
planuojama paremti ar paskatinti Zemes ukio sektoriy.

32 UAB Jnvesticijy ir verslo garantijos” generalinio direktoriaus 2020-04-17 jsakymu Nr. B-49 patvirtintas
priemoneés aprasas.

33 priemoneé nebuvo parengta vadovaujantis laikinosios valstybés pagalbos komunikato nuostatomis.
3% UAB ,Invega“ generalinio direktoriaus 2018-04-04 jsakymu Nr. B-50 patvirtintas priemonés aprasas.

3 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2019-10-21 jsakymas Nr. 4-595 ,Dél Smulkiojo ir vidutinio verslo paskoly
garantijy teikimo nuostaty patvirtinimo*.

35 vyriausybes 2020-12-09 pasitarimo sprendimas, protokolas Nr. 54.
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10.

1.

DAUGUMA (31 IS 37) PLANO 3-10JO TIKSLO PRIEMONIU LESU
BUVO SKIRTA IR DIDELEMS JMONEMS REMTI

Laikinosios valstybes pagalbos komunikatas® nurodo, kad labai maZzos ir maZosios
imonés labai prisideda prie darbo viety kdrimo ir ekonomikos augimo Europos Sgjungoje.
Per dabartine krize Sios jmonés ypac nukentéjo del likvidumo trakumo, kurj léeme
ekonominis COVID-19 protrukio poveikis. Precedento neturintis krizés sukeltas pasiulos ir
paklausos sukrétimas taip pat paastrino problemas, su kuriomis tokios jmoneés susiduria
noréedamos gauti finansavima rinkoje, palyginti su vidutinémis ir didelemis jmonémis.
Todel valstybés narés turety skirti ypatinga demesj labai mazy ir mazy jmoniy rémimui.

Siekiant iSsaugoti mikrojmoniy likviduma, subsidijy joms priemone Vyriausybe jtrauke® |
Ekonomikos skatinimo plang, 2020-05-11 buvo patvirtintas priemones tvarkos aprasas®.
Sia priemone pasinaudojo 36 821 jmonés - isdalyta 99,4 mln. Eur. Pagrindiniai kriterijai,
kuriuos turéjo atitikti jmonés, kad gauty subsidijas: 1) pas pareiskéja dirba ne maziau kaip
1ir ne daugiau kaip 9 darbuotojai; 2) pareiskéja jtraukta j VMI sudarytus nukentéjusiy nuo
COVID-19 jmoniy sarasus; 3) 2019 m. sumokéjo gyventojy pajamy mokestj ir néra
bankrutuojanti, restrukturizuojama ar likviduojama.

Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty samprata apibrézia Smulkiojo ir vidutinio verslo
pletros jstatymas, taciau mikrojmoneés savoka néera apibrézta. Jstatymu“ jtvirtinta labai
maza jmoné, kuri apibréziama, kaip jmone, kurioje dirba maziau kaip 10 darbuotojy ir
kurios finansiniai duomenys atitinka bent vieng is Siy salygy: metinés pajamos nevirsija
2 mln. Eur; balanse nurodyto turto verté nevirsSija 2 mln. Eur. Tuo tarpu Vyriausybes
nutarimu jtvirtinta jmoniy rusis — mikrojmoné* apibréziama kaip ekonomine veikla
vykdantis juridinis asmuo, kuriame dirba ne maziau kaip 1 ir ne daugiau kaip 9
darbuotojai, taCiau finansiniai duomenys neapibréziami. Taigi, Vyriausybes nutarimu
patvirtinta mikrojmones savoka neatitiko Smulkiojo ir vidutinio verslo pléetros jstatyme
nurodytos labai mazos jmonés savokos.

Nustatéme, kad 2020 m. tarp subsidijas gavusiy mikrojmoniy buvo akciniy bendroviy ir
zemeés ukio kooperatyvy, pagal finansinius rodiklius didesniy nei SVVP jstatyme
apibréztos labai mazos jmones. 8,9 mln. Eur subsidijy gavo 698 jmones, kuriy 2019 m.
pajamos virsijo 2 mln. Eur ir 2,4 mln. Eur subsidijy gavo 363 jmones, kuriy turto balansiné
verté 2019 m. buvo didesné nei 2 mln. Eur. Taigi, per 2020 m. 11,3 mln. Eur subsidijy buvo
iSmokéta ne labai mazoms jmonéms: 10 dideliy jmoniy (pajamos didesnés nei 50 mln. Eur
arba turtas didesnis nei 43 mln. Eur), 113 - vidutiniy (metinés pajamos nevirsija 50 mln.
Eur, balansiné turto verté nevirsija 43 mln. Eur) ir 938 mazy jmoniy (metinés pajamos ir
balansinis turtas nevirija 10 mln. Eur).

%72020-03-19 Europos Komisijos komunikatas ,Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti
reaguojant j dabartinj COVID-19 protrukj, sistema“.
% vyriausybés 2020-05-06 pasitarimo sprendimas, protokolas Nr. 23.

3% Vyriausybés 2020-05-11 nutarimas Nr. 474 ,Dél ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (covid-19) plitimo sukelty
pasekmiy mazinimo priemoniy plano [ésy priemoneés ,subsidijos mikrojmonéms” paskirstymo ir naudojimo tvarkos
apraso patvirtinimo®.

0 smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas, 1998-11-24 Nr. VII1-935, 3 str.
“TVyriausybés 2020-05-11 nutarimas Nr. 474, 3.1 p.
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12.

13.

14.

15.

Jmoniy, kurios gavo subsidijas ir yra priskiriamos mikrojmonéms, pavyzdziai

Zemes (kio kooperatyvas ,Y* gavo 12,3 tikst. Eur subsidija, kai 2019 m. pajamos buvo 27,5 mln.
Eur, balansinis turtas 6,2 mln. Eur; akciné bendrove ,Z* gavo 8,5 tukst. Eur subsidija, kurios
pajamos 2019 m. sieke 21,2 mln. Eur, turtas 222,7 mln. Eur; UAB ,AA" gavo 196 tukst. Eur subsidija,
kai 2019 m. pajamos sieké 20,9 mln. Eur, turtas 2,9 mln. Eur; UAB ,AB" gavo 72 tukst. Eur subsidija,
kai pajamos 2019 m. sieke 42,2 mln. Eur.

Taigi, nenustatant mikrojmoneés apibrézime finansiniy kriterijy, pretendavo gauti ir gavo
subsidijas labai skirtingi rinkos dalyviai (nepalyginamos jmoneés).

2020-12-23 nutarimu“? ,Dél lesy skyrimo” buvo atsisakyta mikrojmonés savokos paliekant
labai mazos jmoneés savoka, taciau priemoneés ,Subsidijos mikrojmonems* tvarkos apraso
3.1 p.®* dél mikrojmoneés savokos liko nepakeistas.

Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo 9-12 priemoniy grupes sudaré 37 konkrecios
priemones, is kuriy 27 buvo sukurtos COVID-19 laikotarpiui, ir 10 priemoniy“, jgyvendinamy
iS anksciau, taciau adaptuoty verslui ir zemes ukiui, susidurianciam su neigiamomis COVID-
19 pandemijos pasekmemis. Verslui skirta 15 konkrecCiy priemoniy, o Zemés ukio sektoriui -
22. Didzioji dalis plano 3-iojo tikslo tiesioginio finansavimo léSy buvo skirta paskoloms
(48 proc.), 20 proc. [éSy buvo skirta garantijy iSmokoms, 16 proc. subsidijoms ar paramai, 6
proc. kompensacijoms ir 10 proc. tiesioginio finansavimo léSy buvo skirta priemonei
pagalbos verslo fondui®, kuria gali pasinaudoti didelés ir vidutinés jmonés.

Per 2020 m. 9-12 priemoniy grupiy panaudoty léSy suma didzigja dalimi sudare paskoly éSos
(64 proc.), 27 proc. subsidijy ar paramos priemoniy léSos ir 8 proc. kompensacijy “°.
2020-12-31 duomenimis, Pagalbos verslui fondo panaudota tik 1 proc. (2 pav.).

“2 yyriausybés 2020-12-23 nutarimas Nr. 1459.
“3 Vyriausybés 2020-05-11 nutarimas Nr. 474.

4 8 priemoneés, skirtos Zemeés ikio subjektams kompensuoti palikanas ir garantines jmokas, buvo
jgyvendinamos ir anksciau, bet 2020 m. balandzio-birzelio mén. pritaikytos COVID-19 pandemijos laikotarpiui.
Verslui skirtos dvi priemoneés (pallikany kompensavimas ir eksporto kredito garantijos) taip pat buvo
igyvendinamos anksciau ir jy salygos pritaikytos COVID-19 laikotarpiui.

“ pagalbos verslui fondui skirta 100 000 tikst. Eur [&5y ir 400 000 tikst. Eur valstybés garantuoty obligacijy.

“6 Ataskaitoje analizuojamos tik Ekonomikos skatinimo plano 3 tikslo priemonés, kurioms buvo reikalingas
tiesioginis finansavimas. 2021-05-12 Valstybés kontrolés Lietuvos stabilumo 2021 mety programos vertinimo
ataskaitoje nurodoma, kad 80 proc. viso 2020 m. COVID-19 paketo sudare biudzetines priemonés: subsidijos,
socialines iSmokos, jvairus jmoniy patiriamy islaidy kompensavimai ir kt. Euro zonoje tokios priemonés sudare
17 proc. COVID-19 priemoniy paketo.
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2 pav. Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo 9-12 priemoniy grupiy sandara pagal skirtas ir panaudotas

sumas”’
9-12 priemoniy grupiy sandara pagal skirtas 9-12 priemoniy grupiy sandara pagal
sumas (proc. nuo visos skirtos sumos) panaudotas lé3as (proc. nuo panaudotos
sumos)
6 proc. 0Procq proc.
10 ' 8 proc.
\ proc.
48
prac. 27 proc.
16
proc
64 proc.
20
proc.

Kompensacijos = Garantijy iSmokos m Paskolo = Pagalbos versluifondas = Subsidijos/parama

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM ir ZUM pateiktus duomenis

16. Septynios skatinamosios verslo ir turizmo priemonés“® (260 mln. Eur) galéjo bati teikiamos
ir dideléems jmonéms. Paramos teikimas dideléms jmonéms nereglamentuotas jstatymu,
0 paramos teikimas mazoms ir vidutinems jmonéms yra siejamas su Smulkiojo ir vidutinio
verslo plétros jstatymu . Likusios SeSios verslo likvidumui skirtos priemonés buvo
nukreiptos j smulky ir vidutinj versla, viena (Pagalbos verslui fondas) buvo skirta
vidutinéms ir dideléms jmonéms ir dar viena priemoné® (paskolos vieSojo maitinimo
jmonéms) iSskirtinai tik dideléms jmonéms. 22 priemoneés, skirtos Zzemés Gkio sektoriui,
remési Zemés Ukio, maisto Gkio ir kaimo plétros jstatymu® ir jomis galéjo pasinaudoti tiek
smulkus ir vidutinis verslas, tiek ir didelés jmoneés. Faktiniai skirty léSy duomenys rodo,
kad didelés jmonés galéjo pretenduoti j didZigja dalj (31 iS 37) plano 3-iojo tikslo
priemonéms skirty &Sy (3 pav.).

72020 m. plano 3-iojo tikslo priemonéms buvo suplanuota skirti 14245 mln. Eur tiesioginio finansavimo &3y,
padidintas UAB ZUPGF ir UAB ,Invega“ garantijy limitas 500 mln. Eur. Vyriausybés nutarimais jvairioms 3io tikslo
priemonéms paskirstyta 986,5 mln. Eur, o 400 mln. Eur skirta priemonei (Pagalbos verslui fondui) valstybés
garantuoty obligacijy forma. 2020-12-31 panaudota 574,5 mln. Eur, t. y. maziau nei pusé (40,3 proc.) suplanuotos
sumos (3 priedas, 1 lentelé). Salyginai Zemam suplanuoty lésy panaudojimui turéjo jtakos tai, kad 108 mln. Eur
skirtos léSos garantinems iSmokoms, per 2020 metus nebuvo iSmokétos. Taip pat 90 mln. Eur skirta priemonei
Lprekinio kredito garantijos”, kuri 2020 m. nebuvo pradéta jgyvendinti. Pagalbos verslui fondo (ésy 2020-12-31
panaudota tik 7 proc, 38 proc. panaudota paskoly turizmo paslaugy teikéjams.

“8 93 Nuomos mokestio kompensavimas, 9.8. Paskolos turizmo ir vieSojo maitinimo paslaugy teikéjams, 9.9
Portfelinés garantijos paskoloms 2, 9.10. Eksporto kredito garantijos, 9.11 prekinio kredito garantijos (2020 m. priemoné
nepradéta vykdyti), 9.12. Kelioniy organizatoriy prievoliy jvykdymo uztikrinimo garantijos ir 12.2 kompensacijos uz
organizuota turisty pargabenima i$ uzsienio valstybiy po nepaprastosios situacijos paskelbimo.

49 smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas, 1998-11-24 Nr. VI1-935.

9 priemoné ,Paskolos turizmo ir vie$ojo maitinimo paslaugy teikéjams” buvo skirta kelioniy organizatoriams,
apgyvendinimo paslaugy teikéjams, teikiantiems klasifikuojamasias apgyvendinimo paslaugas bei viesSojo
maitinimo paslaugas teikiantiems verslo subjektams. Priemoneés jgyvendinimo salygy apraso 2.2.2 p. nurodyta,
kad paskolos vieSojo maitinimo tiekéjams yra teikiamos tik dideléems jmonéms.

51 Zemés (ikio, maisto Gkio ir kaimo plétros jstatymas, 2002-06-25 Nr. 1X-987, 8 str. 4 d.
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17.

18.

3 pav. Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo 9-12 priemoniy grupiy konkreciy priemoniy skaiciaus ir
paramos sumos pasiskirstymas pagal jmoniy dydj

Skirtos léSos priemonéms (proc.) pagal
jmoniy rasis
2 proc. (15
min. Eur) 10 proc. (107

’~ mln. Eur)

Skirtos priemonés (vnt.) pagal jmoniy risis
22

6 7
L L 42 proc.
SW

SW ir Vidutinéms ir ~ Dideléms (416,2 mln. 4? proc.
didelems  didelems  jmonéms mlf?ir)
imonéms imonéms :

m Verslui ir turizmui skirtos priemonés vnt. (9 ir 12 = Dideléms jmonems
priemoniy grupés) = Vidutinéms ir dideléms jmonéms
B Zemes Gkiui skirtos priemonés vnt. (10 ir 11 priemoniy SV ir dideléms jmonéms

grupes)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM ir ZUM pateiktus duomenis

Lietuvoje vienos srities — smulkaus ir vidutinio verslo - remimas reglamentuojamas jstatymu,
o dideliy jmoniy - ne. Per pandemija jos buvo remiamos vadovaujantis ekonomikos ir
inovacijy ministro jsakymais patvirtintomis schemomis, priemoniy jgyvendinimo salygu
aprasais be jstatymy pagrindo.

Teises aktuose®? néra vienodo reglamentavimo ir aiSkumo, kas turi teise tvirtinti iS valstybes
biudzeto leSy finansuojamas pagalbos verslui priemones. Vyriausybés nutarimu tokios funkcijos
dél UAB ,Invega“ vykdomy priemoniy pavestos Ekonomikos ir inovacijy ministerijai®. 9-ios (is
12-0s) jy patvirtintos ministro jsakymais®, bet dvi*®®, nenurodant teisinio pagrindo, patvirtintos
Viyriausybés nutarimais, viena*® - UAB ,Invega“ direktoriaus jsakymu, nors ji jgaliota tik
jgyvendinti skatinamasias verslo priemones®. Teisés aktai nenumato aiskiy kriterijy, pagal
kuriuos Sios priemonés skirstomos j jgyvendinamas pagal VieSojo administravimo jstatyma ir
kitas priemones, kurioms visa apimtimi Sio jstatymo nuostatos netaikomos.

Priemoneés ,Alternatyva rinkos salygomis* pavyzdys

Parama buvo teikiama pagal norminio teisés akty pozymiy neturintj teisés akta, o tai neatitinka VieSojo
administravimo jstatymo®®, kad norminis administracinis aktas - vieSojo administravimo subjekto
priimtas daugkartinio taikymo teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai
neapibréztai asmeny grupei. Norminius teisés aktus gali priimti tik tos institucijos, kurios turi tam
jgaliojimus, kuriuos dél aiskumo nurodo priimamo teisés akto preambuléje. Sis teisés aktas nebuvo
paskelbtas Teisés akty registre, kaip numato Teisekuros pagrindy jstatymo 6 str. Pazymime, kad
paskelbimas registre yra vienintelis oficialus norminio (taikomo neapibréztam asmeny ratui) teisés
akto paskelbimas, o tai daro jj vienodai prieinama visiems suinteresuotiems asmenims.

%2 Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymas, 5 str. 1 d. ir 7 str, Nacionaliniy plétros jstaigy jstatymas, 2018-06-05
Nr. XI11-1257, 5 str. 1 d.
3 Vyriausybes 2001-07-11 nutarimas Nr. 887 ,Del UAB ,Investicijy ir verslo garantijos” veiklos®, 3.2 p.

% vadovaujantis Vyriausybes 2001-07-11 nutarimu Nr. 887, 3.2 p.

% Priemonés 9.6. Subsidijos mikrojmonéms ir 9.13 Turgavietés mokescio kompensacija.
% priemoné 9.4. ,Alternatyva rinkos salygomis".

7 Nacionaliniy plétros jstaigy jstatymas, 2018-06-05 Nr. XI11-1257, 6 str. 1 d.

%8 Viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, 2 str. 9 d., 5 str,; 2012-09-18 Teisekiros pagrindy
jstatymas Nr. XI-2220, 18 str.
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19.

20.

21.

22.

NEVIENODAIS PRINCIPAIS GRJSTOS SALYGOS SKIRTINGIEMS
VERSLO SEKTORIAMS GAUTI VALSTYBES BIUDZETO LESU

2019 m. ataskaitoje® pateikéme jzvalgas dél projektinio (atrankos) finansavimo bido, nes jis
yra placiai taikomas, kai valstybé remia (palaiko) atitinkamas veiklas, iniciatyvas (smulkaus
verslo, Zemés (kio, sporto, kultlros ir pan.). Taciau asignavimy valdytojai projektin;
finansavima inicijuoja pagal savo parengtas projektinio (atrankos) finansavimo tvarkas, o
tokia projektinio finansavimo taikymo praktika, kai néra bendry finansavimo principy, sudaro
salygas galimai neobjektyviai ir neskaidriai naudoti valstybés biudzeto lé3as.
Rekomendavome Vyriausybei reglamentuoti bendrus principus projektinio (atrankos)
finansavimo budo taikymui ir bendras tokio budo taikymo taisykles. Rekomendacija, kuria
buvo planuota jgyvendinti iki 2020-06-30, nejgyvendinta. Ja jgyvendinant tikslinga jvertinti ir
pandemijos laikotarpio patirtj ir praktikg, kad buty sukurti skaidrus finansavimo modeliai,
veikiantys tiek ekonomikos pakilimo laikotarpiais, tiek susidarius ekstremalioms situacijoms.

STT atliktoje analizéje nurodo, kad institucinio lygmens teisekura, susijusi su Ekonomikos
skatinimo plano priemoniy vykdymu, néra pakankamai apsaugota nuo institucinio
lygmens interpretacijy, kurios gali apriboti arba palengvinti atskiry subjekty galimybe
gauti valstybés parama, atsiradimo ir néra sudarytos salygos praktikoje uztikrinti bendros
valstybes politikos vykdyma jgyvendinant minetas paramos priemones © . Nors
pandemijos metu reikéjo skubiy sprendimy, taciau bet kokiai situacijai esant valstybes
biudZeto éSos turi buti naudojamos atsakingai ir skaidriai, o visiems verslo sektoriams
sudarytos vienodais principais grjstos galimybes pasinaudoti valstybés pagalba.

Skirtingas plano 3-iojo tikslo priemones administravo skirtingos ministerijos: priemones,
skirtas verslui ir turizmui - Ekonomikos ir inovacijy ministerija, zemes tkiui - Zemés tkio
ministerija. ISanalizave plane esanciy priemoniy salygas matome, kad kai kuriais atvejais
salygos nuostoliy ar negauty pajamy kompensavimui zemes ukio ir kito verslo sektoriams
buvo labai skirtingos. Nustateme, kad Zzemeés ukio sektoriaus subjektai galéjo gauti parama
ne tik sektoriui skirtose atskirose priemoniy grupése, bet ir 9-iose is 13-0s kitam verslui
skirty priemoniy. Sioje ataskaitos dalyje priemoniy, skirty turizmo sektoriui, salygy
nevertinome, nes turizmas jvardijamas kaip labiausiai paveiktas COVID-19 pandemijos,
todel jam skirty priemoniy vertinimo kriterijai buvo isskirtiniai.

Paskolos

Karantino metu valstybé pasiulé verslui bady paskoly priemonémis padengti finansavimo
apyvartinems éSomis trukuma, kurio nepadengia rinka. Remiantis Lietuvos banko
skelbiamais duomenimis, per 2020 m. IV ketv. paskoly portfelio grynoji verté sumazéjo
4511 mln. Eur®'.

%92019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-8 ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto [ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisetumo vertinimas”.

60 Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikta korupcijos rizikos analizé. Prieiga per interneta: https:/ /www.stt.lt/ naujienos/
7464 [vieninga-valstybes-politika-teikiant-parama-verslui-del-covid-19-didintu-skaidruma:3005 (ZiGréta 2021-05-13).

1 Prieiga per interneta: https:/ /www.lb.lt/1t/ paskolos-ne-finansu-bendrovems-pagal-ekonomines-veiklos-rusis
(ZiGréta 2021-05-13).
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23. Didzioji dalis plano 3-iojo tikslo léSy buvo paskirstyta pareiskéjams per paskoly
priemones (42 proc. verslui ir turizmui, 68 proc. Zzemés Gkiui, zr. 3 priedo 1 lentele). Verslui
ir turizmui buvo jgyvendinamos 4 paskoly priemonés, kurioms skirta 336 mln. Eur. Siomis
paskolomis buvo siekiama finansuoti jmoniy negautas apyvartines lésas, verslo
investicijoms finansuoti ir apyvartinio kapitalo trukumui papildyti, kelioniy
organizatoriams paskola buvo skiriama atsiskaityti su turistais uz del COVID-19 protrukio
nejvykusias organizuotas turistines keliones, vieSojo maitinimo paslaugas teikianciy
verslo subjekty batinosioms islaidoms finansuoti ©. Zemeés Ukio sektoriui buvo
jgyvendinama viena paskoly priemoné apyvartinems leSoms finansuoti, kuriai skirta
134,8 mln. Eur. 2020-12-31 paskoly verslui ir turizmui buvo panaudota 82 proc. nuo skirtos
sumos, zemés Gkiui — 66 proc. (4 pav.)

4 pav. Paskoly priemonéms skirta ir panaudota suma (mln. Eur) verslui, turizmui ir Zemés tkio sektoriams

336,0

134,8

Priemonés verslui ir turizmui (4 Priemonés zemés Ukiui (1 priemoné)
priemoneés)

m Panaudota &3y (mln. Eur)  mSkirta lésy (mln. Eur)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM ir ZUM pateiktus duomenis

24. Zemés Ukio ir kito verslo subjektai buvo vertinami pagal skirtingus tinkamumo kriterijus
paskoloms gauti: buvo taikomi skirtingi reikalavimai 2020 m. apyvartos kritimui, jmoniy
dydziui, paskoly terminams, grazinimo salygoms bei paskoly paskirties pagrindimui. Skirtingy
salygy ekonominio pagrjstumo néra (1 lentelé).

1lentelé. Paskoly priemoniy salygos verslo sektoriui ir Zemés ukio sektoriui

Paskolos ukio subjekty, veikianciy
Paskolos nuo COVID-19 labiausiai zemes ukio ir zuvmmk'ysFes .
produkty gamybos, perdirbimo ir

nukentéjusiems verslams

Salygos f A .
- . . prekybos srityse, likvidumui
(9 priemoniy grupé) uztikrinti COVID-19 ligos protrikio
laikotarpiu (10 priemoniy grupé)
Nukentéjimas nuo COVID-19  Apyvartos kritimas 30 proc. Apyvartos kritimas 10 proc.
- Skubaus padengimo ir skoly rodikliai
Darbuotojy iSlaikymas Pareiskéjas turi bati islaikes bent Nevertintas
50 proc. darbuotojy, palyginti su
pareiskejo darbuotojy skaiciumi,
buvusiu 2020 kovo 1 d.
Jmoneés dydis SW SVV ir didelés jmones
Paskolos laikotarpis 72 men. 36 men.
Paskolos grazinimas Po 6 mén. nuo paskolos iSdavimo Po 12 mén. nuo paskolos iSdavimo
Paskolos paskirties Nereikia pateikti dokumenty, Paskolos léSas reikia panaudoti per
pagrindimas pagrindzianciy paskolos léSy 6 meén. ir pateikti pagrindziancius

panaudojima dokumentus. Nepanaudota paskolos
likutj reikia grazinti

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM ir ZUM pateiktus duomenis

©2 priemoné ,Paskolos turizmo ir viesojo maitinimo paslaugy teikéjams”.
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25.

26.

27.

Kaip matome is 1 lenteléje pateikty duomeny, vienos salygos buvo palankesnés verslo
sektoriui, kitos — zemés ukiui.

32 zemeés Ukio subjektai gavo paskolas i$ Zemeés dkio paskoly priemonés (11,5 mln. Eur) ir
,Invegos“ administruojamy paskoly priemoniy®, skirty kitam verslui (4 mln. Eur).

Kompensacijos

| Ekonomikos skatinimo plano 3-igjj tiksla buvo jtrauktos 4 kompensacinés priemones
verslui ir turizmui, kurios buvo skirtos: pareiskejy ekonominei veiklai vykdyti nuomojamy
negyvenamosios paskirties patalpy nuomos iSlaidoms kompensuoti; prekiaujantiems
turgavietése ne maisto produktais ir nukentéjusiems nuo koronaviruso fiziniams
asmenims turgavietés mokescCiui sumokéti; kompensuoti paltkanas uz verslo
pasiskolintas léSas; taip pat kompensacijos buvo numatytos teikti kelioniy
organizatoriams uzZ turisty grazinima®. Sioms kompensacijoms buvo skirta 57,2 mln. Eur.
Zemes kio sektoriui galiojo 11 kompensaciniy priemoniy®, kurios buvo skirtos palikany
ir garantiniy jmoky kompensavimui. Sioms priemonéms skirta suma sieké 1,18 mln. Eur (5
pav.). 2020-12-31 kompensacijy verslui ir turizmui buvo panaudota 79 proc. skirtos sumos,
zemes Ukiui - 92 proc. (3 priedas 1 lentelé).

5 pav. Kompensacijy priemonéms skirta ir panaudota suma (mln. Eur) verslui, turizmui ir Zemés Gkio sektoriams

57,2
1,2
1.1
Priemonés verslui ir turizmui (4 Priemonés Zzemeés tkiui (11
priemoneés) priemoniy)

m Panaudota &Sy (mln. Eur)  mSkirta lésy (mln. Eur)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM ir ZUM pateiktus duomenis

28. Palyginus palukany kompensaciniy priemoniy salygas verslui ir Zemés ukio sektoriui

nustateme, kad verslui 100 proc. paltukanos kompensuojamos tik tada, jeigu nuo 2020-03-
16 iki 2020-12-31 buvo banko paskolos mokéjimo atidéjimas. Tuo tarpu zemeés ukio
sektoriui skirtose palikany kompensavimo priemonése tokios salygos néra, palukanos
100 proc. kompensuojamos uz ta patj laikotarpj kaip ir verslui, bet be banko paskolos
atidéjimo (2 lentelé). Taip Zemés Ukio subjektams buvo sudarytos palankesnés salygos
kompensuoti palukanas ir garantine jmoka.

63 priemoneé ,Paskolos labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusiems verslams®, priemoné ,Apmokétiny saskaity
paskolos®, priemone ,Alternatyva rinkos salygomis”.

% Priemonés jgyvendinimas baigtas 2020 m. panaudojus tik 3 proc. skirty [&3y.
%515 jy 8 priemoneés buvo jau anks¢iau jgyvendinamos, taciau pritaikytos COVID-19 pandemijos laikotarpiui; 3

naujos priemones, kurios pradétos jgyvendinti 2020 m. liepos-rugpjucio men.
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2 lentelé. Palikany ir garantinés jmokos kompensacijy priemoniy salygos verslui ir Zemés Gkiui

Salygos

Kompensacijos verslui (9
priemoniy grupé)

Kompensacijos Zemés akiui (10
priemoniy grupé)

Paskolos atidéjimo salyga

Paliikany kompensacija (100 proc.) Néra tokios salygos

skiriama tik jeigu yra 2020-03-16
iki 2020-12-31 atidétas paskolos
mokeéjimo laikotarpis

Kompensacijos dydis

Palikany kompensacijos suma
skaiciuojama tik uz paskolos
mokéjimo atidéjimo laikotarpj (ne
anksciau kaip 2020-03-16 ir ne
véliau kaip 2020-12-31),
kompensuojama 100 proc.

Kompensuojamos palikanos nuo
paskoly ir lizingo bei garantines
imokos 100 proc. nuo 2020-03-16 iki
2020-12-31ir 80 proc. po 2021-01-01.

Kompensuojamos palukany

normos dydis

7 proc. metiniy paltkany

8 proc. metiniy palukany

Nekompensuojamos paskoly

paltkanos

Nekompensuojamos paltkanos
nuo paskoly, skirty bustui
jsigyti/statyti ir perparduoti,
nekomerciniams automobiliams
jsigyti, finansiniam turtui jsigyti,
kai paskola suteikta i$
apmoketiny saskaity paskoly,
paskoly labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusiems verslams arba
paskoly turizmo ir vieSojo

Nekompensuojamos paltukanos, kai
paskola suteikta i Zemeés tkio
ministro 2020-07-16 jsakymu

Nr. 3D-539 patvirtintos priemonés
,Paskolos Ukio subjekty, veikianciy
Zemes Ukio ir Zuvininkystés
produkty gamybos, perdirbimo ir
prekybos srityse, likvidumui
uztikrinti covid-19 ligos protrikio
laikotarpiu“ [éSy.

29.

30.

31

maitinimo paslaugy teikéjams
priemoniy lésy.

Garantinés jmokos Numatytas

kompensavimas

Nenumatytas
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Paramos priemoneés zemes ukiui ir subsidijos kitam verslui

Pagal Ekonomikos skatinimo plano 3-igjj tiksla subsidijos buvo suplanuotos tik
mikrojmonéms®, kurios nukentéjo nuo koronoviruso (COVID-19) ir buvo jtrauktos j VMI
sgradus pagal EVRK kodg - kai veikla draudziama arba ribojama karantino metu. Si
priemoné buvo skirta mikrojmoniy apyvartiniam kapitalui finansuoti. Subsidijoms buvo
skirta 100 mln. Eur, per 2020 m. buvo panaudota 99 proc. subsidijy mikrojmonéms lésy.

Zemes Ukio sektoriui buvo skirtos 10 paramos priemoniy konkretiems sektoriams paremti:
galvijy, kiauliy, pauksciy, kailiniy zvereliy laikytojams, pieno gamintojams, darzoviy
augintojams, paukStienos perdirbimo jmonems, paukstienos ir kiausSiniy sektoriams.
Sioms priemonéms buvo skirta 61,5 mln. Eur, per 2020 m. panaudota 93 proc. (6 pav.)

Paramos priemoniy konkretiems Zemeés Ukio sektoriams tikslas buvo palengvinti
sunkumus - isS dalies kompensuoti prarastas pajamas, su kuriais susiduré tkininkai dél
COVID-19 viruso protrukio 2020 m. Svarbu paminéti, kad zemes tkio sektoriaus veikla
nebuvo uzdrausta ar apribota karantino metu, kaip kai kuriy kity verslo sriciy.

% vVyriausybés 2020-05-11 nutarimu Nr. 474 patvirtinta savoka: mikrojmoné — ekonomine veiklg vykdantis
juridinis asmuo, kuriame dirba ne maziau kaip 1 ir ne daugiau kaip 9 darbuotojai.
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6 pav. Subsidijy, paramos priemonéms skirta ir panaudota suma (mln. Eur) verslui ir Zemés tikio sektoriams

Priemonés verslui (1 priemoné)

® Panaudota &3y (mln. Eur)

100,0

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM ir ZUM pateiktus duomenis

Priemonés zemés tkiui (10

m Skirta lésy (mln. Eur)

61,5

priemoniy)

32. Teikiant subsidijas verslui ir paramos priemones skirtingiems Zemes Ukio sektoriams
skyresi salygos jmoniy dydziui, skirtingai buvo vertinamas nukentéjimas nuo COVID-19,
paramos panaudojimo ir atliekamy patikry reglamentavimas taip pat buvo skirtingas
(3 lentelé). Nustatéme, kad 205 Zemés Ukio jmonés gavo 632,6 tikst. Eur subsidijy® is
subsidijy mikrojmonéms priemoneés, kurios buvo skirtos kitam verslui (plano 3-iojo tikslo

9 priemone).

3 lentelé.

Salygos

Subsidijy ir paramos priemoniy salygos verslui ir Zemés tkiui

Subsidijos verslui (9 priemoniy

grupé)

| Paramos priemonés zemés ikiui

(11 priemoniy grupé)

Jmoneés dydis

Mikrojmoneé (iki 9 darbuotojy)

SVV ir dideléms jmonéms

Nukentéjimas nuo COVID-19

Jmoneé yra jtraukta j VMI
nukentejusiy nuo COVID-19
imoniy sarasa (t.y. jmonés
veikla uZdrausta ar apribota
karantino metu)

Vienose priemonése buvo
vertinamas viso sektoriaus
pajamy kritima bent 5 proc,
kitose priemoneése vertinamas
imonés pajamy kritimas ne
maziau kaip 10 proc.

Paramos dydis

Subsidija apskai¢iuojama nuo
2019 m. sumokéto GPM

Paramos dydis buvo
apskaiciuojamas pagal nustatytus
jkainius uz parduoty/paskersty
gyvuny skaiciy, atiduoty labdarai
darZoviy svorio, ukyje turimy
kailiniy Zvéreliy skaiciy ir pan.

Paramos naudojimas

Subsidijos mikrojmonéms negali
blti naudojamos dividendams
iSmoketi, savo akcijoms supirkti
irtt.

Néra nurodyta, kokioms
iSlaidoms parama negali buti
naudojama

Patikros

Priemoneés tvarkos apraso 38 p.
nurodyta, kad VMI ir LVPA vykdo
patikrinimus pareiskéjo
subsidijy paraiskoje pateikty
duomeny ir dokumenty turinio
ir formos tinkamumui jvertinti

Paukstienos perdirbimo jmonéms
skirtose priemonése numatytos
administracinés patikros ir
uzsakomosios patikros vietoje, jei
vertinant pareiskéjus kyla
jtarimy, kad dokumentuose
pateikta netiksli, neiSsami ar
klaidinanti informacija.

Kitose priemonése patikry néra
numatyta

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EIM ir ZUM pateiktus duomenis

" Prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/lt/priemones-verslui/ekonomine-situacija-ir-paramos-verslui-

statistika (Zzidréta 2021-05-03).
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4.

33.

4.1.

34.

35.

NEPAKANKAMI VERTINIMO KRITERIJAI IR TVARAUS VERSLO
NESKATINANCIOS PASKOLU SALYGOS

Si ataskaitos dalis apima plano 3-iojo tikslo 9 ir 12 priemoniy grupes, skirtas verslo ir
turizmo likvidumo didinimui, taciau nustatyti ir ataskaitoje pateikti dalykai néra budingi
turizmo sektoriui skirtoms paramos priemonéems. Pazymime, kad teikiant paskolas
turizmui buvo vertinamas pareiskejy verslo planas, prognozuojami pinigy srautai, o tai,
musy nuomone, sudare salygas jvertintijmoneés gebejima grazinti pasiskolintas lésas. Tok]
vertinima galime jvardyti kaip geraja praktika.

Nepakankami vertinimo kriterijai teikiant paskolas labiausiai nuo
COVID-19 nukentejusiems verslams

Paskoly labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusiems verslams pagrindinis tikslas® - del
COVID-19 protrukio su sunkumais susiduriantiems smulkiojo ir vidutinio verslo
subjektams skubiai ir be dideliy apribojimy suteikti finansavimg paskoly forma, kad SVV
subjektai galéty susimokéti uz savo batingsias islaidas. Si priemoné jsigaliojo 2020 m.
balandzio viduryje ir buvo baigta 2020-07-31, iSnaudojus visas skirtas lé3as (199,9 mln.
Eur). Paskolomis pasinaudojo 3 462 jmonés. Tai buvo pati populiariausia UAB ,Invega“
administruojama priemoneé verslui, kurig vykde finansy tarpininkai.

Si priemoné parengta vadovaujantis laikinosios valstybés pagalbos komunikatu®, kuris nurodé,
kad pagalba gali gauti jmones, kurios 2019-12-31 nebuvo patiriancios sunkumy’®, kaip tai
apibrézta reglamente”. Pareiskéjai pateikdami SWV deklaracija nurodé, kad jie priskiriami
smulkiam ar vidutiniam verslui, todeél, vadovaujantis reglamentu, pagal 2019 m. finansines
ataskaitas buvo vertinamas tik nuosavo ir jstatinio kapitalo santykis ir neparinkti kiti rodikliai,
kurie geriau atspindéty patiriamus sunkumus, pvz.: moketiny sumy ir nuosavo kapitalo santykj.
Pazymime, kad teikiant apmokétiny saskaity paskolas’?, pareiskéjai nepildé SV deklaracijy,
todel sunkumy patyrimas buvo vertinamas pagal visus reglamente nurodytus didelems
jmonéms taikomus kriterijus, kurie jvertina ir pareiskéjo skoly ir nuosavo kapitalo santykj.

%8 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2020-04-15 jsakymas Nr. 4-229 ,Dél skatinamosios finansinés priemonés
,Paskolos labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusiems verslams”.

692020-03-19 Europos Komisijos komunikatas ,Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti
reaguojant j dabartinj COVID-19 protrikj, sistema“ Nr. (C(2020) 1863), 22 p.

7% Arba 2019-12-31 buvo sunkumy patirianti jmoné, kaip tai apibrézta Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014 2
str. 18 p., taciau paraiskos pateikimo metu néra laikoma sunkumuy patiriancia jmone.

71 2014-06-17 ES reglamentas Nr. 651/2014, 2 str. 18 p.: sunkumy patirianti jmoné, kuri susiduria su bent jau viena i$ iy
aplinkybiy: a) ribotos turtinés atsakomybés bendrove (kuri néra MV, veikianti trumpiau nei trejus metus) kurios daugiau
nei pusé pasirasytojo akcinio kapitalo buvo prarasta deél sukaupty nuostoliy. Taip yra, kai sukauptus nuostolius atémus is
rezervy (ir visy kity elementy, kurie paprastai laikomi bendrovés nuosavy lésy dalimi) gaunama bendra neigiama suma,
virSijanti puse pasirasytojo akcinio kapitalo; b) bendrové, kurioje bent keli nariai turi neribota turtine atsakomybe uz
bendroveés (kuri néra MVJ, veikianti trumpiau nei trejus metus) skolg, kurios daugiau nei puse jos kapitalo, kaip parodyta
bendrovés apskaitoje, buvo prarasta dél sukaupty nuostoliy; c) jeigu jmonei taikoma kolektyviné nemokumo procedira
arba ji atitinka nacionalinés teises kriterijus, kad jos kreditoriy prasymu jai buty pradeta kolektyvineé nemokumo
procediira; d) jeigu jmoné gavo sanavimo pagalba ir dar negrazino skolos ar baigési jos garantijos galiojimas, arba gavo
restruktdrizavimo pagalba ir vis dar laikosi restruktiirizavimo plano; e) jmoné, kuri néra MVJ, jeigu per paskutinius dvejus
metus: 1) jmonés balansinis skolos ir nuosavo kapitalo santykis virSija 7,5 ir 2) jmoneés EBITDA (pajamy neatskaicius
palikany, mokesciy, nusidévéjimo, ir amortizacijos) paltkany padengimo santykis yra maZesnis negu 1,0.

2 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2020-04-10 jsakymu Nr. 4-224 patvirtinta skatinamosios finansinés
priemones — apmoketiny saskaity paskolos - schema.
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36.

37.

38.

Nustatéme, kad 8-iems (i$ 29 tikrinty) paskoly gavéjams 2019 m. skolos - nuosavybeés
koeficientas parode, kad jmoniy padétis mokumo prasme yra prasta - jmonés balansinis
skolos™ ir nuosavo kapitalo santykis virsijo 7,5, o tai pagal reglamenta’ rodo sunkumy
patyrima. Pagal nuosavo kapitalo santykj su jstatiniu kapitalu, kuris buvo vertintas finansy
tarpininky, jmonés néra laikomos sunkumy patiriancCios ir atitiko paskoly labiausiai nuo
COVID-19 nukentéjusiems verslams priemones schemoje ir jgyvendinimo salygy aprase
nustatytus reikalavimus. Palygine tikrintus paskoly gavéjus su bankroto ir restruktirizavimo
atvejy sarasais”, nustateme, kad iS minety 8-iy paskoly gavéjy, kuriy 2019 m. mokumo
situacija buvo prasta pagal skolos ir nuosavo kapitalo santykj, 4-iems 2020 m. pabaigoje arba
2021 m. pradzioje buvo iskeltos bankroto bylos arba paskelbta restrukturizacija’. Atkreipiame
demesj, kad skoly vertinimas nebuvo jtrauktas j vertinamus kriterijus.

Jmoniy, kurios gavo valstybés pagalba (paskolas) ir paskelbé bankrota ar restruktirizacija pavyzdziai

® UAB A" paskolos sutartj pasirasé 2020-07-24, paskolos suma sieke 43,9 tukst. Eur, bankroto
byla iSkelta 2020-11-26, pagal 2019 m. finansiniy ataskaity duomenis nuosavo kapitalo ir
jstatinio kapitalo santykj jmoné néra sunkumus patirianti, taciau mokétiny sumy ir nuosavo
kapitalo santykis yra 25.

® UAB ,B“ paskolos sutartj pasirasé 2020-06-19, paskolos suma - 89,8 tikst. Eur, bankroto byla
iSkelta 2021-01-14, pagal 2019 m. finansinius duomenis, skolos ir nuosavo kapitalo santykis
yra 37.

® UAB ,C" paskolos sutartj pasirasé 2020-06-14, paskolos suma sieké 21,1 tukst. Eur, bankroto
byla iSkelta 2021-03-16, pagal 2019 m. finansinése ataskaitose pateiktus duomenis, skolos ir
nuosavo kapitalo santykis yra 27.

® UAB D" paskolos sutartj pasirase 2020-06-22, paskolos suma - 2013 tukst. Eur, restruktlrizavimo
byla iskelta 2020-12-21. Pagal 2019 m. nuosavo kapitalo ir jstatinio kapitalo santykj jmoné néera
sunkumus patirianti, taciau mokétiny sumy ir nuosavo kapitalo santykis yra 13.

Lietuvoje 2020 m. pradéty jmoniy bankroto procedury skaiCius buvo 51,1 proc. mazesnis
nei 2019 m. ir 62,4 proc. mazesnis nei 2013-2019 m. bankroty vidurkis. Lyginant su ES
Salimis, Lietuvoje bankroty skaicius sumazéjo labiausiai. Tam jtakos turéjo Naujojo
koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy poveikio Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny nemokumo jstatymo taikymui jstatymas 7, kuris atideda nuo COVID-19
nukentéejusiy jmoniy vadovy pareiga ir kreditoriy teise kreiptis del jmonés bankroto
iSkelimo bylos karantino metu ir 3 mén. jam pasibaigus. Kol kas stebime tik labai maza
bankroty skaiciy, bet, karantinui pasibaigus, yra bankroto procesy skaiciaus suolio rizika.

Neparinkus pakankamy kriterijy pareiskéjy finansinés buklés jvertinimui, valstybes
léSomis galéjo buti gelbéjamos ir sunkumus jau prieS pandemija patiriancios jmones.
Tokiy jmoniy nuolatinis gelbéjimas ilgainiui gali sukurti netvarias ,jmones zombius” ir
darbo rinkos neatitikimus. Kai ,jmonés zombiai“ dél valstybiniy intervencijy susirenka ir
ilgesnj laika turi per daug istekliy, jy negali gauti gerai veikiancios jmones. Tai mazina

3 Skolos - nuosavybés koeficientas dar vadinamas finansinés priklausomybeés koeficientu, parodo kiek vienam
nuosavo kapitalo eurui tenka skoly. Kuo Sio rodiklio reikSmé didesne, tuo jmonés padetis mokumo atzvilgiu
blogesné. Rodiklio reiksmé apie 0,5 laikoma normalia (t. y. pusé finansavimo Saltiniy yra skolinti), taciau
priklausomai nuo tkio Sakos reiksme gali buti interpretuojama skirtingai.

74 2014-06-17 ES reglamentas Nr. 651/2014 2 str. 18 p. 2 str. e d.

7> Prieiga per interneta: http://avnt.lt/veiklos-sritys/nemokumas-2/moni-bankrotas/vykdomos-proceduros/
(Ziliréta 2021-05-06).

7® Trims paskoly gavéjams iskeltos bankroto bylos, vienam paskelbta restruktirizacija.

7 Naujojo koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy poveikio Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny
nemokumo jstatymo taikymui jstatymas, 2020-04-21 Nr. XI11-2861.
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4.2.

39.

40.

41.

42.

visos ekonomikos augimo potenciala, zlugdo efektyvuma, inovacijas, Sias rizikas
jvardijome ataskaitoje del Lietuvos stabilumo 2021 m. programos vertinimo’®,

Priemones ,Alternatyva“ sglygos neskatina tvaraus verslo

Skatinamoji finansine priemoné ,Alternatyva“ ”° néra tiesiogiai siejama su COVID-19
laikotarpiu, jos salygose nera nustatyta, kad priemone gali naudotis tik nukentéjusios nuo
COVID-19 jmonés. Sia priemone naudojasi verslo subjektai, kurie negauna finansavimo i3
kredito jstaigy, tai reiskia, kad sudaroma galimybe pasiskolinti i$ alternatyvios rinkos.
Priemonés leéSomis gali buti finansuojama ne didesné kaip 90 proc. paskolos gavéjui
suteikiamos paskolos dalis, taip pat vienai paskolai skiriama ne daugiau kaip 200 tukst.
Eur suma. Likusi paskolos dalis turi buti finansuojama finansy tarpininko leéSomis.

2020 m. lapkricio 23 d. buvo patvirtintas naujas priemoneés jgyvendinimo salygy aprasas,
kuriuo Si priemoneé buvo isskirta j dvi dalis: rinkos salygomis teikiamas paskolas ir de
minimis teikiama valstybes pagalba. Vertinome priemones dalj, kuri teike jmonems
paskolas rinkos salygomis.

Si priemoné i3 kity Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo priemoniy iSsiskyré tuo, kad
nebuvo parengta vadovaujantis laikinosios valstybés pagalbos komunikatu, finansy
tarpininkai galéjo laisvai, pagal savo vidines kreditavimo salygas nustatyti paskoly gavejams
palikany normas, administravimo mokescius, taip pat taikyti jvairius vertinimo kriterijus.
Priemones salygy jgyvendinimo aprasas nurode, kad paskolos gavéjas turi buti Lietuvos
Respublikoje veikiantis SVV subjektas, taip pat paskolos gavejo veikla finansy tarpininko
vertinimu turi bati tvari, o planuojami piniginiai srautai pakankami jsipareigojimams vykdyti.
Paskolos gavejas turi buti nebankrutuojantis ir nejtrauktas j Valstybinés mokesciy inspekcijos
administruojama nepatikimy mokesciy moketojy sarasa®.

Skatinamosios finansinés priemones ,Alternatyva“ rinkos salygomis jgyvendinimo salygy
aprase reglamentuota, kad paskolos yra teikiamos rinkos sglygomis, t. y. paskola teikiama
taikant finansy tarpininky nustatyta palukany norma®. ISduoty paskoly palikany normos
svyruoja nuo 0 iki 60 procenty. Pagal Lietuvos banko duomenis, 2020 m. vidutine Lietuvos
finansy jstaigy iSduodamy paskoly jmonéms palukany norma buvo 2,8 proc.®, tuo tarpu
priemonés ,Alternatyva” rinkos salygomis vidutine paltikany norma - 16,7 proc.

Finansy tarpininky nustatyty metiniy paliikany normy pavyzdziai

Finansy tarpininkas UAB ,A“ suteiké ukininkei paskola su 60 proc. palukany norma 12 men.
laikotarpiui, taip pat kitai jmonei su 34,8 proc. palikanomis 6 men. laikotarpiui. Finansy
tarpininkas UAB ,B“ suteiké paskola jmonei su 36 proc. palukany norma 12 meén. laikotarpiui ir
kitai jmonei su 30 proc. palikany norma 24 men. laikotarpiui. Finansy tarpininkas UAB ,C"
paskolas iSdave jmonéems su 19,2 proc. metine paltkany norma 20 men. ir 18 mén. laikotarpiams.

78 2021-05-12 Nr. BPE-2.

7 UAB ,Invega“ generalinio direktoriaus 2020-04-07 jsakymu Nr. B-49 patvirtintas priemones jgyvendinimo
salygy aprasas (2020-11-23 jsakymu Nr. B-203 patvirtinta aktuali redakcija).

80 UAB ,Invega“ generalinio direktoriaus 2020-04-17 jsakymu Nr. B-49 patvirtintas priemonés jgyvendinimo
salygy aprasas, 1 priedas, 4 sk.

8 Ten pat.

82 prieiga per interneta: https:/ /www.lb.It/lt/paskolu-palukanu-normos (ZiGiréta 2021-05-13).
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43. Daugiau nei pusei paskoly (58 proc.) nustatytos 16-29 proc. metinés paltkany normos, 2 proc.

Sios normos buvo 30-36 proc,, o viena paskola suteikta su 60 proc. metine paltkany norma (7
pav.).

7 pav. Paskoly skaiius (proc.) pagal metines paliikany normas

1 proc. 2 proc.

39 proc.

58 proc.

= 0 proc.

= 30-36 proc. ir viena paskola su 60 proc. palukany norma
7-15 proc.

= 16-29 proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal UAB ,Invega“ pateiktus duomenis

44, Skatinamosios finansines priemoneés ,Alternatyva“ rinkos salygomis jgyvendinimo salygy

45.

46.

aprasas nurodo, kad visi paskolos gavéjo finansy tarpininkui mokami mokesciai privalo
atitikti finansy tarpininko rinkos praktika ir jprasta veikla®. Dviem i$ 13-0s vertinty atvejy
tarpininky taikomi administravimo, sutarties sudarymo mokesciai siekia 15-17 proc.
paskolos sumos.

Finansy tarpininky nustatyty administravimo mokesciy pavyzdziai

Jmonei X“iSduota paskola (20 tikst. Eur) su 10 proc. metine palikany norma, finansy tarpininko
taikomi administravimo mokesciai su sutarties sudarymo mokesciais sudarée 3,4 tukst. Eur, o tai
sudaro 16,9 proc. paskolos sumos. UAB ,,Y" gavo paskola (5 thkst. Eur) su 14 proc. metine palikany
norma ir sumokeéjo 0,75 tukst. Eur administravimo mokesciy su sutarties sudarymo mokesciais,
kurie sudaro 15 proc. paskolos sumos.

Nustatéme, kad 121 paskoly gavéjui buvo suteiktos palikany kompensacijos (iki 7 proc.
metiniy paltkany) i Ekonomikos skatinimo plano palikany kompensavimo priemonés®.
Atkreipiame démesj, kad kity paskoly priemoniy, kurios buvo parengtos vadovaujantis EK
laikinuoju valstybes pagalbos komunikatu, paltukanos negaléjo buti kompensuojamos.

Valstybés pagalba turéty bati koncentruota ir gerai pamatuota, atsizvelgiant tiek j pat;
versla, tiek j jo socialine bei makroekonomine jtaka. Musy nuomone, skatinamosios

8 UAB ,Invega“ generalinio direktoriaus 2020-04-17 jsakymu Nr. B-49 patvirtintas priemones jgyvendinimo
salygy aprasas, 1 priedas, 3 sk. 3.1 p.

84 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2020-05-13 jsakymu Nr. 4-306 patvirtintas Priemonés ,Palikany
kompensavimas smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams” salygy aprasas.
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47.

48.

5.1.

49,

50.

finansines priemonés ,Alternatyva“ paskoly salygos kai kuriais atvejais gali turéti
neigiamos jtakos paskoly gavejy mokumui.

Lietuva turi ieskoti tinkamiausiy priemoniy verslo rémimui. Minétoje Lietuvos stabilumo 2021
m. programos vertinimo ataskaitoje nurodyta, kad labiausiai ,jmoniy zombiy“ atsiradima
mazina nuosavo kapitalo (arba j akcijas panaSias) priemoniy naudojimas. ISsivysciusiose
ekonomikose gana placiai naudojamos valstybés garantijy schemos, leidZiancios uztikrinti
kredito srautus auksta kredito reitingg turinCioms, bet su laikinais sunkumais susiduriancioms
jmonems ir iSlaikyti tvarius valstybés finansus. Paskolos su valstybés garantija sukuria
tinkamas paskatas tiek jos teikejams, tiek gavejams tinkamai vertinti verslo modelio atitikt]
ekonomikos perspektyvai, paskolos grazinimo galimybes, rizikas.

,FORMALUS* PAREISKEJU VERTINIMAS SKIRIANT PARAMOS
LESAS ZEMES UKIO SEKTORIAUS SUBJEKTAMS

Zemés Ukio subjektams skirtos paskolos buvo teikiamos atsakingai ir siekiant, kad
valstybés biudZzeto [éSos buty panaudotos kaip jmanoma skaidriau, nes buvo
kontroliuojamas paskoly panaudojimas nurodant pareiskéjams pateikti paskolos
panaudojima pagrindziancius dokumentus bei per 6 mén. nepanaudojus paskolos, likutj
grazinti. Taciau valstybés pagalbos konkretiems zemeés ukio sektoriams léSos buvo
skiriamos remiantis ,formaliais” vertinimais.

Savivaldybes ir Nacionaliné mokejimy agentura sunkumy patyrimo
vertinimg atliko ,formaliai“

Valstybés pagalbos priemonés, kurios buvo parengtos vadovaujantis laikinuoju valstybes
pagalbos komunikatu, turéjo atitikti konkrecius kriterijus®. Vienas i$ kriterijy — pagalba
negali buti teikiama jmonéms, kurios 2019-12-31 jau buvo laikomos sunkumy patirianciomis
imonémis, kaip tai apibréZta reglamente®. Komunikatas paaiskina, kad pagalba gali bati
teikiama jmoneéms, kurios néra laikomos sunkumy patirianciomis 2019-12-31, bet véliau del
COVID-19 protrukio tokiomis tapo.

Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo Zemeés ukiui skirtose SeSiose konkreciose
priemonése jvertinti atitiktj sunkumy patyrimo kriterijui pareiga atiteko savivaldybéms®,
vienoje priemonéje - Nacionalinei mokejimy agenturai®. Savivaldybeés skirtingai suprato
ir atliko vertinimg dél sunkumy patiriancios jmonés kriterijaus. Dalis savivaldybiy (5-ios
iS 34-iy® vertinty) nurodé, kad vertino pareiskéjy buhalterinius dokumentus (2019 m.

8 Laikinosios valstybes pagalbos komunikatas, 2020-03-19 Nr. (C(2020) 1863) 22 p.

86 2014-06-25 ES reglamentas Nr. 702/2014, 2 str. 14 p.

87 priemonés, kuriose sunkumy patyrima vertino savivaldybeés: laikinoji valstybes pagalbos galvijy laikytojams;
laikinoji valstybes pagalba pieno gamintojams; laikinosios valstybes pagalbos darzoviy augintojams; laikinoji
valstybés pagalba kiauliy laikytojams; laikinoji valstybés pagalba pauksciy laikytojams; palukany, sumokety uz
paskolas ir lizingo paslaugas be garantijos, kompensavimo COVID-19 ligos protrukio laikotarpiu.

8 Laikinosios valstybés pagalbos paukstienos perdirbimo jmonéms, susiduriancioms su ekonominiais
sunkumais dél COVID-19 viruso protrukio.

895 savivaldybés vienose priemonése vertino pareiskéjus ir pateiké dokumentus, kitose nevertino pareidkéjy
del sunkumy patyrimo.
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finansines ataskaitas), taciau jrodymy, kg ir kaip vertino nepateiké (perzitréjusios Siuos
dokumentus, jy kopijy saugoti nepasiliko, o daliai pareiskéjy (Gkininkams) teikti finansine
atskaitomybe Registry centrui pareigos néra). Kitos savivaldybés (11-a i$ 34-iy vertinty)
nurodé, kad finansiniy ataskaity nevertino, o pasitikéjo pareiskejy pateikta informacija
paraiskose, kad jie nepatiria sunkumy. 23 savivaldybes iS vertinty 34-iy nurode, kad
vertino pareiskéjus del sunkumy patyrimo kriterijaus ir pateiké auditoriams pareiskejy
2019 m. finansines ataskaitas. Ne viena savivaldybe nepateiké atlikto vertinimo del
sunkumy patyrimo rezultaty, nors visy minéty sesiy priemoniy taisyklése yra numatyta
pareiga savivaldybéms ne trumpiau kaip 10 mety nuo paskutines pagalbos suteikimo
dienos saugoti visa su pagalbos teikimu susijusig informacija ir dokumentus.

Sunkumy patyrimo vertinimo savivaldybése pavyzdziai

® Laikinosios valstybés pagalbos galvijy laikytojy priemonéje iS 21-0s savivaldybés 6-ios
nurode, kad pareisSkéjy nevertino del sunkumy patyrimo, nes informacija, kad nepatiria
sunkumy patvirtino pareiskéjai, uzpildant paraiskos forma; 15-a savivaldybiy informavo, kad
atliko vertinima, ar jmonés nepatiria sunkumy, taciau 4-ios i$ jy nurodé, kad taisyklése
nebuvo reikalavimo, iSskyrus paraiska, daryti kity dokumenty kopijas, todél jy nepateike, 11-
a savivaldybiy pateike pareiskéjy finansineés atskaitomybés dokumentus.

® laikinosios valstybés pagalbos pieno gamintojams priemonéje S atsirinkty 15-0s
savivaldybiy 4-ios nurode, kad neatliko vertinimo dél sunkumy patiriancios jmonés
kriterijaus, nes informacija, kad nepatiria sunkumy patvirtino pareiskéjai, uZpildant paraiskos
forma. Likusios 11-a savivaldybiy informavo, kad atliko vertinima ir pateike auditui finansines
atskaitomybés dokumentus.

® Laikinosios valstybés pagalbos kiauliy laikytojy priemonéje buvo atsirinktos 11-a
savivaldybiy. Trys savivaldybés nurodé, kad tokio vertinimo neatliko. Dauguma savivaldybiy
(7-ios) informavo, kad atliko vertinima, ar jmonés nepatiria sunkumy, ir pateiké auditui
finansinés atskaitomybés dokumentus. Viena savivaldybé nurode, kad atliko §j vertinima,
taciau vertinty buhalteriniy dokumenty nepateiké.

® Laikinosios valstybés pagalbos pauksciy laikytojy priemonéje iS 8-iy savivaldybiy 4-ios
neatliko vertinimo dél sunkumy patyrimo, dvi savivaldybés informavo, kad vertinima atliko,
tacCiau pagal taisykliy nuostatas nebuvo reikalaujama prie pateiktos paraiskos, kurios vienas
egzempliorius saugomas savivaldybéje, pridéti saugojimui buhalterinés apskaitos bei kity
jrodanciy dokumenty del sunkumy patiriancios jmoneés statuso kopijy, todél dokumenty
auditoriams nepateike.

® Laikinosios valstybés pagalbos darzZoviy augintojams i$ 5-iy savivaldybiy tik viena vertino, ar
pareiskejas néra 2019-12-31 sunkumy patirianti jmoné ir pateiké pareisSkéjo finansinés
atskaitomybes dokumentus. Likusios 4-ios savivaldybeés vertinimo neatliko, nes informacija,
kad nepatiria sunkumy patvirtino pareiskéjai, uzpildant paraiskos forma.

® Palikany, sumokéty uz paskolas ir lizingo paslaugas be garantijos, kompensavimo COVID-19
ligos protrukio laikotarpiu priemonéje is 5-iy savivaldybiy 3 vertino pareiskéjus dél sunkumy
patyrimo kriterijaus likusios dvi nevertino minéto kriterijaus.

Laikinosios valstybés pagalbos paukstienos perdirbimo jmonéms priemonéje *°
Nacionaline mokéjimy agentura vertindama, ar jmonés nera laikomos sunkumy
patirianciomis, nevertino visy nuostaty (2019 m. pareiskéjy finansiniy ataskaity), kaip tai
numatyta reglamente®. Agentlra paaiskino, kad priemoneés taisyklése néra nurodyta
pareisSkéjams pateikti 2019 m. finansine atskaitomybe, pagal kuria galima atlikti sunkumy
patyrimo vertinima.

%0 patvirtinta Zemés tkio ministro 2020-10-21 jsakymu Nr. 3D-718.

T Agentiira nevertino ES reglamento Nr. 651/2014 | sk. 2 str. 18 a, b ir e punkty kriterijy.
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53.

5.2.

54.

55.

Laikinosios valstybés pagalbos darzoviy augintojams priemoniy taisyklése ®> nebuvo
nurodyta, kokius dokumentus turi pateikti pareiskéjas savivaldybei dél sunkumy patyrimo
vertinimo. Kitose penkiose laikinosios valstybes pagalbos pieno gamintojams, galvijy,
kiauliy, pauksciy laikytojams skirtose priemonése ir palukany be garantijos
kompensavimo priemonéje buvo nurodyta, kad savivaldybé pagal pareiskejo pateiktus
dokumentus ir duomenis (jskaitant pareiskéjo pateiktus buhalterinés apskaitos
dokumentus ir juridiniy asmeny registro duomenis) jvertina pareiskéjo tinkamuma gauti
pagalba pagal sunkumy patyrimo 2019-12-31 salyga.

Tai rodo, kad jstaigoms truko metodiniy nurodymy ar rekomendacijy, kokius dokumentus
reikia vertinti atliekant sunkumy patyrimo vertinima ir kaip tai reikia atlikti.

9 proc. tikrinty ukininky pajamy VMI nedeklaravo

Zemés Ukio subjektai fiziniai asmenys, siekdami gauti Europos Sgjungos ir valstybés
parama, privalo tvarkyti buhalterine apskaita, vadovaudamiesi Ukininko Gkio ir gyventojy,
kurie nejregistrave ukininko Ukio verciasi individualia zemeés ukio veikla, veiklos
buhalterines apskaitos tvarkymo dvejybine apskaitos sistema rekomendacijomis®, jeigu
Sios paramos teikima reglamentuojantys teisés aktai jpareigoja tvarkyti buhalterine
apskaita ir sudaryti finansines ataskaitas. Svarbu pamineti, kad ekonomikos skatinimo
plano 3-iojo tikslo - padeti verslui iSsaugoti likviduma - 11-tos priemoniy grupeés
konkreCiose priemonése nebuvo reikalavimo Ukininkams buhalterine apskaitg tvarkyti
taikant dvejybinj jrasa ir sudaryti finansiniy ataskaity rinkinj, tac¢iau buvo reikalavimas
jvertinti, ar pareiskéjas néra 2019-12-31 sunkumus patiriantis. Sis vertinimas turéjo bati
atliktas pagal pareiskéjo finansines ataskaitas.

Patikrine atsirinkty 89 dkininky (i 79 696 patenkinty paraisky) VMI deklaruotas 2019 m.
pajamas ir savivaldybéms pateiktas 2019 m. finansines ataskaitas nustatéeme, kad:

e 1 ukininkas nepateike VMI 2019 m. pajamy mokescio deklaracijos, nors
Gyventojy pajamy mokescio jstatymas nurodo, kad gyventojas, kuris mokestiniu
laikotarpiu buvo jsigijes verslo liudijima ar jregistraves individualia veikla,
privalo pateikti deklaracija net tuo atveju, kai 3ios veiklos pajamy negavo®. Sis
ukininkas savivaldybei pateike finansines atskaitomybeés dokumentus, kuriuose
buvo nurodyta, kad per 2019 m. uzdirbo 718,6 tukst. Eur pajamy.

e 7 ukininkai nepateike VMI 2019 m. pajamy deklaracijy, nes ne didesnés nei 3
tlkst. Eur Zemeés ukio veiklos pajamos, gautos iS gyventojy ar iS uzsienio
valstybes, ir bet kokio dydzio i$ juridiniy asmeny gautos pajamos, jeigu Sias
pajamas gaunantis gyventojas mokestiniu laikotarpiu neprivalo registruotis ir
néra jregistruotas pridétines vertés mokescCio mokétoju * gali buti
nedeklaruojamos. Savivaldybés Siy ukininky 2019 m. finansiniy ataskaity
rinkiniy auditoriams nepateike.

e 3 Ukininkai deklaravo, kad 2019 m. neuzdirbo pajamy, i$ kuriy vienas tkininkas
savivaldybei pateiké 2019 m. finansines ataskaitas, kuriose taip pat nurodyta,

92 patvirtinta Zemeés Gkio ministro jsakymais: 2020-07-17 Nr. 3D-540.
93 Zemés Ukio ministro 2006-12-18 jsakymas Nr. 3D-491.
% Gyventojy pajamy mokeséio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007 27 str. 3 d.

% VMI prie FM virsininko 2019-12-12 jsakymu Nr. VA-93 patvirtintos pavyzdinés pajamy mokescio deklaracijos
GPM311 formos ir jos priedy uzpildymo, pateikimo ir tikslinimo taisykles, 2 priedas, | sk. 3 p.
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kad pajamy jis negavo. Likusiy dviejy ukininky 2019 m. finansiniy ataskaity
savivaldybés nepateike.

e 33 ukininkai pajamas deklaravo, taciau savivaldybés nepateike auditoriams jy
2019 m. finansiniy ataskaity. Kai kurios savivaldybés nurodé, kad jy nevertino,
likusios motyvavo, kad priemoniy taisyklése nebuvo jpareigojimo saugoti
pareiskejy finansines ataskaitas.

e 37 ukininky 2019 m. deklaruotos pajamos VMI ir nurodytos finansinéese
ataskaitose sutapo.

e 8 ukininky pajamos deklaracijose ir finansinése ataskaitose nesutapo: 6 ukininky
deklaracijose pajamos nurodytos mazesnés nei finansinése ataskaitose, 2 -
didesnés.

Ukininky deklaruoty pajamy skirtumai su finansinése ataskaitose nurodytomis 2019 m. pajamomis
pavyzdZiai

e (Ukininkas M. L. deklaracijoje pateiké informacijg, kad 2019 m. uzdirbo 56,5 tkst. Eur, tuo tarpu
finansinéje ataskaitoje nurode, kad pajamos sieké 74,1 tukst. Eur, t. y. deklaravo 17,5 tukst. Eur
mazesnes pajamas, nei nurodeé finansinése ataskaitose.

e Ukininkas R. K. deklaravo VMI, kad per 2019 m. uzdirbo 0,5 takst. Eur, taciau to paties
laikotarpio finansinéje ataskaitoje nurodé, kad pajamos buvo 18,5 tlkst. Eur, t.y. deklaravo
18 tikst. Eur mazesnes pajamas, nei nurode finansinése ataskaitose.

e Ukininkas A. B. deklaracijoje nurodé, kad per 2019 m. jo pajamos buvo 3 045,7 tlkst. Eur,
2019 m. finansinéje ataskaitoje pajamas nurode - 3 074,2 tukst. Eur, t. y. deklaravo 28,4 tlkst.
Eur mazesnes pajamas, nei nurodé finansinése ataskaitose.

56. Pajamy VMI nedeklaravo zenklus Ukininky skaiCius — 9 proc. tikrinty atvejy. Toks pats

57.

procentas ukininky 2019 m. pajamy deklaracijose pateiké informacija, kuri nesutapo su
finansinese ataskaitose nurodytais duomenimis. Tokiu budu gali buti siekiama deklaruoti
mazesnes apmokestinamasias pajamas iS5 Zzemeées Ukio veiklos ir sumokéti mazesn]
gyventojy pajamy mokestj. Si problema buvo nurodyta 2013 m. valstybinio audito
ataskaitoje®®. Plano 3-iojo tikslo priemoneése, skirtose Zzemes ukio subjektams, nebuvo
nurodyta reikalavimo tkininkams buti deklaravus pajamas, ar buti sumokéjus konkrecius
mokescius (GPM). Taip pat tam, kad blty maZesné administraciné nasta, vertinant
nukentéjima nuo COVID-19, kai kuriose priemonése buvo vertinamas viso sektoriaus
pajamy kritimas, o ne individualaus pareiskeéjo. Dél Siy priezasciy ukininkai, kurie nebuvo
deklarave pajamy VMI arba neuZdirbo pajamy ne pandemijos laikotarpiu (t.y. 2019 m.),
gavo valstybés parama.

Informacija apie ukininkus, kurie nedeklaravo pajamy arba jy deklaruotos pajamos
skyrési nuo finansinése ataskaitose nurodomy pajamy, perdavéme VMI ir kitoms
institucijoms kontrolés veiksmams atlikti.

Finansinio audito departamento direktore Emilija Jasaitiene

Ekonomikos audito departamento

vyriausioji valstybine auditore Rasa Pupeikyté-Usaciova

% 2013-12-20 Nr. VA-P-60-3-24 ,Zemés ikio srities mokeséiy lengvatos”: Netikslis duomenys apie Zemés Gkio
veiklos subjektus ir jy pajamas turi jtakos Zemes tkio veiklos subjekty mokamy mokesciy administravimui, VMI
vykdomy kontroles veiksmy pagristumui ir reikSmingumui, todel Sie subjektai gali buti netinkamai
kontroliuojami ir nemokéti mokesciy. 84 proc. atrinkty fiziniy asmeny NMA ir VM| pateiké skirtinga informacija
apie savo finansine padetj 2009-2012 m.: VMI pateiktose metinése pajamy deklaracijose jie nurode 8,7 mln. Lt
mazesnes apmokestinamasias pajamas is Zzemeés ukio veiklos nei NMA pateiktose finansinése ataskaitose.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) sukelty
pasekmiy mazinimo priemoniy plano
tikslo — padéti verslui iSsaugoti
likviduma - jgyvendinimo teisétumas”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

COVID-19 - koronavirusiné infekcija

EIM - Ekonomikos ir inovacijy ministerija

EK — Europos Komisija

EVRK - ekonomines veiklos rusiy klasifikatorius
GPM - gyventojy pajamy mokestis

Mikrojmoné - ekonomine veikla vykdantis juridinis asmuo, kuriame dirba ne maziau kaip
1ir ne daugiau kaip 9 darbuotojai

NMA - Nacionaliné mokéjimy agenttra prie Zemés Ukio ministerijos
NT - nekilnojamasis turtas

Planas — Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo pasekmiy maZinimo
priemoniy planas

LSodra“ — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialines apsaugos ir
darbo ministerijos

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

SVV - Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektas

SVVP jstatymas — Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas

UAB ZUPGF - UAB Zemés ukio paskoly garantijy fondas

UAB ,Invega“ - UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”

UGR - Ukiniy gyviny registras

V] ZUIKVC - V) Zemés ukio informacijos ir kaimo verslo centras

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

ZUM - Zemeés kio ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos
,Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) sukelty
pasekmiy mazinimo priemoniy plano
tikslo — padéti verslui iSsaugoti
likviduma - jgyvendinimo teisétumas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2020 m. ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukelty
pasekmiy mazinimo priemoniy plano tikslo - padéti verslui iSsaugoti
likviduma - jgyvendinimo atitiktj teisés aktams.

Audito apimtis:

e Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy plano 3-iasis tikslas — padéti verslui iSsaugoti likviduma - 1424,5 mln.
Eur +500 mln. Eur garantijy limitas.

Audituojamas laikotarpis:

e 2020 metai (nuo priemoniy patvirtinimo 2020 m. iki 2020-12-31).

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir tarptautinius aukSciausiyjy audito
institucijy standartus®,

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy maZinimo priemoniy plano 3-iojo
tikslo - padeéti verslui iSsaugoti likviduma - jgyvendinimas atitiko teisés aktus.
VisisSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontroles
apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano 3-iasis
tikslas - padéti verslui iSsaugoti likviduma 1424,5 mln. Eur +500 mln. Eur garantijy limitas

Audito planavimo metu atliktos rizikos vertinimo proceduros:

® Audito metu vertinome audituojamyjy subjekty veiklos / veiksmy atitiktj teisinio reglamentavimo
nuostatoms, remdamiesi rizikos vertinimu, atliktu audito planavimo metu. Audito patikimumas
gaunamas is trijy Saltiniy - jgimto patikimumo, kontrolés patikimumo ir pagrindinio patikimumo.

® Daliai priemoniy jgimtos rizikos veiksniy planavimo metu nenustatyta - jgimta rizika normali
(subjektai, vykdantys pagalbos administravima, analogiska veikla vykdé ir iki priemoniy patvirtinimo;
priemoniy reglamentavimas savo turiniu mazai skiriasi nuo anksCiau taikyty priemoniy), daliai
padidinta jgimta rizika (dél netipinés veiklos) - 1) subsidijos mikrojmonéms; 2) turgavietés mokescio
kompensacija; 3) kompensacijos uZ organizuotg turisty pargabenima i$ uZsienio valstybiy po
nepaprastosios situacijos paskelbimo; 4) pagalba Zemés Tkio sektoriui pagal plano 3-iojo tikslo 11-
aja priemoniy grupe (ZUM).

7 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

%8 4000-asis TAAIS JAtitikties audito standartas”, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (ZiGréta 2021-05-04).
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Audito apimtis ir metodai

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

®  Kontrolés testai atlikti sprendimy priémimo (atitikties reikalavimams) srityje.

e Vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus visose priemonése (i$skyrus V) Zemes
ukio informacijos ir kaimo verslo centro administruojama pagalba plano 3-iojo tikslo 11 priemoniy
grupés). Jvertinus kontrolés priemoniy efektyvuma (atlikus kontrolés testus) jsitikinta, kad vidaus
kontrolés sistema veikia patikimai - gautas kontrolés patikimumas dél turgavietés mokescio
kompensacijos, subsidijos mikrojmonéms - Sioms priemonéms atliktos mazos apimties pagrindinés
proceduros. Kitoms priemonéms kontrolés testai buvo atliekami pagrindiniy procedury metuy,
priklausomai nuo jy rezultaty, buvo atliktos mazos, vidutinés ar didelés apimties pagrindinés
proceduros. Jvertinta informaciniy sistemy bendroji vidaus kontrolé ir apskaitoje naudojamy
taikomyjy programy kontrolé, susijusi su duomeny jvedimu, apdorojimu, saugojimu ir gavimu -
visais atvejais gautas kontrolés patikimumas is informaciniy sistemy.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procediros):

® Paramos teikimo praktikos atitikties teisiniam reglamentavimui srityje vertinome ar:

(o] ar parama teikta pareiskéjams, atitikusiems teisinj reglamentavima;
(0] ar paramos dydis apskaiciuotas pagal taisykles;
(0] ar paramos kaina apskaiciuota pagal taisyklés;
(o] ar parama teikta laikantis terminy.
®  Paramos tvarky korektiskumas (dviprasmiskumas, taiklumas, skaidrumas ir pan.) paramos gavéjy
atzvilgiu.

® Audito metu perzitréje audituojamy priemoniy pareiskejy sarasus nustatéme, kad daugeliu atveju
tiriamosios visumos yra nevienalytés (nehomogeniskos). Daugeliu atveju tiriamasias visumas sudaré
tiek juridiniai, tiek fiziniai asmenys, kai kuriose priemonése valstybés parama buvo skiriama
konkreciais etapais arba laikotarpiais, taip pat skirtos paramos sumos svyravo nuo 50 Eur iki 3 mln.
Eur. Audito metu profesiniu sprendimu tiriamosios visumos buvo suskaidytos pagal gavejy rusis
(fiziniai, juridiniai asmenys); pagal paramos teikimo periodiskuma (pagal etapus, pagal skirtingus
ménesius); pagal paramos sumas. Siose mazesnése tiriamosiose visumose buvo taikyta statistine
atsitiktineé atranka.

Teisés aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai

®  Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas, 1998-11-24 Nr. VIII-935.
®  VieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234.
® Nacionaliniy plétros jstaigy jstatymas, 2018-06-05 Nr. XI11-1257.

Nutarimai

®  Vyriausybés 2020-05-11 nutarimas Nr. 474 patvirtintas subsidijy mikrojmonéms tvarkos aprasas.

®  \Vyriausybés 2020-07-08 nutarimu Nr. 789 patvirtintas TurgavieCiy mokescio kompensacijos
tvarkos aprasas.

®  Vyriausybés 2001-07-11 nutarimas Nr. 887 ,Del UAB ,Investicijy ir verslo garantijos” veiklos”.
Jsakymai
Ekonomikos ir inovacijy ministro:

®  2020-04-10 jsakymu Nr. 4-224 patvirtinta Skatinamosios finansinés priemonés ,Apmokeétiny
saskaity paskolos” schema.

®  2020-04-15 jsakymu Nr. 4-229 patvirtinta Skatinamosios finansinés priemonés ,Paskolos
labiausiai nuo COVI-19 nukentéjusiems verslams” schema.

®  2020-05-03 jsakymu Nr. 4-275 patvirtinta priemonés ,Dalinis nuomos mokescio kompensavimas
labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusioms jmonéms” valstybes pagalbos schema.

®  2020-05-13 jsakymu Nr. 4-306 patvirtintas Priemoneés ,Palikany kompensavimas smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektams" salygy aprasas.

® 2020-07-07 jsakymu Nr. 4-536 patvirtinta ,Paskolos turizmo ir vieSojo maitinimo paslaugy
teikéjams” schema.

®  2020-07-10 jsakymu Nr. 4-557 ,Dél Kelioniy organizatoriy prievoliy jvykdymo uztikrinimo garantijy
teikimo nuostaty patvirtinimo®.

®  2079-10-30 jsakymu Nr. 4-620 ,Déel Eksporto kredito garantijy teikimo nuostaty patvirtinimo®.

®  2020-11-11 jsakymu Nr. 4-1001 patvirtintas Kompensavimo kelioniy organizatoriams uZ turisty
grazinima is uzsienio valstybiy po ekstremaliosios situacijos paskelbimo tvarkos aprasas.

Zemes Gkio ministro:




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito apimtis ir metodai

®  2007-04-12 jsakymu Nr. 3D-161 patvirtintos Garantinés jmokos paskoly gavéjams kompensavimo
taisykles.

® 2007-04-20 jsakymu Nr. 3D-179 patvirtintos Pallkany, sumokéty finansy jstaigai uz paskolas
apyvartinéms léSoms papildyti ir (ar) biologiniam turtui jsigyti be UAB Zemés Ukio paskoly
garantijy fondo garantijos, kompensavimo taisyklés.

® 2007-09-14 jsakymu Nr. 3D-412 patvirtintos Dalies palukany uZ kreditus ir finansinés nuomos
(lizingo) paslaugas, suteiktas zuvininkystés sektoriui su UAB Zemés Gkio paskoly garantijy fondo
garantija, kompensavimo Zuvininkystés sektoriui taisyklés.

®  2007-09-14 jsakymu Nr. 3D-412 patvirtintos Dalies garantinés jmokos uz UAB Zemés Ukio paskoly
garantijy fondo suteiktas garantijas Zuvininkystées sektoriui kompensavimo taisyklés.

®  2012-06-13 jsakymu Nr. 3D-419 patvirtintos Garantinés jmokos kompensavimo lizingu perkantiems
subjektams taisyklés.

® 2014-11-20 jsakymu Nr. 3D-877 patvirtintos UAB Zemés (kio paskoly garantijy fondo
administruojamos palikany, sumokéty uz paskolas ir lizingo paslaugas investicijoms finansuoti,
kompensavimo priemoneés taisykles.

®  2014-12-18 jsakymu Nr. 3D-977 patvirtintos Dalies palikany, sumokéty uz paskolas ir lizingo
paslaugas investicijoms finansuoti, dél kuriy néra suteikta UAB Zemeés ukio paskoly garantijy
fondo garantija, kompensavimo taisykles.

®  2015-09-16 jsakymu Nr.3D-691 patvirtintos Palukany, sumokéty uz paskolas apyvartinems léSoms
papildytiir (ar) biologiniam turtui jsigyti ir pagal faktoringo sutartis apyvartinéms léSoms papildyti
su UAB Zemes Ukio paskoly garantijy fondo garantija, kompensavimo taisyklés.

®  2020-06-22 jsakymu Nr. 3D-469 pakeisti UAB Zemés akio paskoly garantijy fondo individualiy
garantijy teikimo nuostatai.

®  2020-06-09 jsakymu Nr. 3D-426 patvirtintos Laikinosios valstybes pagalbos galvijy laikytojams
mokejimo taisykles.

®  2020-06-09 jsakymu Nr. 3D-427 patvirtintos Laikinosios valstybes pagalbos pieno gamintojams,
susiduriantiems su ekonominiais sunkumais del covid-19 viruso protrikio, administravimo
taisykles.

®  2020-06-26 jsakymu Nr. 3D-482 patvirtinta Valstybés pagalbos priemonés ,Palukany ir garantines
imokos kompensavimas COVID-19 ligos protrukio laikotarpiu® schema.

®  2020-06-26 jsakymu Nr. 3D-485 patvirtintos Palikany, sumokéty uz paskolas ir lizingo paslaugas
be garantijos, kompensavimo COVID-19 ligos protrikio laikotarpiu taisyklés.

®  2020-07-16 jsakymu Nr. 3D-539 patvirtinta Skatinamosios finansinés priemoneés ,Paskolos ukio
subjekty, veikianciy Zemeés dkio ir Zuvininkystés produkty gamybos, perdirbimo ir prekybos
srityse, likvidumui uztikrinti COVID-19 ligos protrikio laikotarpiu” schema.

®  2020-07-17 jsakymu Nr. 3D-540 patvirtintos Laikinosios valstybés pagalbos darZzoviy augintojams
teikimo taisykles.

®  2020-07-27 jsakymas Nr. 3D-557 patvirtintos Laikinosios valstybés pagalbos kiauliy laikytojams
mokéjimo taisyklés.

® 2020-07-31 jsakymu Nr. 3D-571 patvirtintos De minimis pagalbos paukStienos ir kiauSiniy
sektoriaus Ukio subjektams, patyrusiems nuostoliy dél covid-19 ligos (koronaviruso infekcijos),
teikimo taisyklés.

®  2020-07-31 jsakymu Nr. 3D-573 patvirtintos Paramos jmonéms, vykdancioms zemeés tkio produkty
perdirbimo veikla paukstienos ir kiausiniy sektoriuose ir patyrusioms nuostoliy dél covid-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) epideminés situacijos, teikimo taisyklés.

®  2020-08-14 jsakymu Nr. 3D-601 patvirtinta Valstybés pagalbos priemonés ,Palukany ir garantines
imokos kompensavimas zuvininkystés sektoriui COVID-19 ligos protrukio laikotarpiu“ schema.

® 2020-09-03 jsakymu Nr. 3D-634 patvirtintos Pagalbos kailiniy Zvéreliy auginimo veikla
uzsiimantiems subjektams, patyrusiems nuostoliy dél covid-19 2020 m., teikimo taisyklés.

®  2020-10-21jsakymu Nr.3D-718 patvirtintos Laikinosios valstybés pagalbos paukstienos perdirbimo
imonéms, susidurian¢ioms su ekonominiais sunkumais dél covid-19 viruso protrukio,
administravimo taisyklés.

®  2020-10-27 jsakymu Nr. 3D-735 patvirtintos Laikinosios valstybés pagalbos pauksciy laikytojams,
susiduriantiems su ekonominiais sunkumais del covid-19 viruso protrikio, administravimo
taisykles.

ES teises aktai
®  2014-06-17 ES reglamentas Nr. 651/2014.

®  2014-06-25 ES reglamentas Nr.702/2014.

® 2020-03-19 Europos Komisijos komunikatas ,Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty
ekonomikai remti reaguojant j dabartinj COVID-19 protrukj, sistema“.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso ~ (COVID-19)  sukelty
pasekmiy mazinimo priemoniy plano

tikslo - padéti verslui iSsaugoti
likviduma - jgyvendinimo teisétumas”
3 priedas

Ekonomikos skatinimo plano 3-iajam tikslui suplanuotos ir
panaudotos lesos per 2020 m.

1lentelé. Ekonomikos skatinimo plano 3-iajam tikslui - padéti verslui iSsaugoti likviduma - suplanuotos ir
panaudotos léSos per 2020 metus

Priemonés Suplanuotos Skirtos léSos Panaudotos Panaudojimo Panaudojimo
| lé3os | Vyriausybés | léSosnuo | proc.nuo | proc. nuo
protokolu | nutarimais | nutarime | nutarime | protokolo
(min. Eur) | (min.Eur)* | skirtos | skirtos sumos | sumos
! ! sumos (mln. ! !
i : | i Eur) | |
9 priemoniy grupé verslo likvidumo 1196,0 7581 416,0 - 35 proc.
didinimui
9.1. Apmokétiny saskaity paskoly (ASAP) - 1,9 1,9 100 proc. -
priemoné.
9.2. Paskolos labiausiai nuo COVID-19 - 200 200 100 proc. -
nukentéjusiems verslams.
9.3. nuomos mokescio kompensavimas. - 46 35,2 77 proc. -
9.4. finansiné priemoné ,Alternatyva“. - 91 52,9 58 proc. -
9.5. Pagalbos verslui fondas** - 101 7 7 proc. -
9.6. Subsidijos mikrojmonéms. - 100 99,4 99 proc. -
9.7. kompensavimas mazoms ir vidutinéms - 8,5 7,9 94 proc. -

imonéms nuo 50 iki 100 proc. faktiskai
sumokéty palukany sumos

9.8. tiesioginés ,Invega“ paskolos Pradéta
igyvendinti
2021 m.
9.9. portfelinés garantijos paskoloms 2. - 93 0 0 proc. -
(lé3os skirtos garantijy iSmokoms) (185 mln.
Eur

rezervuota

iSmokoms)
9.10. eksporto kredito garantijos - 0 0 0 proc. -
(finansuojama i3 grjzusiy lésy).
9.11. prekinio kredito garantijos (lé3os - 90 Priemoné - -
skirtos garantijy iSmokoms) 2020 m.

nepradéta

igyvendinti
9.12. kitos garantijos (lé3os skirtos garantijy - 15 0 0 proc. -
iSmokoms)
9.13. turgavietés mokescio kompensacijos - 17 17 99 proc. -
10 priemoniy grupé zemés ikio 136,0 136,0 89,5 - 65,8 proc.
sektoriaus likvidumui
1. Palukany kompensavimas su garantija ir - 12 11 92 proc. -

be garantijos, garantinés jmokos
kompensavimas (11 priemoniy)

2. Paskolos Ukio subjekty, veikianciy zemeés - 134,8 88,4 65,6 proc. -
Ukio ir Zuvininkystés produkty gamybos,

perdirbimo ir prekybos srityse, likvidumui

uztikrinti COVID-19 ligos protrikio

laikotarpiu




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Priemonés | Suplanuotos | Skirtos lé3os | Panaudotos | Panaudojimo | Panaudojimo
| leSos | Vyriausybés | léSosnuo | proc.nuo | proc. nuo
protokolu | nutarimais | nutarime | nutarime | protokolo
(mln. Eur) | (mln.Eur)* |  skirtos | skirtos sumos | sumos
! | sumos (mln. | !
, , , ' Eur) ' ,
11 priemoniy grupé Zemés Gkio 61,5 61,4 57,7 - 93,8 proc.

sektoriaus gamybos potencialo ir tvarios
maisto tiekimo grandinés islaikymui

1. Laikinoji valstybés pagalbos galvijy - 8,4 8,1 96 proc. -
laikytojams

2. Laikinoji valstybés pagalba pieno - 36,7 36,2 98 proc. -
gamintojams

3. Laikinosios valstybés pagalbos darzoviy - 12 1 83 proc. -
augintojams

4. Laikinoji valstybés pagalba kiauliy - 2,9 2.2 76 proc. -
laikytojams

5. Laikinoji valstybés pagalba paukstienos - 84 6,5 77 proc. -

perdirbimo jmonéms

6. Laikinoji valstybés pagalba pauksciy

laikytojams

7. Parama jmonéms, vykdancioms Zzemes

Ukio produkty perdirbimo veikla

paukstienos ir kiausiniy sektoriuose

8. De minimis pagalba paukstienos ir

kiauSiniy sektoriaus tkio subjektams

9. Pagalba kailiniy zvéreliy auginimo veikla - 3,7 3,7 99 proc.
uzsiimantiems subjektams
10. Laikinoji pagalba kailiniy Zvereliy - -
augintojams

12 priemoniy grupé turizmo sektoriaus 31,0 31 11,3 - 36,4 proc.
likvidumui

12.1. Paskolos turizmo paslaugy teikejams - 30 1,3 38 proc. -
12.2. kompensacijos uzZ organizuotg turisty - 1 0,03 3 proc. -

pargabenima i$ uZsienio valstybiy po
nepaprastosios situacijos paskelbimo

IS viso tikslui 1424,5mln. 986,5 mln. 574,5 min. 40,3 proc.
Eur Eur Eur

* Kai kuriose priemonése skirtos l€Sos Vyriausybés nutarimais nedetalizuojant konkreciy priemoniy.
Detalizuojama aprasuose ir trisaléje Invegos fondo sutartyje.
** Pagalbos verslui fondui skirta 101 mln. Eur ir 400 mln. Eur valstybés garantuoty obligacijy forma.



NAUDINGI e VERTINAMI e ATPAZ|STAMI




	Valstybės kontrolės – aukščiausiosios valstybinio audito institucijos – pagrindinė funkcija – prižiūrėti, ar teisėtai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybės finansai ir kitas turtas bei kaip vykdomas valstybės biudžetas. Valstybės kontrolė, teikdama audito pastebėjimus ir rekomendacijas, siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą visuomenei, o savo darbui keldama aukščiausius kokybės reikalavimus – būti pavyzdžiu visam viešajam sektoriui. 
	Auditą atliko: Laura Grigonytė (grupės vadovė iki 2021-02-17), Rasa Pupeikytė-Usačiova (grupės vadovė nuo 2021-02-18), Daiva Sakalauskienė, Rūta Stasiūnaitė, Asta Stalauskienė, Dana Dudzevičienė, Inga Liutkevičiūtė, Tomas Malinovskij. 
	Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Ekonomikos ir inovacijų ministerijai, Žemės ūkio ministerijai, Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Finansų ministerijos, VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūrai, Nacionaliniam bendrųjų funkcijų centrui, UAB „Investicijų ir verslo garantijos“, VšĮ „Keliauk Lietuvoje“, Nacionalinei mokėjimų agentūrai prie Žemės ūkio ministerijos, VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centrui, UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondui, Anykščių r., Birštono, Biržų r., Joniškio r., Jurbarko r., Kaišiadorių r., Kauno r., Kėdainių r., Kelmės r., Klaipėdos r., Kupiškio r., Lazdijų r., Marijampolės r., Mažeikių r., Molėtų r., Pakruojo r., Panevėžio r., Pasvalio r., Plungės r., Radviliškio r., Raseinių r., Rietavo, Rokiškio r., Skuodo r., Šakių r., Šalčininkų r., Šiaulių r., Šilalės r., Šilutės r., Telšių r., Trakų r., Ukmergės r., Varėnos r., Vilkaviškio r. savivaldybėms. 
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	PAGRINDINIAI FAKTAI
	6 240,5 mln. Eur
	buvo numatyta 2020 m. Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plane.
	1 424,5 mln. Eur 
	buvo numatyta 3-iajam plano tikslui – padėti verslui išsaugoti likvidumą.
	40,3 proc.
	panaudota suplanuotos 3-iojo tikslo sumos.
	3 294,3 mln. Eur
	skirtų COVID-19 ekonominiams padariniams sušvelninti, nebuvo įtraukta į 2020 m. valstybės biudžeto patvirtintus asignavimus.
	11,3 mln. Eur
	subsidijų gavo mikroįmonėmis pripažinti subjektai, nors jų finansiniai rodikliai buvo didesni už Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme apibrėžtas labai mažas įmones.
	2 proc.
	paskolų gavėjų išduotos paskolos iš priemonės „Alternatyva“ rinkos sąlygomis su 30–36 proc. metine palūkanų norma, o viena paskola su 60 proc. metine palūkanų norma.
	28 proc.
	iš tikrintų 34 savivaldybių nevertino pareiškėjų dėl sunkumų patyrimo žemės ūkiui skirtose priemonėse.
	9 proc.
	iš tikrintų 89 ūkininkų, gavusių valstybės paramą, 2019 m. nedeklaravo pajamų.
	SANTRAUKA
	Audito svarba
	Lietuva, kaip ir visas pasaulis, prasidėjus COVID-19 pandemijai, susidūrė su naujais iššūkiais ir grėsmėmis. Euro zonos ekonomika 2020 m. susitraukė 6,8 proc., nes įprastinio gyvenimo ribojimo priemonės turėjo neigiamos įtakos paslaugų sektoriui, didino žaliavų kainas ir trikdė jų tiekimą, mažino gamybos apimtis, o verslas susidūrė su tęstinumo iššūkiais. 
	Vyriausybė, atsižvelgdama į pandemijos sukeltus neapibrėžtumus, 2020 m. kovo mėn. parengė trumpalaikį ekonomikos skatinimo ir koronaviruso plitimo sukeltų pasekmių mažinimo priemonių planą. Jis buvo skirtas padėti išspręsti verslo finansinio likvidumo ir gyventojų pajamų išsaugojimo problemas. Ekonomikos skatinimo planas buvo parengtas atsižvelgiant į jau stebimus pandemijos neigiamus padarinius socialinei ir ekonominei situacijai ir galimus dar didesnius neigiamus padarinius trumpuoju laikotarpiu. Planu siekta užtikrinti reikiamus išteklius efektyviai sveikatos ir visuomenės saugumo sistemų veiklai, padėti išsaugoti darbo vietas ir palaikyti žmonių pajamų lygį, padėti verslui išsaugoti likvidumą, skatinti ekonomiką, užtikrinti valstybės iždo likvidumą.
	Suprasdami, kad sėkminga verslo plėtra lemia didesnį užimtumą, daugiau surinktų mokesčių, socialinę gerovę ir saugumą, sparčiau augantį bendrąjį vidaus produktą, atlikome Ekonomikos skatinimo priemonių plano 3-iojo tikslo – padėti verslui išsaugoti likvidumą – priemonių teisėtumo auditą. Vertindami procesų ir lėšų, skirtų padėti verslui išsaugoti likvidumą, atitiktį teisės aktams, atkreipėme dėmesį ir į tai, ar sukurta teisinė aplinka pakankama, siekiant nusistatytų tikslų ir įgyvendinant patvirtintas priemones. 
	Audito tikslas ir apimtis
	Šio audito tikslas – įvertinti 2020 m. ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano 3-iojo tikslo – padėti verslui išsaugoti likvidumą – įgyvendinimo atitiktį teisės aktams. Audito metu vertinome priemones, kurioms buvo skirtas tiesioginis finansavimas iš valstybės biudžeto, t. y. 3-iojo tikslo 9–12 priemonių grupes, taip pat 5 priemonę, kuria buvo padidintas garantijų teikimo limitas.
	Audituojamieji subjektai:
	● Ekonomikos ir inovacijų ministerija – administravo 9-os (didinti verslo subjektų likvidumą) ir 12-os (užtikrinti turizmo sektoriaus likvidumą) priemonių grupių įgyvendinimą;
	● Žemės ūkio ministerija – administravo 10-os (sudaryti sąlygas išsaugoti žemės ūkio sektoriaus likvidumą ir didinti finansinių paslaugų prieinamumą ūkio subjektams, kurių veikla susijusi su žemės ūkiu, miškų ūkiu, maisto ūkiu, kaimo plėtra ir žuvininkyste, bei sumažinti skolinimosi kaštus, taip pat sudaryti sąlygas kompensuoti palūkanas ir garantinę įmoką tiems ūkio subjektams, kurie nebegali pretenduoti į jų kompensavimą) ir 11-os (sudaryti sąlygas išsaugoti žemės ūkio sektoriaus gamybos potencialą ir tvarią maisto tiekimo grandinę (teikti laikinąją valstybės pagalbą pieno gamintojams, galvijų, kiaulių laikytojams ir daržovių augintojams; užtikrinti paramos mokėjimą įmonėms, vykdančioms žemės ūkio produktų perdirbimo veiklą pieno, galvijienos, paukštienos ir kiaušinių sektoriuose ir patyrusioms nuostolių dėl COVID-19 epideminės situacijos)) priemonių grupių įgyvendinimą;
	● UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ – įgyvendino 9-os priemonių grupės 10 priemonių (iš 13), 12-os priemonių grupės 1 priemonę (iš 2) ir 5 priemonę;
	● Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos, VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūra ir Nacionalinis bendrųjų funkcijų centras – įgyvendino 9-os priemonių grupės 2 priemones (iš 13);
	● VšĮ „Keliauk Lietuvoje“ – įgyvendino 12-os priemonių grupės 1 priemonę (iš 2);
	● Nacionalinė mokėjimų agentūra prie Žemės ūkio ministerijos – įgyvendino 10-os priemonių grupės 3 priemones (iš 12) ir 11-os priemonių grupės visas 10 priemonių;
	● VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centras – įgyvendino 11-os priemonių grupės 6 priemones (iš 10);
	● UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondas – įgyvendino 10-os priemonių grupės 9 priemones (iš 12) ir 5 priemonę;
	● Atsirinktos 34 savivaldybės – įgyvendino 10-os priemonių grupės 3 priemones (iš 12) ir 11-os priemonių grupės 7 priemones (iš 10). 
	Audituojamas 2020 metų laikotarpis (nuo priemonių patvirtinimo 2020 m. iki 2020-12-31).
	Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 2 priede „Audito apimtis ir metodai“ (33 psl.).
	Pagrindiniai audito rezultatai
	1. Nuoseklumo ir informatyvumo stoka planuojant išlaidas COVID-19 pasekmėms sumažinti
	● Praktiką, kai Seimo patvirtintus valstybės biudžeto rodiklius keičia ne pats Seimas, o Vyriausybė, vertiname kaip keistiną, nes tai rodo planavimo trūkumus, nesuteikia pakankamai informacijos fiskalinės rizikos valdymui ir didina riziką pažeisti fiskalinės drausmės reikalavimus, kai šie yra taikomi. Todėl dar 2016 m. teikėme rekomendaciją: siekiant užtikrinti, kad būtų laikomasi Konstitucijos nuostatų, inicijuoti teisės aktų pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jų privalo tvirtinti Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisių vykdyti biudžetą. Neįgyvendinta rekomendacija ypač aktuali tapo pandeminiais 2020-ais m., kai itin didelės apimties (3 294,3 mln. Eur skolintų lėšų, o tai sudarė 25,7 proc. įstatymu patvirtintų asignavimų) lėšos COVID-19 ekonominiams padariniams sušvelninti nebuvo įtrauktos į valstybės biudžeto patvirtintus asignavimus. 
	● Pats Ekonomikos skatinimo planas buvo tvirtinamas tik Vyriausybės protokoliniais sprendimais, nors Konstitucijoje yra įtvirtinta nuostata, kad visi valstybės valdymo reikalai, priskirti Vyriausybės kompetencijai, turi būti sprendžiami priimant nutarimus. Įvertinus aplinkybių neapibrėžtumą ir skubą 2020-ųjų pavasarį, toks plano tvirtinimo būdas suprantamas, tačiau ir toliau plano pakeitimus tvirtinant protokoliniais sprendimais nebuvo užtikrinti teisėkūrai keliami atvirumo, skaidrumo, koncentruotumo reikalavimai. Per 2020 metus planas buvo redaguotas 13 kartų, buvo keičiamos jame esančios priemonės, perskirstomos lėšos. Vyriausybė vadovaudamasi planu priėmė 41 nutarimą dėl lėšų skyrimo, tai rodo, kad planu buvo vadovautasi kaip teisės aktu, tačiau neužregistravus jo teisės aktų registre, kas leistų susipažinti su aktualia redakcija ir pokyčiais.
	● Kriterijų, kuriais vadovaujantis 3-iojo tikslo priemonės buvo įtraukiamos arba neįtraukiamos į planą, nebuvo. Viena iš šių priemonių – skatinamoji finansinė priemonė „Alternatyva“ rinkos sąlygomis nebuvo specialiai pritaikyta COVID-19 laikotarpiui, tačiau į planą – įtraukta. Kitos įgyvendinamos priemonės – individualios garantijos ir sutelktinės paskolos „Avietė“ kurios buvo pritaikytos COVID-19 laikotarpiui, nebuvo įtrauktos į ekonomikos skatinimo planą. Taip planas nerodė visų priemonių verslui skatinti.
	● Be to, ne visos plano 3-iojo tikslo priemonių grupės buvo vienodai detalizuotos į konkrečias vykdomas priemones. Nedetalizuotos žemės ūkiui skirtos priemonių grupės (10 ir 11), pateikiama tik apibendrinta ir abstrakti informacija (pvz., sudaryti sąlygas išsaugoti žemės ūkio sektoriaus likvidumą ir didinti finansinių paslaugų prieinamumą), todėl neaišku, kokiais būdais (paskolomis, subsidijomis ar kt.) Vyriausybė planavo paremti ar paskatinti šį sektorių (1 skyrius, 12 psl.). 
	2. Daugumos (31 iš 37) plano 3-iojo tikslo priemonių lėšų buvo skirta ir didelėms įmonėms remti
	● Laikinosios valstybės pagalbos komunikatas nurodė, kad valstybės narės turėtų skirti ypatingą dėmesį labai mažų ir mažų įmonių rėmimui, kadangi šios įmonės labai prisideda prie darbo vietų kūrimo ir ekonomikos augimo Europos Sąjungoje. Vyriausybė, siekdama išsaugoti mikroįmonių likvidumą, į Ekonomikos skatinimo planą įtraukė subsidijų mikroįmonėms priemonę, bet maksimaliai pasiekti šį tikslą sutrukdė sąvokos neapibrėžtumas. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų sampratą nustato Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatymas (SVVP), kuriame įtvirtinta labai mažos įmonės sąvoka. Mikroįmonės sąvokos šiame įstatyme nėra, jos apibrėžimą nutarimu įtvirtino Vyriausybė, kuri mikroįmonę apibrėžusi tik darbuotojų skaičiaus kriterijumi, sudarė prielaidas skirti valstybės biudžeto lėšų subjektams, finansiniais rodikliais didesniems už Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme apibrėžtas labai mažas įmones. Tokiu būdu į paramą pretendavo labai skirtingi rinkos dalyviai (nepalyginamos įmonės) – 2020 m. tarp subsidijas mikroįmonėms gavusių buvo 10 didelių įmonių (metinės pajamos didesnės nei 50 mln. Eur arba balansinis turtas didesnis nei 43 mln. Eur), 113 – vidutinių (metinės pajamos neviršija 50 mln. Eur, balansinė turto vertė neviršija 43 mln. Eur) ir 938 mažų įmonių (metinės pajamos ir balansinis turtas neviršija 10 mln. Eur). 
	● Didelės įmonės galėjo pretenduoti į 31-ai (iš 37) plano 3-iojo tikslo priemonei skirtų lėšų. Iš jų 22 priemonės, skirtos žemės ūkio sektoriui, rėmėsi Žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymu, kuriuo žemės ūkio subjektai pagal dydį neskirstomi. Visos kitos priemonės, skirtos verslui ir turizmui rėmėsi SVVP įstatymu reglamentuojant paramą mažoms ir vidutinėms įmonėms, tačiau paramos teikimas didelėms įmonėms įstatymu nereglamentuotas. Taigi, verslui ir turizmui skirtomis paramos priemonėmis didelės įmonės buvo remiamos vadovaujantis ministro įsakymais patvirtintomis schemomis, priemonių įgyvendinimo sąlygų aprašais be  įstatymo, kuris reglamentuotų valstybės pagalbą didelėms įmonėms (2 skyrius, 15 psl.). 
	3. Nevienodais principais grįstos sąlygos skirtingiems verslo sektoriams gauti valstybės biudžeto lėšų
	● 2019 m. ataskaitoje pateikėme įžvalgas dėl projektinio (atrankos) finansavimo būdo, nes jis yra plačiai taikomas, kai valstybė remia (palaiko) atitinkamas veiklas, iniciatyvas (smulkaus verslo, žemės ūkio, sporto, kultūros ir pan.). Tačiau asignavimų valdytojai projektinį finansavimą inicijuoja pagal savo parengtas projektinio (atrankos) finansavimo tvarkas, o tokia projektinio finansavimo taikymo praktika, kai nėra bendrų finansavimo principų, sudaro sąlygas galimai neobjektyviai ir neskaidriai naudoti valstybės biudžeto lėšas. Tuo metu Vyriausybei rekomendavome reglamentuoti bendrus principus projektinio (atrankos) finansavimo būdo taikymui ir bendras tokio būdo taikymo taisykles. 
	● Įgyvendinant šią rekomendaciją tikslinga įvertinti ir pandeminio laikotarpio patirtį ir praktiką, kai verslo ir žemės ūkio sektoriams valstybės pagalbai gauti buvo nustatomos nevienodais principais grįstos sąlygos: dėl 2020 m. pajamų kritimo, įmonių dydžio, paskolų terminų, paskolų grąžinimo sąlygų, kompensuojamų palūkanų dydžio ir t.t. 9-iose priemonėse iš 13-os kitam verslui skirtų priemonių paramą galėjo gauti ir žemės ūkio sektoriaus subjektai. Taigi, COVID-19 situacija parodė, kad būtina sukurti finansavimo modelius, veikiančius ne tik ekonomikos pakilimo laikotarpiais, bet susidarius ir ekstremalioms situacijoms (3 skyrius, 19 psl.).
	4. Nepakankami vertinimo kriterijai ir tvaraus verslo neskatinančios paskolų sąlygos 
	Nepakankami vertinimo kriterijai teikiant paskolas labiausiai nuo COVID-19 nukentėjusiems verslams
	● 2020 m. balandžio viduryje buvo pradėta vykdyti priemonė dėl COVID-19 protrūkio su sunkumais susiduriantiems smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams skubiai ir be didelių apribojimų suteikti finansavimą kaip paskolas, kad verslo subjektai galėtų susimokėti už savo būtinąsias išlaidas. Pagalbą galėjo gauti įmonės, kurios 2019-12-31 nebuvo patiriančios sunkumų. Teikiant paskolas dėl sunkumų patyrimo buvo vertinamas nuosavo ir įstatinio kapitalo santykis. Nustatėme, kad 8-ių (iš 29) tikrintų paskolas gavusių įmonių sunkumų patyrimą rodė skolos – nuosavybės koeficientas, kuris teikiant paramą nebuvo vertinamas, 4-ioms iš jų po pusmečio buvo iškeltos bankroto bylos ar pradėta restruktūrizacija. Manome, kad, neparinkus pakankamų kriterijų pareiškėjų finansinės būklės įvertinimui, valstybės lėšomis galėjo būti gelbėjamos ir sunkumus jau prieš pandemiją patiriančios įmonės (4.1 poskyris, 24 psl.).
	Skatinamosios finansinės priemonės „Alternatyva“ sąlygos neskatina tvaraus verslo
	● Dar viena skatinamoji finansinė priemonė „Alternatyva“ rinkos sąlygomis tiesiogiai nebuvo siejama su COVID-19 laikotarpiu, ja sudarytos sąlygos verslo subjektams pasiskolinti iš alternatyvios rinkos. Daugiau nei pusei paskolų (58 proc.) buvo nustatytos 16–29 proc. metinės palūkanų normos, 2 proc. paskolų metinės palūkanų normos buvo 30–36 proc., o viena paskola suteikta su 60 proc. metine palūkanų norma. Dviem atvejais (iš 13-os tikrintų) finansų tarpininkų taikomi administravimo, sutarties sudarymo mokesčiai siekė 15–17 proc. paskolos sumos. Manome, kad tokios paskolų sąlygos gali turėti neigiamos įtakos jų gavėjams. (4.2 poskyris 26 psl.).
	5. „Formalus“ pareiškėjų vertinimas skiriant paramos lėšas žemės ūkio sektoriaus subjektams
	Savivaldybės ir Nacionalinė mokėjimų agentūra sunkumų patyrimo vertinimą atliko „formaliai“
	● Vertinimą, kad paramą pretenduojančios gauti įmonės nėra laikomos sunkumų patiriančiomis 2019-12-31, 6-iose priemonėse žemės ūkiui buvo įpareigotos atlikti savivaldybės ir vienoje – Nacionalinė mokėjimų agentūra. Trečdalis tikrintų savivaldybių (11 iš 34) ir Nacionalinė mokėjimų agentūra nurodė, kad finansinių ataskaitų nevertino, jos pasitikėjo pareiškėjų pateikta informacija, kad jie nepatiria sunkumų. Tai rodo, kad trūko metodinių nurodymų ar rekomendacijų dėl sunkumų patyrimo vertinimo (5.1 poskyris, 28 psl.).
	9 proc. tikrintų paramą gavusių ūkininkų nedeklaravo pajamų VMI
	● Plano 3-iojo tikslo priemonėse, skirtose žemės ūkio subjektams, nebuvo nurodyta reikalavimo ūkininkams būti deklaravus pajamas ar būti sumokėjus priklausančius mokesčius. Taip pat tam, kad būtų mažesnė administracinė našta, vertinant nukentėjimą nuo COVID-19, kai kuriose priemonėse buvo vertinamas viso sektoriaus, o ne individualaus pareiškėjo pajamų kritimas. Nustatėme, kad 9 proc. gavusių paramą ūkininkų (8 iš 89) 2019 m. VMI pajamų nedeklaravo ir tiek pat ūkininkų deklaruotos 2019 m. pajamos skyrėsi nuo pateiktų finansinėse ataskaitose. 2013 m. valstybinio audito ataskaitoje „Žemės ūkio srities mokesčių lengvatos“ pateikėme pastebėjimus dėl ūkininkų pajamų deklaravimo skirtingoms institucijoms neatitikimų (5.2 poskyris, 30 psl.).
	Rekomendacijos
	Atlikę auditą rekomendacijų neteikiame, tačiau įvertinant pandeminio laikotarpio patirtį ir praktiką, kad esant ekstremalioms situacijoms sprendimai būtų priimami greitai ir laikantis teisės aktų bei būtų sukurti skaidrūs finansavimo modeliai, veikiantys tiek ekonomikos pakilimo laikotarpiais, tiek susidarius ekstremalioms situacijoms, ypatingas dėmesys turi būti skiriamas anksčiau Vyriausybei teiktų rekomendacijų įgyvendinimui:
	1) siekiant užtikrinti, kad būtų laikomasi Konstitucijos nuostatų, inicijuoti teisės aktų pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jų privalo tvirtinti Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisių vykdyti biudžetą (1 rezultatas);
	2) siekiant skaidraus ir tikslingo valstybės biudžeto lėšų naudojimo, reglamentuoti bendrus principus projektinio (atrankos) finansavimo būdo taikymui ir bendras tokio būdo taikymo taisykles (3 rezultatas).
	Informaciją apie paramą gavusius ūkininkus, kurie nedeklaravo pajamų arba jos skyrėsi nuo finansinėse ataskaitose nurodytų, perdavėme VMI ir kitoms institucijoms kontrolės veiksmams atlikti.
	ĮŽANGA
	Koronaviruso (COVID-19) pandemija – didelis sukrėtimas pasaulio ir Europos Sąjungos ekonomikai, todėl suderintas ir tinkamas valstybių ekonominis atsakas yra labai svarbus, siekiant sušvelninti pandemijos neigiamą poveikį.
	Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2020-02-26 šalyje paskelbė valstybės lygio ekstremaliąją situaciją dėl naujojo koronaviruso (COVID-19) plitimo grėsmės ir 2020-03-16 visoje Lietuvos teritorijoje paskelbė trečią (visiškos parengties) civilinės saugos sistemos parengties lygį ir karantiną. 
	Reaguodama į situaciją, Vyriausybė patvirtino Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) platinimo sukeltų pasekmių mažinimo priemonių planą, kuriame numatytos šios penkių tikslų įgyvendinimui skirtos priemonės: 1) užtikrinti išteklius sveikatos ir visuomenės apsaugos sistemoms efektyviam veikimui, 2) padėti išsaugoti darbo vietas ir palaikyti gyventojų pajamų lygį, 3) padėti verslui išsaugoti likvidumą, 4) skatinti ekonomiką, 5) užtikrinti valstybės iždo likvidumą. Įgyvendinant šias priemones dalyvauja ministerijos ir savivaldybės bei jų valdymo srities įstaigos, Vyriausybės kanceliarija ir prie jos sudarytos darbo grupės. Šių tikslų priemonėms per 2020 m. buvo numatyta skirti 6 240,5 mln. Eur.
	AUDITO REZULTATAI
	1. NUOSEKLUMO IR INFORMATYVUMO STOKA PLANUOJANT IŠLAIDAS COVID-19 PASEKMĖMS SUMAŽINTI

	1. Vyriausybė, reaguodama į COVID-19 (koronavirusinės infekcijos) keliamas grėsmes visuomenės sveikatai ir žmonių gyvybei bei siekdama užtikrinti koordinuotus veiksmus iniciatyviai valdyti COVID-19 plitimo riziką, stabilizuoti socialinę ir ekonominę padėtį šalyje bei prisitaikyti prie COVID-19 nulemtų pokyčių, patvirtino Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) platinimo sukeltų pasekmių mažinimo priemonių planą (1 pav.). Jo priemonėms per 2020 m. buvo numatyta skirti 6 240,5 mln. Eur, iš jų 4 335,2 mln. Eur – valstybės vardu pasiskolintos lėšos.
	1 pav. Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) platinimo sukeltų pasekmių mažinimo priemonių planas
	2. Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano įgyvendinimui 2020 m. Vyriausybė skyrė 3 294,3 mln. Eur valstybės vardu pasiskolintų lėšų, kurios nebuvo įtrauktos į 2020 m. valstybės biudžeto patvirtintus asignavimus. Tai sudarė 25,7 proc. Rodiklių įstatymu patvirtintų asignavimų. Praktiką, kai Seimo patvirtintus valstybės biudžeto rodiklius keičia ne pats Seimas, o Vyriausybė, vertiname kaip keistiną, nes tai rodo planavimo trūkumus, nesuteikia pakankamai informacijos fiskalinės rizikos valdymui ir didina riziką pažeisti fiskalinės drausmės reikalavimus, kai šie yra taikomi. Šis vertinimas remiasi ir Konstitucinio Teismo nutarimu, kuriame konstatuota, kad „įstatymas gali būti keičiamas tik įstatymu“; „Konstitucijoje įstatymų leidybos delegavimas nenumatytas“; „pagal Konstituciją Vyriausybei <...> nesuteikiama galių pačiai pakeisti biudžetą“. Todėl dar 2016 m. teikėme rekomendaciją: siekiant užtikrinti, kad būtų laikomasi Konstitucijos nuostatų, inicijuoti teisės aktų pakeitimus, nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jų privalo tvirtinti Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisių vykdyti biudžetą. Neįgyvendinta rekomendacija ypač aktuali tapo pandeminiais 2020 metais, kai išaugo išlaidų iš skolintų lėšų mastas. 
	3. Pats Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukeltų pasekmių mažinimo priemonių planas buvo priimamas Vyriausybės pasitarime protokoliniu sprendimu. Plano priemonių paketas buvo periodiškai koreguojamas, atsižvelgiant į ekonominę-socialinę situaciją ir priemonių įgyvendinimo rezultatus. Per 2020 m. Ekonomikos skatinimo planas redaguotas 13 kartų. Nors planas buvo tvirtinamas tik Vyriausybės protokoliniais sprendimais, juo vadovautasi kaip teisės aktu rengiant Vyriausybės nutarimus dėl lėšų skyrimo – iš viso priimtas 41 nutarimas dėl lėšų skyrimo.
	4. Pagal Konstitucinio Teismo oficialiąją konstitucinę doktriną visi valstybės valdymo reikalai, Konstitucijoje ir įstatymuose priskirti Vyriausybės kompetencijai, sprendžiami priimant nutarimus (vienintelė Konstitucijoje  nustatyta išimtis taikoma Vyriausybės pasiūlymams priimti Europos Sąjungos teisės aktus), jie negali būti sprendžiami Vyriausybei priimant kitos rūšies aktą, jie turi būti paskelbti nepriklausomai nuo to, ar Vyriausybės priimami teisės aktai yra norminiai, ar individualūs, taip pat nepriklausomai nuo to, kokiam subjektui ar subjektų ratui jie skirti. Pagal Teisėkūros pagrindų įstatymą teisėkūros atvirumui, skaidrumui, koncentruotumui užtikrinti naudojama Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinė sistema; teisės akto projektas išvadoms gauti teikiamas paskelbiant jį Teisės aktų informacinėje sistemoje ir nurodant subjektus, kurių išvados turi būti gautos.
	5. Vyriausybės pasitarimuose priimant protokolinius sprendimus nesilaikoma minėtų Vyriausybės teisės aktams keliamų reikalavimų, protokoliniai sprendimai nėra oficialiai skelbiami Teisės aktų registre ir jiems priimti netaikomos nutarimų projektams nustatytos derinimo procedūros. Toks Vyriausybės pasirinktas Ekonomikos skatinimo plano tvirtinimo, keitimo ir skelbimo būdas neužtikrino atvirumo, skaidrumo.
	6. Be to, nebuvo kriterijų, kuriais remiantis priemonės buvo ar nebuvo įtraukiamos į plano 3-iąjį tikslą. Pavyzdžiui, viena verslo likvidumui skatinti skirtų priemonių – skatinamoji finansinė priemonė „Alternatyva“ rinkos sąlygomis – nebuvo parengta COVID-19 laikotarpiui. Ji buvo skirta verslo subjektų finansavimui užtikrinti – ja galėjo naudotis verslo subjektai, negavę finansavimo iš kredito įstaigų. Šia skatinamąja finansine priemone sudaroma galimybė pasiskolinti iš alternatyvios rinkos. Tačiau priemonė, pritaikyta COVID-19 laikotarpiui, sutelktinės paskolos „Avietė“, nebuvo įtraukta į ekonomikos skatinimo planą. Į planą nebuvo įtraukta ir individualių garantijų priemonė, pritaikyta COVID-19 laikotarpiui. Tokia situacija rodo, kad nebuvo aiškios plano vizijos ir jis neapėmė visų paramos verslui priemonių. 
	7. Galutinėje plano redakcijoje 3-iąjį tikslą sudarė 12 priemonių grupių. Plano 1–8 priemonių grupėms nebuvo skirta tiesioginio finansavimo lėšų, o 9–12 priemonių grupes sudarė konkrečios paskolų, kompensacijų ar subsidijų priemonės, kurioms skirta valstybės biudžeto lėšų. 9 ir 12 priemonių grupės plane yra detalizuotos į konkrečias priemones – 15 priemonių, o žemės ūkiui skirtosios nedetalizuotos (10 ir 11 priemonių grupės), pateikiama tik apibendrinta ir abstrakti informacija (pvz. sudaryti sąlygas išsaugoti žemės ūkio sektoriaus likvidumą ir didinti finansinių paslaugų prieinamumą). Nedetalizuojant priemonių, planas nerodo, kaip (paskolomis, subsidijomis ar kt.) buvo planuojama paremti ar paskatinti žemės ūkio sektorių. 
	2. DAUGUMA (31 IŠ 37) PLANO 3-IOJO TIKSLO PRIEMONIŲ LĖŠŲ BUVO SKIRTA IR DIDELĖMS ĮMONĖMS REMTI

	8. Laikinosios valstybės pagalbos komunikatas nurodo, kad labai mažos ir mažosios įmonės labai prisideda prie darbo vietų kūrimo ir ekonomikos augimo Europos Sąjungoje. Per dabartinę krizę šios įmonės ypač nukentėjo dėl likvidumo trūkumo, kurį lėmė ekonominis COVID-19 protrūkio poveikis. Precedento neturintis krizės sukeltas pasiūlos ir paklausos sukrėtimas taip pat paaštrino problemas, su kuriomis tokios įmonės susiduria norėdamos gauti finansavimą rinkoje, palyginti su vidutinėmis ir didelėmis įmonėmis. Todėl valstybės narės turėtų skirti ypatingą dėmesį labai mažų ir mažų įmonių rėmimui. 
	9. Siekiant išsaugoti mikroįmonių likvidumą, subsidijų joms priemonę Vyriausybė įtraukė į Ekonomikos skatinimo planą, 2020-05-11 buvo patvirtintas priemonės tvarkos aprašas. Šia priemone pasinaudojo 36 821 įmonės – išdalyta 99,4 mln. Eur. Pagrindiniai kriterijai, kuriuos turėjo atitikti įmonės, kad gautų subsidijas: 1) pas pareiškėją dirba ne mažiau kaip 1 ir ne daugiau kaip 9 darbuotojai; 2) pareiškėja įtraukta į VMI sudarytus nukentėjusių nuo COVID-19 įmonių sąrašus; 3) 2019 m. sumokėjo gyventojų pajamų mokestį ir nėra bankrutuojanti, restruktūrizuojama ar likviduojama.
	10. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų sampratą apibrėžia Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatymas, tačiau mikroįmonės sąvoka nėra apibrėžta. Įstatymu įtvirtinta labai maža įmonė, kuri apibrėžiama, kaip įmonė, kurioje dirba mažiau kaip 10 darbuotojų ir kurios finansiniai duomenys atitinka bent vieną iš šių sąlygų: metinės pajamos neviršija 2 mln. Eur; balanse nurodyto turto vertė neviršija 2 mln. Eur. Tuo tarpu Vyriausybės nutarimu įtvirtinta įmonių rūšis – mikroįmonė apibrėžiama kaip ekonominę veiklą vykdantis juridinis asmuo, kuriame dirba ne mažiau kaip 1 ir ne daugiau kaip 9 darbuotojai, tačiau finansiniai duomenys neapibrėžiami. Taigi, Vyriausybės nutarimu patvirtinta mikroįmonės sąvoka neatitiko Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatyme nurodytos labai mažos įmonės sąvokos.
	11. Nustatėme, kad 2020 m. tarp subsidijas gavusių mikroįmonių buvo akcinių bendrovių ir žemės ūkio kooperatyvų, pagal finansinius rodiklius didesnių nei SVVP įstatyme apibrėžtos labai mažos įmonės. 8,9 mln. Eur subsidijų gavo 698 įmonės, kurių 2019 m. pajamos viršijo 2 mln. Eur ir 2,4 mln. Eur subsidijų gavo 363 įmonės, kurių turto balansinė vertė 2019 m. buvo didesnė nei 2 mln. Eur. Taigi, per 2020 m. 11,3 mln. Eur subsidijų buvo išmokėta ne labai mažoms įmonėms: 10 didelių įmonių (pajamos didesnės nei 50 mln. Eur arba turtas didesnis nei 43 mln. Eur), 113 – vidutinių (metinės pajamos neviršija 50 mln. Eur, balansinė turto vertė neviršija 43 mln. Eur) ir 938 mažų įmonių (metinės pajamos ir balansinis turtas neviršija 10 mln. Eur).
	Įmonių, kurios gavo subsidijas ir yra priskiriamos mikroįmonėms, pavyzdžiai
	Žemės ūkio kooperatyvas „Y“ gavo 12,3 tūkst. Eur subsidiją, kai 2019 m. pajamos buvo 27,5 mln. Eur, balansinis turtas 6,2 mln. Eur; akcinė bendrovė „Z“ gavo 8,5 tūkst. Eur subsidiją, kurios pajamos 2019 m. siekė 21,2 mln. Eur, turtas 222,7 mln. Eur; UAB „AA“ gavo 196 tūkst. Eur subsidiją, kai 2019 m. pajamos siekė 20,9 mln. Eur, turtas 2,9 mln. Eur; UAB „AB“ gavo 72 tūkst. Eur subsidiją, kai pajamos 2019 m. siekė 42,2 mln. Eur.
	12. Taigi, nenustatant mikroįmonės apibrėžime finansinių kriterijų, pretendavo gauti ir gavo subsidijas labai skirtingi rinkos dalyviai (nepalyginamos įmonės). 
	13. 2020-12-23 nutarimu „Dėl lėšų skyrimo“ buvo atsisakyta mikroįmonės sąvokos paliekant labai mažos įmonės sąvoką, tačiau priemonės „Subsidijos mikroįmonėms“ tvarkos aprašo 3.1 p. dėl mikroįmonės sąvokos liko nepakeistas.
	14. Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo 9–12 priemonių grupes sudarė 37 konkrečios priemonės, iš kurių 27 buvo sukurtos COVID-19 laikotarpiui, ir 10 priemonių, įgyvendinamų iš anksčiau, tačiau adaptuotų verslui ir žemės ūkiui, susiduriančiam su neigiamomis COVID-19 pandemijos pasekmėmis. Verslui skirta 15 konkrečių priemonių, o žemės ūkio sektoriui – 22. Didžioji dalis plano 3-iojo tikslo tiesioginio finansavimo lėšų buvo skirta paskoloms (48 proc.), 20 proc. lėšų buvo skirta garantijų išmokoms, 16 proc. subsidijoms ar paramai, 6 proc. kompensacijoms ir 10 proc. tiesioginio finansavimo lėšų buvo skirta priemonei pagalbos verslo fondui, kuria gali pasinaudoti didelės ir vidutinės įmonės. 
	15. Per 2020 m. 9–12 priemonių grupių panaudotų lėšų sumą didžiąja dalimi sudarė paskolų lėšos (64 proc.), 27 proc. subsidijų ar paramos priemonių lėšos ir 8 proc. kompensacijų. 2020-12-31 duomenimis, Pagalbos verslui fondo panaudota tik 1 proc. (2 pav.).
	2 pav. Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo 9-12 priemonių grupių sandara pagal skirtas ir panaudotas sumas
	Septynios skatinamosios verslo ir turizmo priemonės (260 mln. Eur) galėjo būti teikiamos ir didelėms įmonėms. Paramos teikimas didelėms įmonėms nereglamentuotas įstatymu, o paramos teikimas mažoms ir vidutinėms įmonėms yra siejamas su Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatymu. Likusios šešios verslo likvidumui skirtos priemonės buvo nukreiptos į smulkų ir vidutinį verslą, viena (Pagalbos verslui fondas) buvo skirta vidutinėms ir didelėms įmonėms ir dar viena priemonė (paskolos viešojo maitinimo įmonėms) išskirtinai tik didelėms įmonėms. 22 priemonės, skirtos žemės ūkio sektoriui, rėmėsi Žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymu ir jomis galėjo pasinaudoti tiek smulkus ir vidutinis verslas, tiek ir didelės įmonės. Faktiniai skirtų lėšų duomenys rodo, kad didelės įmonės galėjo pretenduoti į didžiąją dalį (31 iš 37) plano 3-iojo tikslo priemonėms skirtų lėšų (3 pav.).
	Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo 9–12 priemonių grupių konkrečių priemonių skaičiaus ir paramos sumos pasiskirstymas pagal įmonių dydį
	Lietuvoje vienos srities – smulkaus ir vidutinio verslo – rėmimas reglamentuojamas įstatymu, o didelių įmonių – ne. Per pandemiją jos buvo remiamos vadovaujantis ekonomikos ir inovacijų ministro įsakymais patvirtintomis schemomis, priemonių įgyvendinimo sąlygų aprašais be įstatymų pagrindo.
	18. Teisės aktuose nėra vienodo reglamentavimo ir aiškumo, kas turi teisę tvirtinti iš valstybės biudžeto lėšų finansuojamas pagalbos verslui priemones. Vyriausybės nutarimu tokios funkcijos dėl UAB „Invega“ vykdomų priemonių pavestos Ekonomikos ir inovacijų ministerijai. 9-ios (iš 12-os) jų patvirtintos ministro įsakymais, bet dvi, nenurodant teisinio pagrindo, patvirtintos Vyriausybės nutarimais, viena – UAB „Invega“ direktoriaus įsakymu, nors ji įgaliota tik įgyvendinti skatinamąsias verslo priemones. Teisės aktai nenumato aiškių kriterijų, pagal kuriuos šios priemonės skirstomos į įgyvendinamas pagal Viešojo administravimo įstatymą ir į kitas priemones, kurioms visa apimtimi šio įstatymo nuostatos netaikomos.
	Priemonės „Alternatyva rinkos sąlygomis“ pavyzdys
	Parama buvo teikiama pagal norminio teisės aktų požymių neturintį teisės aktą, o tai neatitinka Viešojo administravimo įstatymo, kad norminis administracinis aktas – viešojo administravimo subjekto priimtas daugkartinio taikymo teisės aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibrėžtai asmenų grupei. Norminius teisės aktus gali priimti tik tos institucijos, kurios turi tam įgaliojimus, kuriuos dėl aiškumo nurodo priimamo teisės akto preambulėje. Šis teisės aktas nebuvo paskelbtas Teisės aktų registre, kaip numato Teisėkūros pagrindų įstatymo 6 str. Pažymime, kad paskelbimas registre yra vienintelis oficialus norminio (taikomo neapibrėžtam asmenų ratui) teisės akto paskelbimas, o tai daro jį vienodai prieinamą visiems suinteresuotiems asmenims.
	3. NEVIENODAIS PRINCIPAIS GRĮSTOS SĄLYGOS SKIRTINGIEMS VERSLO SEKTORIAMS GAUTI VALSTYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ 

	19. 2019 m. ataskaitoje pateikėme įžvalgas dėl projektinio (atrankos) finansavimo būdo, nes jis yra plačiai taikomas, kai valstybė remia (palaiko) atitinkamas veiklas, iniciatyvas (smulkaus verslo, žemės ūkio, sporto, kultūros ir pan.). Tačiau asignavimų valdytojai projektinį finansavimą inicijuoja pagal savo parengtas projektinio (atrankos) finansavimo tvarkas, o tokia projektinio finansavimo taikymo praktika, kai nėra bendrų finansavimo principų, sudaro sąlygas galimai neobjektyviai ir neskaidriai naudoti valstybės biudžeto lėšas. Rekomendavome Vyriausybei reglamentuoti bendrus principus projektinio (atrankos) finansavimo būdo taikymui ir bendras tokio būdo taikymo taisykles. Rekomendacija, kurią buvo planuota įgyvendinti iki 2020-06-30, neįgyvendinta. Ją įgyvendinant tikslinga įvertinti ir pandemijos laikotarpio patirtį ir praktiką, kad būtų sukurti skaidrūs finansavimo modeliai, veikiantys tiek ekonomikos pakilimo laikotarpiais, tiek susidarius ekstremalioms situacijoms.
	20. STT atliktoje analizėje nurodo, kad institucinio lygmens teisėkūra, susijusi su Ekonomikos skatinimo plano priemonių vykdymu, nėra pakankamai apsaugota nuo institucinio lygmens interpretacijų, kurios gali apriboti arba palengvinti atskirų subjektų galimybę gauti valstybės paramą, atsiradimo ir nėra sudarytos sąlygos praktikoje užtikrinti bendros valstybės politikos vykdymą įgyvendinant minėtas paramos priemones. Nors pandemijos metu reikėjo skubių sprendimų, tačiau bet kokiai situacijai esant valstybės biudžeto lėšos turi būti naudojamos atsakingai ir skaidriai, o visiems verslo sektoriams sudarytos vienodais principais grįstos galimybės pasinaudoti valstybės pagalba.
	21. Skirtingas plano 3-iojo tikslo priemones administravo skirtingos ministerijos: priemones, skirtas verslui ir turizmui – Ekonomikos ir inovacijų ministerija, žemės ūkiui – Žemės ūkio ministerija. Išanalizavę plane esančių priemonių sąlygas matome, kad kai kuriais atvejais sąlygos nuostolių ar negautų pajamų kompensavimui žemės ūkio ir kito verslo sektoriams buvo labai skirtingos. Nustatėme, kad žemės ūkio sektoriaus subjektai galėjo gauti paramą ne tik sektoriui skirtose atskirose priemonių grupėse, bet ir 9-iose iš 13-os kitam verslui skirtų priemonių. Šioje ataskaitos dalyje priemonių, skirtų turizmo sektoriui, sąlygų nevertinome, nes turizmas įvardijamas kaip labiausiai paveiktas COVID-19 pandemijos, todėl jam skirtų priemonių vertinimo kriterijai buvo išskirtiniai. 
	Paskolos 
	22. Karantino metu valstybė pasiūlė verslui būdų paskolų priemonėmis padengti finansavimo apyvartinėms lėšomis trūkumą, kurio nepadengia rinka. Remiantis Lietuvos banko skelbiamais duomenimis, per 2020 m. IV ketv. paskolų portfelio grynoji vertė sumažėjo 451,1 mln. Eur. 
	23. Didžioji dalis plano 3-iojo tikslo lėšų buvo paskirstyta pareiškėjams per paskolų priemones (42 proc. verslui ir turizmui, 68 proc. žemės ūkiui, žr. 3 priedo 1 lentelę). Verslui ir turizmui buvo įgyvendinamos 4 paskolų priemonės, kurioms skirta 336 mln. Eur. Šiomis paskolomis buvo siekiama finansuoti įmonių negautas apyvartines lėšas, verslo investicijoms finansuoti ir apyvartinio kapitalo trūkumui papildyti, kelionių organizatoriams paskola buvo skiriama atsiskaityti su turistais už dėl COVID-19 protrūkio neįvykusias organizuotas turistines keliones, viešojo maitinimo paslaugas teikiančių verslo subjektų būtinosioms išlaidoms finansuoti. Žemės ūkio sektoriui buvo įgyvendinama viena paskolų priemonė apyvartinėms lėšoms finansuoti, kuriai skirta 134,8 mln. Eur. 2020-12-31 paskolų verslui ir turizmui buvo panaudota 82 proc. nuo skirtos sumos, žemės ūkiui – 66 proc. (4 pav.)
	4 pav. Paskolų priemonėms skirta ir panaudota suma (mln. Eur) verslui, turizmui ir žemės ūkio sektoriams
	24. Žemės ūkio ir kito verslo subjektai buvo vertinami pagal skirtingus tinkamumo kriterijus paskoloms gauti: buvo taikomi skirtingi reikalavimai 2020 m. apyvartos kritimui, įmonių dydžiui, paskolų terminams, grąžinimo sąlygoms bei paskolų paskirties pagrindimui. Skirtingų sąlygų ekonominio pagrįstumo nėra (1 lentelė).
	1 lentelė. Paskolų priemonių sąlygos verslo sektoriui ir žemės ūkio sektoriui
	25. Kaip matome iš 1 lentelėje pateiktų duomenų, vienos sąlygos buvo palankesnės verslo sektoriui, kitos – žemės ūkiui. 
	26. 32 žemės ūkio subjektai gavo paskolas iš žemės ūkio paskolų priemonės (11,5 mln. Eur) ir „Invegos“ administruojamų paskolų priemonių, skirtų kitam verslui (4 mln. Eur).
	Kompensacijos
	27. Į Ekonomikos skatinimo plano 3-iąjį tikslą buvo įtrauktos 4 kompensacinės priemonės verslui ir turizmui, kurios buvo skirtos: pareiškėjų ekonominei veiklai vykdyti nuomojamų negyvenamosios paskirties patalpų nuomos išlaidoms kompensuoti; prekiaujantiems turgavietėse ne maisto produktais ir nukentėjusiems nuo koronaviruso fiziniams asmenims turgavietės mokesčiui sumokėti; kompensuoti palūkanas už verslo pasiskolintas lėšas; taip pat kompensacijos buvo numatytos teikti kelionių organizatoriams už turistų grąžinimą. Šioms kompensacijoms buvo skirta 57,2 mln. Eur. Žemės ūkio sektoriui galiojo 11 kompensacinių priemonių, kurios buvo skirtos palūkanų ir garantinių įmokų kompensavimui. Šioms priemonėms skirta suma siekė 1,18 mln. Eur (5 pav.). 2020-12-31 kompensacijų verslui ir turizmui buvo panaudota 79 proc. skirtos sumos, žemės ūkiui – 92 proc. (3 priedas 1 lentelė).
	5 pav. Kompensacijų priemonėms skirta ir panaudota suma (mln. Eur) verslui, turizmui ir žemės ūkio sektoriams
	28. Palyginus palūkanų kompensacinių priemonių sąlygas verslui ir žemės ūkio sektoriui nustatėme, kad verslui 100 proc. palūkanos kompensuojamos tik tada, jeigu nuo 2020-03-16 iki 2020-12-31 buvo banko paskolos mokėjimo atidėjimas. Tuo tarpu žemės ūkio sektoriui skirtose palūkanų kompensavimo priemonėse tokios sąlygos nėra, palūkanos 100 proc. kompensuojamos už tą patį laikotarpį kaip ir verslui, bet be banko paskolos atidėjimo (2 lentelė). Taip žemės ūkio subjektams buvo sudarytos palankesnės sąlygos kompensuoti palūkanas ir garantinę įmoką.
	2 lentelė. Palūkanų ir garantinės įmokos kompensacijų priemonių sąlygos verslui ir žemės ūkiui
	Paramos priemonės žemės ūkiui ir subsidijos kitam verslui
	29. Pagal Ekonomikos skatinimo plano 3-iąjį tikslą subsidijos buvo suplanuotos tik mikroįmonėms, kurios nukentėjo nuo koronoviruso (COVID-19) ir buvo įtrauktos į VMI sąrašus pagal EVRK kodą – kai veikla draudžiama arba ribojama karantino metu. Ši priemonė buvo skirta mikroįmonių apyvartiniam kapitalui finansuoti. Subsidijoms buvo skirta 100 mln. Eur, per 2020 m. buvo panaudota 99 proc. subsidijų mikroįmonėms lėšų.
	30. Žemės ūkio sektoriui buvo skirtos 10 paramos priemonių konkretiems sektoriams paremti: galvijų, kiaulių, paukščių, kailinių žvėrelių laikytojams, pieno gamintojams, daržovių augintojams, paukštienos perdirbimo įmonėms, paukštienos ir kiaušinių sektoriams. Šioms priemonėms buvo skirta 61,5 mln. Eur, per 2020 m. panaudota 93 proc. (6 pav.)
	31. Paramos priemonių konkretiems žemės ūkio sektoriams tikslas buvo palengvinti sunkumus – iš dalies kompensuoti prarastas pajamas, su kuriais susidūrė ūkininkai dėl COVID-19 viruso protrūkio 2020 m. Svarbu paminėti, kad žemės ūkio sektoriaus veikla nebuvo uždrausta ar apribota karantino metu, kaip kai kurių kitų verslo sričių.
	6 pav. Subsidijų, paramos priemonėms skirta ir panaudota suma (mln. Eur) verslui ir žemės ūkio sektoriams
	32. Teikiant subsidijas verslui ir paramos priemones skirtingiems žemės ūkio sektoriams skyrėsi sąlygos įmonių dydžiui, skirtingai buvo vertinamas nukentėjimas nuo COVID-19, paramos panaudojimo ir atliekamų patikrų reglamentavimas taip pat buvo skirtingas (3 lentelė). Nustatėme, kad 205 žemės ūkio įmonės gavo 632,6 tūkst. Eur subsidijų iš subsidijų mikroįmonėms priemonės, kurios buvo skirtos kitam verslui (plano 3-iojo tikslo 9 priemonė).
	3 lentelė. Subsidijų ir paramos priemonių sąlygos verslui ir žemės ūkiui
	4. NEPAKANKAMI VERTINIMO KRITERIJAI IR TVARAUS VERSLO NESKATINANČIOS PASKOLŲ SĄLYGOS 

	33. Ši ataskaitos dalis apima plano 3-iojo tikslo 9 ir 12 priemonių grupes, skirtas verslo ir turizmo likvidumo didinimui, tačiau nustatyti ir ataskaitoje pateikti dalykai nėra būdingi turizmo sektoriui skirtoms paramos priemonėms. Pažymime, kad teikiant paskolas turizmui buvo vertinamas pareiškėjų verslo planas, prognozuojami pinigų srautai, o tai, mūsų nuomone, sudarė sąlygas įvertinti įmonės gebėjimą grąžinti pasiskolintas lėšas. Tokį vertinimą galime įvardyti kaip gerąją praktiką. 
	4.1. Nepakankami vertinimo kriterijai teikiant paskolas labiausiai nuo COVID-19 nukentėjusiems verslams

	34. Paskolų labiausiai nuo COVID-19 nukentėjusiems verslams pagrindinis tikslas – dėl COVID-19 protrūkio su sunkumais susiduriantiems smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams skubiai ir be didelių apribojimų suteikti finansavimą paskolų forma, kad SVV subjektai galėtų susimokėti už savo būtinąsias išlaidas. Ši priemonė įsigaliojo 2020 m. balandžio viduryje ir buvo baigta 2020-07-31, išnaudojus visas skirtas lėšas (199,9 mln. Eur). Paskolomis pasinaudojo 3 462 įmonės. Tai buvo pati populiariausia UAB „Invega“ administruojama priemonė verslui, kurią vykdė finansų tarpininkai.
	35. Ši priemonė parengta vadovaujantis laikinosios valstybės pagalbos komunikatu, kuris nurodė, kad pagalbą gali gauti įmonės, kurios 2019-12-31 nebuvo patiriančios sunkumų, kaip tai apibrėžta reglamente. Pareiškėjai pateikdami SVV deklaraciją nurodė, kad jie priskiriami smulkiam ar vidutiniam verslui, todėl, vadovaujantis reglamentu, pagal 2019 m. finansines ataskaitas buvo vertinamas tik nuosavo ir įstatinio kapitalo santykis ir neparinkti kiti rodikliai, kurie geriau atspindėtų patiriamus sunkumus, pvz.: mokėtinų sumų ir nuosavo kapitalo santykį. Pažymime, kad teikiant apmokėtinų sąskaitų paskolas, pareiškėjai nepildė SVV deklaracijų, todėl sunkumų patyrimas buvo vertinamas pagal visus reglamente nurodytus didelėms įmonėms taikomus kriterijus, kurie įvertina ir pareiškėjo skolų ir nuosavo kapitalo santykį.
	36. Nustatėme, kad 8-iems (iš 29 tikrintų) paskolų gavėjams 2019 m. skolos – nuosavybės koeficientas parodė, kad įmonių padėtis mokumo prasme yra prasta – įmonės balansinis skolos ir nuosavo kapitalo santykis viršijo 7,5, o tai pagal reglamentą rodo sunkumų patyrimą. Pagal nuosavo kapitalo santykį su įstatiniu kapitalu, kuris buvo vertintas finansų tarpininkų, įmonės nėra laikomos sunkumų patiriančios ir atitiko paskolų labiausiai nuo COVID-19 nukentėjusiems verslams priemonės schemoje ir įgyvendinimo sąlygų apraše nustatytus reikalavimus. Palyginę tikrintus paskolų gavėjus su bankroto ir restruktūrizavimo atvejų sąrašais, nustatėme, kad iš minėtų 8-ių paskolų gavėjų, kurių 2019 m. mokumo situacija buvo prasta pagal skolos ir nuosavo kapitalo santykį, 4-iems 2020 m. pabaigoje arba 2021 m. pradžioje buvo iškeltos bankroto bylos arba paskelbta restruktūrizacija. Atkreipiame dėmesį, kad skolų vertinimas nebuvo įtrauktas į vertinamus kriterijus.
	Įmonių, kurios gavo valstybės pagalbą (paskolas) ir paskelbė bankrotą ar restruktūrizaciją pavyzdžiai
	● UAB „A“ paskolos sutartį pasirašė 2020-07-24, paskolos suma siekė 43,9 tūkst. Eur, bankroto byla iškelta 2020-11-26, pagal 2019 m. finansinių ataskaitų duomenis nuosavo kapitalo ir įstatinio kapitalo santykį įmonė nėra sunkumus patirianti, tačiau mokėtinų sumų ir nuosavo kapitalo santykis yra 25. 
	● UAB „B“ paskolos sutartį pasirašė 2020-06-19, paskolos suma – 89,8 tūkst. Eur, bankroto byla iškelta 2021-01-14, pagal 2019 m. finansinius duomenis, skolos ir nuosavo kapitalo santykis yra 37.
	● UAB „C“ paskolos sutartį pasirašė 2020-06-14, paskolos suma siekė 21,1 tūkst. Eur, bankroto byla iškelta 2021-03-16, pagal 2019 m. finansinėse ataskaitose pateiktus duomenis, skolos ir nuosavo kapitalo santykis yra 27.
	● UAB „D“, paskolos sutartį pasirašė 2020-06-22, paskolos suma – 201,3 tūkst. Eur, restruktūrizavimo byla iškelta 2020-12-21. Pagal 2019 m. nuosavo kapitalo ir įstatinio kapitalo santykį įmonė nėra sunkumus patirianti, tačiau mokėtinų sumų ir nuosavo kapitalo santykis yra 13.
	37. Lietuvoje 2020 m. pradėtų įmonių bankroto procedūrų skaičius buvo 51,1 proc. mažesnis nei 2019 m. ir 62,4 proc. mažesnis nei 2013–2019 m. bankrotų vidurkis. Lyginant su ES šalimis, Lietuvoje bankrotų skaičius sumažėjo labiausiai. Tam įtakos turėjo Naujojo koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių poveikio Lietuvos Respublikos juridinių asmenų nemokumo įstatymo taikymui įstatymas, kuris atideda nuo COVID-19 nukentėjusių įmonių vadovų pareigą ir kreditorių teisę kreiptis dėl įmonės bankroto iškėlimo bylos karantino metu ir 3 mėn. jam pasibaigus. Kol kas stebime tik labai mažą bankrotų skaičių, bet, karantinui pasibaigus, yra bankroto procesų skaičiaus šuolio rizika.
	38. Neparinkus pakankamų kriterijų pareiškėjų finansinės būklės įvertinimui, valstybės lėšomis galėjo būti gelbėjamos ir sunkumus jau prieš pandemiją patiriančios įmonės. Tokių įmonių nuolatinis gelbėjimas ilgainiui gali sukurti netvarias „įmones zombius“ ir darbo rinkos neatitikimus. Kai „įmonės zombiai“ dėl valstybinių intervencijų susirenka ir ilgesnį laiką turi per daug išteklių, jų negali gauti gerai veikiančios įmonės. Tai mažina visos ekonomikos augimo potencialą, žlugdo efektyvumą, inovacijas, šias rizikas įvardijome ataskaitoje dėl Lietuvos stabilumo 2021 m. programos vertinimo.
	4.2. Priemonės „Alternatyva“ sąlygos neskatina tvaraus verslo

	39. Skatinamoji finansinė priemonė „Alternatyva“  nėra tiesiogiai siejama su COVID-19 laikotarpiu, jos sąlygose nėra nustatyta, kad priemone gali naudotis tik nukentėjusios nuo COVID-19 įmonės. Šia priemone naudojasi verslo subjektai, kurie negauna finansavimo iš kredito įstaigų, tai reiškia, kad sudaroma galimybė pasiskolinti iš alternatyvios rinkos. Priemonės lėšomis gali būti finansuojama ne didesnė kaip 90 proc. paskolos gavėjui suteikiamos paskolos dalis, taip pat vienai paskolai skiriama ne daugiau kaip 200 tūkst. Eur suma. Likusi paskolos dalis turi būti finansuojama finansų tarpininko lėšomis.
	40. 2020 m. lapkričio 23 d. buvo patvirtintas naujas priemonės įgyvendinimo sąlygų aprašas, kuriuo ši priemonė buvo išskirta į dvi dalis: rinkos sąlygomis teikiamas paskolas ir de minimis teikiamą valstybės pagalbą. Vertinome priemonės dalį, kuri teikė įmonėms paskolas rinkos sąlygomis.
	41. Ši priemonė iš kitų Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo priemonių išsiskyrė tuo, kad nebuvo parengta vadovaujantis laikinosios valstybės pagalbos komunikatu, finansų tarpininkai galėjo laisvai, pagal savo vidines kreditavimo sąlygas nustatyti paskolų gavėjams palūkanų normas, administravimo mokesčius, taip pat taikyti įvairius vertinimo kriterijus. Priemonės sąlygų įgyvendinimo aprašas nurodė, kad paskolos gavėjas turi būti Lietuvos Respublikoje veikiantis SVV subjektas, taip pat paskolos gavėjo veikla finansų tarpininko vertinimu turi būti tvari, o planuojami piniginiai srautai pakankami įsipareigojimams vykdyti. Paskolos gavėjas turi būti nebankrutuojantis ir neįtrauktas į Valstybinės mokesčių inspekcijos administruojamą nepatikimų mokesčių mokėtojų sąrašą.
	42. Skatinamosios finansinės priemonės „Alternatyva“ rinkos sąlygomis įgyvendinimo sąlygų apraše reglamentuota, kad paskolos yra teikiamos rinkos sąlygomis, t. y. paskola teikiama taikant finansų tarpininkų nustatytą palūkanų normą. Išduotų paskolų palūkanų normos svyruoja nuo 0 iki 60 procentų. Pagal Lietuvos banko duomenis, 2020 m. vidutinė Lietuvos finansų įstaigų išduodamų paskolų įmonėms palūkanų norma buvo 2,8 proc., tuo tarpu priemonės „Alternatyva“ rinkos sąlygomis vidutinė palūkanų norma – 16,7 proc. 
	Finansų tarpininkų nustatytų metinių palūkanų normų pavyzdžiai
	Finansų tarpininkas UAB „A“ suteikė ūkininkei paskolą su 60 proc. palūkanų norma 12 mėn. laikotarpiui, taip pat kitai įmonei su 34,8 proc. palūkanomis 6 mėn. laikotarpiui. Finansų tarpininkas UAB „B“ suteikė paskolą įmonei su 36 proc. palūkanų norma 12 mėn. laikotarpiui ir kitai įmonei su 30 proc. palūkanų norma 24 mėn. laikotarpiui. Finansų tarpininkas UAB ,,C" paskolas išdavė įmonėms su 19,2 proc. metine palūkanų norma 20 mėn. ir 18 mėn. laikotarpiams. 
	43. Daugiau nei pusei paskolų (58 proc.) nustatytos 16–29 proc. metinės palūkanų normos, 2 proc. šios normos buvo 30–36 proc., o viena paskola suteikta su 60 proc. metine palūkanų norma (7 pav.).
	7 pav. Paskolų skaičius (proc.) pagal metines palūkanų normas
	44. Skatinamosios finansinės priemonės „Alternatyva“ rinkos sąlygomis įgyvendinimo sąlygų aprašas nurodo, kad visi paskolos gavėjo finansų tarpininkui mokami mokesčiai privalo atitikti finansų tarpininko rinkos praktiką ir įprastą veiklą. Dviem iš 13-os vertintų atvejų tarpininkų taikomi administravimo, sutarties sudarymo mokesčiai siekia 15–17 proc. paskolos sumos.
	Finansų tarpininkų nustatytų administravimo mokesčių pavyzdžiai
	Įmonei „X“ išduota paskola (20 tūkst. Eur) su 10 proc. metine palūkanų norma, finansų tarpininko taikomi administravimo mokesčiai su sutarties sudarymo mokesčiais sudarė 3,4 tūkst. Eur, o tai sudaro 16,9 proc. paskolos sumos. UAB ,,Y" gavo paskolą (5 tūkst. Eur) su 14 proc. metine palūkanų norma ir sumokėjo 0,75 tūkst. Eur administravimo mokesčių su sutarties sudarymo mokesčiais, kurie sudaro 15 proc. paskolos sumos.
	45. Nustatėme, kad 121 paskolų gavėjui buvo suteiktos palūkanų kompensacijos (iki 7 proc. metinių palūkanų) iš Ekonomikos skatinimo plano palūkanų kompensavimo priemonės. Atkreipiame dėmesį, kad kitų paskolų priemonių, kurios buvo parengtos vadovaujantis EK laikinuoju valstybės pagalbos komunikatu, palūkanos negalėjo būti kompensuojamos. 
	46. Valstybės pagalba turėtų būti koncentruota ir gerai pamatuota, atsižvelgiant tiek į patį verslą, tiek į jo socialinę bei makroekonominę įtaką. Mūsų nuomone, skatinamosios finansinės priemonės „Alternatyva“ paskolų sąlygos kai kuriais atvejais gali turėti neigiamos įtakos paskolų gavėjų mokumui.
	47. Lietuva turi ieškoti tinkamiausių priemonių verslo rėmimui. Minėtoje Lietuvos stabilumo 2021 m. programos vertinimo ataskaitoje nurodyta, kad labiausiai „įmonių zombių“ atsiradimą mažina nuosavo kapitalo (arba į akcijas panašias) priemonių naudojimas. Išsivysčiusiose ekonomikose gana plačiai naudojamos valstybės garantijų schemos, leidžiančios užtikrinti kredito srautus aukštą kredito reitingą turinčioms, bet su laikinais sunkumais susiduriančioms įmonėms ir išlaikyti tvarius valstybės finansus. Paskolos su valstybės garantija sukuria tinkamas paskatas tiek jos teikėjams, tiek gavėjams tinkamai vertinti verslo modelio atitiktį ekonomikos perspektyvai, paskolos grąžinimo galimybes, rizikas.
	5. „FORMALUS“ PAREIŠKĖJŲ VERTINIMAS SKIRIANT PARAMOS LĖŠAS ŽEMĖS ŪKIO SEKTORIAUS SUBJEKTAMS

	48. Žemės ūkio subjektams skirtos paskolos buvo teikiamos atsakingai ir siekiant, kad valstybės biudžeto lėšos būtų panaudotos kaip įmanoma skaidriau, nes buvo kontroliuojamas paskolų panaudojimas nurodant pareiškėjams pateikti paskolos panaudojimą pagrindžiančius dokumentus bei per 6 mėn. nepanaudojus paskolos, likutį grąžinti. Tačiau valstybės pagalbos konkretiems žemės ūkio sektoriams lėšos buvo skiriamos remiantis „formaliais“ vertinimais.
	5.1. Savivaldybės ir Nacionalinė mokėjimų agentūra sunkumų patyrimo vertinimą atliko „formaliai“

	49. Valstybės pagalbos priemonės, kurios buvo parengtos vadovaujantis laikinuoju valstybės pagalbos komunikatu, turėjo atitikti konkrečius kriterijus. Vienas iš kriterijų – pagalba negali būti teikiama įmonėms, kurios 2019-12-31 jau buvo laikomos sunkumų patiriančiomis įmonėmis, kaip tai apibrėžta reglamente. Komunikatas paaiškina, kad pagalba gali būti teikiama įmonėms, kurios nėra laikomos sunkumų patiriančiomis 2019-12-31, bet vėliau dėl COVID-19 protrūkio tokiomis tapo.
	50. Ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo žemės ūkiui skirtose šešiose konkrečiose priemonėse įvertinti atitiktį sunkumų patyrimo kriterijui pareiga atiteko savivaldybėms, vienoje priemonėje – Nacionalinei mokėjimų agentūrai. Savivaldybės skirtingai suprato ir atliko vertinimą dėl sunkumų patiriančios įmonės kriterijaus. Dalis savivaldybių (5-ios iš 34-ių vertintų) nurodė, kad vertino pareiškėjų buhalterinius dokumentus (2019 m. finansines ataskaitas), tačiau įrodymų, ką ir kaip vertino nepateikė (peržiūrėjusios šiuos dokumentus, jų kopijų saugoti nepasiliko, o daliai pareiškėjų (ūkininkams) teikti finansinę atskaitomybę Registrų centrui pareigos nėra). Kitos savivaldybės (11-a iš 34-ių vertintų) nurodė, kad finansinių ataskaitų nevertino, o pasitikėjo pareiškėjų pateikta informacija paraiškose, kad jie nepatiria sunkumų. 23 savivaldybės iš vertintų 34-ių nurodė, kad vertino pareiškėjus dėl sunkumų patyrimo kriterijaus ir pateikė auditoriams pareiškėjų 2019 m. finansines ataskaitas. Nė viena savivaldybė nepateikė atlikto vertinimo dėl sunkumų patyrimo rezultatų, nors visų minėtų šešių priemonių taisyklėse yra numatyta pareiga savivaldybėms ne trumpiau kaip 10 metų nuo paskutinės pagalbos suteikimo dienos saugoti visą su pagalbos teikimu susijusią informaciją ir dokumentus. 
	Sunkumų patyrimo vertinimo savivaldybėse pavyzdžiai
	● Laikinosios valstybės pagalbos galvijų laikytojų priemonėje iš 21-os savivaldybės 6-ios nurodė, kad pareiškėjų nevertino dėl sunkumų patyrimo, nes informaciją, kad nepatiria sunkumų patvirtino pareiškėjai, užpildant paraiškos formą; 15-a savivaldybių informavo, kad atliko vertinimą, ar įmonės nepatiria sunkumų, tačiau 4-ios iš jų nurodė, kad taisyklėse nebuvo reikalavimo, išskyrus paraišką, daryti kitų dokumentų kopijas, todėl jų nepateikė, 11-a savivaldybių pateikė pareiškėjų finansinės atskaitomybės dokumentus. 
	● Laikinosios valstybės pagalbos pieno gamintojams priemonėje iš atsirinktų 15-os savivaldybių 4-ios nurodė, kad neatliko vertinimo dėl sunkumų patiriančios įmonės kriterijaus, nes informaciją, kad nepatiria sunkumų patvirtino pareiškėjai, užpildant paraiškos formą. Likusios 11-a savivaldybių informavo, kad atliko vertinimą ir pateikė auditui finansinės atskaitomybės dokumentus.
	● Laikinosios valstybės pagalbos kiaulių laikytojų priemonėje buvo atsirinktos 11-a savivaldybių. Trys savivaldybės nurodė, kad tokio vertinimo neatliko. Dauguma savivaldybių (7-ios) informavo, kad atliko vertinimą, ar įmonės nepatiria sunkumų, ir pateikė auditui finansinės atskaitomybės dokumentus. Viena savivaldybė nurodė, kad atliko šį vertinimą, tačiau vertintų buhalterinių dokumentų nepateikė.
	● Laikinosios valstybės pagalbos paukščių laikytojų priemonėje iš 8-ių savivaldybių 4-ios neatliko vertinimo dėl sunkumų patyrimo, dvi savivaldybės informavo, kad vertinimą atliko, tačiau pagal taisyklių nuostatas nebuvo reikalaujama prie pateiktos paraiškos, kurios vienas egzempliorius saugomas savivaldybėje, pridėti saugojimui buhalterinės apskaitos bei kitų įrodančių dokumentų dėl sunkumų patiriančios įmonės statuso kopijų, todėl dokumentų auditoriams nepateikė. 
	● Laikinosios valstybės pagalbos daržovių augintojams iš 5-ių savivaldybių tik viena vertino, ar pareiškėjas nėra 2019-12-31 sunkumų patirianti įmonė ir pateikė pareiškėjo finansinės atskaitomybės dokumentus. Likusios 4-ios savivaldybės vertinimo neatliko, nes informaciją, kad nepatiria sunkumų patvirtino pareiškėjai, užpildant paraiškos formą.
	● Palūkanų, sumokėtų už paskolas ir lizingo paslaugas be garantijos, kompensavimo COVID-19 ligos protrūkio laikotarpiu priemonėje iš 5-ių savivaldybių 3 vertino pareiškėjus dėl sunkumų patyrimo kriterijaus likusios dvi nevertino minėto kriterijaus.
	51. Laikinosios valstybės pagalbos paukštienos perdirbimo įmonėms priemonėje Nacionalinė mokėjimų agentūra vertindama, ar įmonės nėra laikomos sunkumų patiriančiomis, nevertino visų nuostatų (2019 m. pareiškėjų finansinių ataskaitų), kaip tai numatyta reglamente. Agentūra paaiškino, kad priemonės taisyklėse nėra nurodyta pareiškėjams pateikti 2019 m. finansinę atskaitomybę, pagal kurią galima atlikti sunkumų patyrimo vertinimą.
	52. Laikinosios valstybės pagalbos daržovių augintojams priemonių taisyklėse nebuvo nurodyta, kokius dokumentus turi pateikti pareiškėjas savivaldybei dėl sunkumų patyrimo vertinimo. Kitose penkiose laikinosios valstybės pagalbos pieno gamintojams, galvijų, kiaulių, paukščių laikytojams skirtose priemonėse ir palūkanų be garantijos kompensavimo priemonėje buvo nurodyta, kad savivaldybė pagal pareiškėjo pateiktus dokumentus ir duomenis (įskaitant pareiškėjo pateiktus buhalterinės apskaitos dokumentus ir juridinių asmenų registro duomenis) įvertina pareiškėjo tinkamumą gauti pagalbą pagal sunkumų patyrimo 2019-12-31 sąlygą.
	53. Tai rodo, kad įstaigoms trūko metodinių nurodymų ar rekomendacijų, kokius dokumentus reikia vertinti atliekant sunkumų patyrimo vertinimą ir kaip tai reikia atlikti.
	5.2. 9 proc. tikrintų ūkininkų pajamų VMI nedeklaravo

	54. Žemės ūkio subjektai fiziniai asmenys, siekdami gauti Europos Sąjungos ir valstybės paramą, privalo tvarkyti buhalterinę apskaitą, vadovaudamiesi Ūkininko ūkio ir gyventojų, kurie neįregistravę ūkininko ūkio verčiasi individualia žemės ūkio veikla, veiklos buhalterinės apskaitos tvarkymo dvejybine apskaitos sistema rekomendacijomis, jeigu šios paramos teikimą reglamentuojantys teisės aktai įpareigoja tvarkyti buhalterinę apskaitą ir sudaryti finansines ataskaitas. Svarbu paminėti, kad ekonomikos skatinimo plano 3-iojo tikslo – padėti verslui išsaugoti likvidumą – 11-tos priemonių grupės konkrečiose priemonėse nebuvo reikalavimo ūkininkams buhalterinę apskaitą tvarkyti taikant dvejybinį įrašą ir sudaryti finansinių ataskaitų rinkinį, tačiau buvo reikalavimas įvertinti, ar pareiškėjas nėra 2019-12-31 sunkumus patiriantis. Šis vertinimas turėjo būti atliktas pagal pareiškėjo finansines ataskaitas.
	55. Patikrinę atsirinktų 89 ūkininkų (iš 79 696 patenkintų paraiškų) VMI deklaruotas 2019 m. pajamas ir savivaldybėms pateiktas 2019 m. finansines ataskaitas nustatėme, kad:
	● 1 ūkininkas nepateikė VMI 2019 m. pajamų mokesčio deklaracijos, nors Gyventojų pajamų mokesčio įstatymas nurodo, kad gyventojas, kuris mokestiniu laikotarpiu buvo įsigijęs verslo liudijimą ar įregistravęs individualią veiklą, privalo pateikti deklaraciją net tuo atveju, kai šios veiklos pajamų negavo. Šis ūkininkas savivaldybei pateikė finansinės atskaitomybės dokumentus, kuriuose buvo nurodyta, kad per 2019 m. uždirbo 718,6 tūkst. Eur pajamų. 
	● 7 ūkininkai nepateikė VMI 2019 m. pajamų deklaracijų, nes ne didesnės nei 3 tūkst. Eur žemės ūkio veiklos pajamos, gautos iš gyventojų ar iš užsienio valstybės, ir bet kokio dydžio iš juridinių asmenų gautos pajamos, jeigu šias pajamas gaunantis gyventojas mokestiniu laikotarpiu neprivalo registruotis ir nėra įregistruotas pridėtinės vertės mokesčio mokėtoju gali būti nedeklaruojamos. Savivaldybės šių ūkininkų 2019 m. finansinių ataskaitų rinkinių auditoriams nepateikė. 
	● 3 ūkininkai deklaravo, kad 2019 m. neuždirbo pajamų, iš kurių vienas ūkininkas savivaldybei pateikė 2019 m. finansines ataskaitas, kuriose taip pat nurodyta, kad pajamų jis negavo. Likusių dviejų ūkininkų 2019 m. finansinių ataskaitų savivaldybės nepateikė.
	● 33 ūkininkai pajamas deklaravo, tačiau savivaldybės nepateikė auditoriams jų 2019 m. finansinių ataskaitų. Kai kurios savivaldybės nurodė, kad jų nevertino, likusios motyvavo, kad priemonių taisyklėse nebuvo įpareigojimo saugoti pareiškėjų finansines ataskaitas.
	● 37 ūkininkų 2019 m. deklaruotos pajamos VMI ir nurodytos finansinėse ataskaitose sutapo. 
	● 8 ūkininkų pajamos deklaracijose ir finansinėse ataskaitose nesutapo: 6 ūkininkų deklaracijose pajamos nurodytos mažesnės nei finansinėse ataskaitose, 2 – didesnės.
	Ūkininkų deklaruotų pajamų skirtumai su finansinėse ataskaitose nurodytomis 2019 m. pajamomis pavyzdžiai
	● Ūkininkas M. L. deklaracijoje pateikė informaciją, kad 2019 m. uždirbo 56,5 tūkst. Eur, tuo tarpu finansinėje ataskaitoje nurodė, kad pajamos siekė 74,1 tūkst. Eur, t. y. deklaravo 17,5 tūkst. Eur mažesnes pajamas, nei nurodė finansinėse ataskaitose.
	● Ūkininkas R. K. deklaravo VMI, kad per 2019 m. uždirbo 0,5 tūkst. Eur, tačiau to paties laikotarpio finansinėje ataskaitoje nurodė, kad pajamos buvo 18,5 tūkst. Eur, t. y. deklaravo 18 tūkst. Eur mažesnes pajamas, nei nurodė finansinėse ataskaitose.
	● Ūkininkas A. B. deklaracijoje nurodė, kad per 2019 m. jo pajamos buvo 3 045,7 tūkst. Eur, 2019 m. finansinėje ataskaitoje pajamas nurodė – 3 074,2 tūkst. Eur, t. y. deklaravo 28,4 tūkst. Eur mažesnes pajamas, nei nurodė finansinėse ataskaitose.
	56. Pajamų VMI nedeklaravo ženklus ūkininkų skaičius – 9 proc. tikrintų atvejų. Toks pats procentas ūkininkų 2019 m. pajamų deklaracijose pateikė informaciją, kuri nesutapo su finansinėse ataskaitose nurodytais duomenimis. Tokiu būdu gali būti siekiama deklaruoti mažesnes apmokestinamąsias pajamas iš žemės ūkio veiklos ir sumokėti mažesnį gyventojų pajamų mokestį. Ši problema buvo nurodyta 2013 m. valstybinio audito ataskaitoje. Plano 3-iojo tikslo priemonėse, skirtose žemės ūkio subjektams, nebuvo nurodyta reikalavimo ūkininkams būti deklaravus pajamas, ar būti sumokėjus konkrečius mokesčius (GPM). Taip pat tam, kad būtų mažesnė administracinė našta, vertinant nukentėjimą nuo COVID-19, kai kuriose priemonėse buvo vertinamas viso sektoriaus pajamų kritimas, o ne individualaus pareiškėjo. Dėl šių priežasčių ūkininkai, kurie nebuvo deklaravę pajamų VMI arba neuždirbo pajamų ne pandemijos laikotarpiu (t. y. 2019 m.), gavo valstybės paramą.
	57. Informaciją apie ūkininkus, kurie nedeklaravo pajamų arba jų deklaruotos pajamos skyrėsi nuo finansinėse ataskaitose nurodomų pajamų, perdavėme VMI ir kitoms institucijoms kontrolės veiksmams atlikti.
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	„Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano tikslo – padėti verslui išsaugoti likvidumą – įgyvendinimo teisėtumas“
	Audito apimtis ir metodai
	Audito tikslas:
	● įvertinti 2020 m. ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano tikslo – padėti verslui išsaugoti likvidumą – įgyvendinimo atitiktį teisės aktams.
	Audito apimtis:
	● Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano 3-iasis tikslas – padėti verslui išsaugoti likvidumą – 1424,5 mln. Eur +500 mln. Eur garantijų limitas.
	Audituojamas laikotarpis:
	● 2020 metai (nuo priemonių patvirtinimo 2020 m. iki 2020-12-31).
	Auditas atliktas:
	●  pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus.
	● siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano 3-iojo tikslo – padėti verslui išsaugoti likvidumą – įgyvendinimas atitiko teisės aktus. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) sudarytų sandorių.
	Audito apimtis ir metodai
	Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano 3-iasis tikslas – padėti verslui išsaugoti likvidumą  1424,5 mln. Eur +500 mln. Eur garantijų limitas
	Audito planavimo metu atliktos rizikos vertinimo procedūros:
	● Audito metu vertinome audituojamųjų subjektų veiklos / veiksmų atitiktį teisinio reglamentavimo nuostatoms, remdamiesi rizikos vertinimu, atliktu audito planavimo metu. Audito patikimumas gaunamas iš trijų šaltinių – įgimto patikimumo, kontrolės patikimumo ir pagrindinio patikimumo.
	● Daliai priemonių įgimtos rizikos veiksnių planavimo metu nenustatyta – įgimta rizika normali (subjektai, vykdantys pagalbos administravimą, analogišką veiklą vykdė ir iki priemonių patvirtinimo; priemonių reglamentavimas savo turiniu mažai skiriasi nuo anksčiau taikytų priemonių), daliai padidinta įgimta rizika (dėl netipinės veiklos) – 1) subsidijos mikroįmonėms; 2) turgavietės mokesčio kompensacija; 3) kompensacijos už organizuotą turistų pargabenimą iš užsienio valstybių po nepaprastosios situacijos paskelbimo; 4) pagalba žemės ūkio sektoriui pagal plano 3-iojo tikslo 11-ąją priemonių grupę (ŽŪM).
	Sritys, kuriose nustatytas kontrolės procedūrų efektyvumas (atliktas kontrolės testavimas):
	● Kontrolės testai atlikti sprendimų priėmimo (atitikties reikalavimams) srityje.
	● Vidaus kontrolės sistema atitinka jai keliamus reikalavimus visose priemonėse (išskyrus VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro administruojamą pagalbą plano 3-iojo tikslo 11 priemonių grupės). Įvertinus kontrolės priemonių efektyvumą (atlikus kontrolės testus) įsitikinta, kad vidaus kontrolės sistema veikia patikimai – gautas kontrolės patikimumas dėl turgavietės mokesčio kompensacijos, subsidijos mikroįmonėms – šioms priemonėms atliktos mažos apimties pagrindinės procedūros. Kitoms priemonėms kontrolės testai buvo atliekami pagrindinių procedūrų metu, priklausomai nuo jų rezultatų, buvo atliktos mažos, vidutinės ar didelės apimties pagrindinės procedūros. Įvertinta informacinių sistemų bendroji vidaus kontrolė ir apskaitoje naudojamų taikomųjų programų kontrolė, susijusi su duomenų įvedimu, apdorojimu, saugojimu ir gavimu – visais atvejais gautas kontrolės patikimumas iš informacinių sistemų.
	Sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros (detalūs testai ir (ar) analitinės procedūros):
	● Paramos teikimo praktikos atitikties teisiniam reglamentavimui srityje vertinome ar:
	o ar parama teikta pareiškėjams, atitikusiems teisinį reglamentavimą;
	o ar paramos dydis apskaičiuotas pagal taisykles;
	o ar paramos kaina apskaičiuota pagal taisyklės;
	o ar parama teikta laikantis terminų.
	● Paramos tvarkų korektiškumas (dviprasmiškumas, taiklumas, skaidrumas ir pan.) paramos gavėjų atžvilgiu.
	● Audito metu peržiūrėję audituojamų priemonių pareiškėjų sąrašus nustatėme, kad daugeliu atveju tiriamosios visumos yra nevienalytės (nehomogeniškos). Daugeliu atveju tiriamąsias visumas sudarė tiek juridiniai, tiek fiziniai asmenys, kai kuriose priemonėse valstybės parama buvo skiriama konkrečiais etapais arba laikotarpiais, taip pat skirtos paramos sumos svyravo nuo 50 Eur iki 3 mln. Eur. Audito metu profesiniu sprendimu tiriamosios visumos buvo suskaidytos pagal gavėjų rūšis (fiziniai, juridiniai asmenys); pagal paramos teikimo periodiškumą (pagal etapus, pagal skirtingus mėnesius); pagal paramos sumas. Šiose mažesnėse tiriamosiose visumose buvo taikyta statistinė atsitiktinė atranka. 
	Teisės aktai, kuriems vertinta atitiktis:
	Įstatymai
	● Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatymas, 1998-11-24 Nr. VIII-935.
	● Viešojo administravimo įstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234.
	● Nacionalinių plėtros įstaigų įstatymas, 2018-06-05 Nr. XIII-1257.
	Nutarimai
	● Vyriausybės 2020-05-11 nutarimas Nr. 474 patvirtintas subsidijų mikroįmonėms tvarkos aprašas.
	● Vyriausybės 2020-07-08 nutarimu Nr. 789 patvirtintas Turgaviečių mokesčio kompensacijos tvarkos aprašas.
	● Vyriausybės 2001-07-11 nutarimas Nr. 887 „Dėl UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ veiklos“.
	Įsakymai
	Ekonomikos ir inovacijų ministro:
	● 2020-04-10 įsakymu Nr. 4-224 patvirtinta Skatinamosios finansinės priemonės „Apmokėtinų sąskaitų paskolos“ schema.
	● 2020-04-15 įsakymu Nr. 4-229 patvirtinta Skatinamosios finansinės priemonės „Paskolos labiausiai nuo COVI-19 nukentėjusiems verslams“ schema.
	● 2020-05-03 įsakymu Nr. 4-275 patvirtinta priemonės „Dalinis nuomos mokesčio kompensavimas labiausiai nuo COVID-19 nukentėjusioms įmonėms“ valstybės pagalbos schema.
	● 2020-05-13 įsakymu Nr. 4-306 patvirtintas Priemonės „Palūkanų kompensavimas smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams“ sąlygų aprašas.
	● 2020-07-07 įsakymu Nr. 4-536 patvirtinta „Paskolos turizmo ir viešojo maitinimo paslaugų teikėjams“ schema.
	● 2020-07-10 įsakymu Nr. 4-557 „Dėl Kelionių organizatorių prievolių įvykdymo užtikrinimo garantijų teikimo nuostatų patvirtinimo“.
	● 2019-10-30 įsakymu Nr. 4-620 „Dėl Eksporto kredito garantijų teikimo nuostatų patvirtinimo“.
	● 2020-11-11 įsakymu Nr. 4-1001 patvirtintas Kompensavimo kelionių organizatoriams už turistų grąžinimą iš užsienio valstybių po ekstremaliosios situacijos paskelbimo tvarkos aprašas.
	Žemės ūkio ministro:
	● 2007-04-12 įsakymu Nr. 3D-161 patvirtintos Garantinės įmokos paskolų gavėjams kompensavimo taisyklės.
	● 2007-04-20 įsakymu Nr. 3D-179 patvirtintos Palūkanų, sumokėtų finansų įstaigai už paskolas apyvartinėms lėšoms papildyti ir (ar) biologiniam turtui įsigyti be UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondo garantijos, kompensavimo taisyklės.
	● 2007-09-14 įsakymu Nr. 3D-412 patvirtintos Dalies palūkanų už kreditus ir finansinės nuomos (lizingo) paslaugas, suteiktas žuvininkystės sektoriui su UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondo garantija, kompensavimo žuvininkystės sektoriui taisyklės.
	● 2007-09-14 įsakymu Nr. 3D-412 patvirtintos Dalies garantinės įmokos už UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondo suteiktas garantijas žuvininkystės sektoriui kompensavimo taisyklės.
	● 2012-06-13 įsakymu Nr. 3D-419 patvirtintos Garantinės įmokos kompensavimo lizingu perkantiems subjektams taisyklės.
	● 2014-11-20 įsakymu Nr. 3D-877 patvirtintos UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondo administruojamos palūkanų, sumokėtų už paskolas ir lizingo paslaugas investicijoms finansuoti, kompensavimo priemonės taisyklės.
	● 2014-12-18 įsakymu Nr. 3D-977 patvirtintos Dalies palūkanų, sumokėtų už paskolas ir lizingo paslaugas investicijoms finansuoti, dėl kurių nėra suteikta UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondo garantija, kompensavimo taisyklės.
	● 2015-09-16 įsakymu Nr. 3D-691 patvirtintos Palūkanų, sumokėtų už paskolas apyvartinėms lėšoms papildyti ir (ar) biologiniam turtui įsigyti ir pagal faktoringo sutartis apyvartinėms lėšoms papildyti su UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondo garantija, kompensavimo taisyklės.
	● 2020-06-22 įsakymu Nr. 3D-469 pakeisti UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondo individualių garantijų teikimo nuostatai.
	● 2020-06-09 įsakymu Nr. 3D-426 patvirtintos Laikinosios valstybės pagalbos galvijų laikytojams mokėjimo taisyklės.
	● 2020-06-09 įsakymu Nr. 3D-427 patvirtintos Laikinosios valstybės pagalbos pieno gamintojams, susiduriantiems su ekonominiais sunkumais dėl covid-19 viruso protrūkio, administravimo taisyklės.
	● 2020-06-26 įsakymu Nr. 3D-482 patvirtinta Valstybės pagalbos priemonės „Palūkanų ir garantinės įmokos kompensavimas COVID-19 ligos protrūkio laikotarpiu“ schema.
	● 2020-06-26 įsakymu Nr. 3D-485 patvirtintos Palūkanų, sumokėtų už paskolas ir lizingo paslaugas be garantijos, kompensavimo COVID-19 ligos protrūkio laikotarpiu taisyklės.
	● 2020-07-16 įsakymu Nr. 3D-539 patvirtinta Skatinamosios finansinės priemonės „Paskolos ūkio subjektų, veikiančių žemės ūkio ir žuvininkystės produktų gamybos, perdirbimo ir prekybos srityse, likvidumui užtikrinti COVID-19 ligos protrūkio laikotarpiu“ schema.
	● 2020-07-17 įsakymu Nr. 3D-540 patvirtintos Laikinosios valstybės pagalbos daržovių augintojams teikimo taisyklės.
	● 2020-07-27 įsakymas Nr. 3D-557 patvirtintos Laikinosios valstybės pagalbos kiaulių laikytojams mokėjimo taisyklės.
	● 2020-07-31 įsakymu Nr. 3D-571 patvirtintos De minimis pagalbos paukštienos ir kiaušinių sektoriaus ūkio subjektams, patyrusiems nuostolių dėl covid-19 ligos (koronaviruso infekcijos), teikimo taisyklės.
	● 2020-07-31 įsakymu Nr. 3D-573 patvirtintos Paramos įmonėms, vykdančioms žemės ūkio produktų perdirbimo veiklą paukštienos ir kiaušinių sektoriuose ir patyrusioms nuostolių dėl covid-19 ligos (koronaviruso infekcijos) epideminės situacijos, teikimo taisyklės.
	● 2020-08-14 įsakymu Nr. 3D-601 patvirtinta Valstybės pagalbos priemonės „Palūkanų ir garantinės įmokos kompensavimas žuvininkystės sektoriui COVID-19 ligos protrūkio laikotarpiu“ schema.
	● 2020-09-03 įsakymu Nr. 3D-634 patvirtintos Pagalbos kailinių žvėrelių auginimo veikla užsiimantiems subjektams, patyrusiems nuostolių dėl covid-19 2020 m., teikimo taisyklės.
	● 2020-10-21 įsakymu Nr. 3D-718 patvirtintos Laikinosios valstybės pagalbos paukštienos perdirbimo įmonėms, susiduriančioms su ekonominiais sunkumais dėl covid-19 viruso protrūkio, administravimo taisyklės.
	● 2020-10-27 įsakymu Nr. 3D-735 patvirtintos Laikinosios valstybės pagalbos paukščių laikytojams, susiduriantiems su ekonominiais sunkumais dėl covid-19 viruso protrūkio, administravimo taisyklės.
	ES teisės aktai
	● 2014-06-17 ES reglamentas Nr. 651/2014. 
	● 2014-06-25 ES reglamentas Nr.702/2014.
	● 2020-03-19 Europos Komisijos komunikatas „Laikinoji valstybės pagalbos priemonių, skirtų ekonomikai remti reaguojant į dabartinį COVID-19 protrūkį, sistema“.
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	Ekonomikos skatinimo plano 3-iajam tikslui suplanuotos ir panaudotos lėšos per 2020 m.
	1 lentelė. Ekonomikos skatinimo plano 3-iajam tikslui – padėti verslui išsaugoti likvidumą – suplanuotos ir panaudotos lėšos per 2020 metus
	* Kai kuriose priemonėse skirtos lėšos Vyriausybės nutarimais nedetalizuojant konkrečių priemonių. Detalizuojama aprašuose ir trišalėje Invegos fondo sutartyje.
	** Pagalbos verslui fondui skirta 101 mln. Eur ir 400 mln. Eur valstybės garantuotų obligacijų forma.
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