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DĖL NUOMONĖS PATEIKIMO DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO

Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, susipažinusi su Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. gruodžio 11 d. raštu Nr. S-2025-5610 „Dėl nuomonės pateikimo“ ir juo persiųsta prašoma įvertinti Gedimino Minelgos (toliau – Pareiškėjas) 2025 m. lapkričio 26 d. pateikta peticija dėl Lietuvos Respublikos rinkimų kodekso 26 straipsnio pakeitimo (toliau – Peticija), taip pat susipažinusi su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2025 m. gruodžio 16 d. raštu Nr. (1.11 E) 7R-4516 „Dėl nuomonės pateikimo“, pagal kompetenciją teikia šią nuomonę.
Pareiškėjas siūlo pakeisti Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalį, joje išbraukiant reikalavimą rinkimų komisijos nariui turėti teisę būti renkamas Seimo nariu, siekiant sudaryti galimybę statutiniam valstybės tarnautojui (vidaus tarnybos sistemos pareigūnui) (toliau – pareigūnas) tapti rinkimų komisijos nariu, jeigu jį pasiūlytų teisingumo ministras.
Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta: „Rinkimų komisijos nariu gali būti nepriekaištingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis teisę būti renkamas Seimo nariu (neatsižvelgiant į kandidatui į Seimo narius nustatytą jauniausią amžių, bet sudarant rinkimų komisiją jis turi būti ne jaunesnis kaip 18 metų). Vyriausiosios rinkimų komisijos, apygardos ir savivaldybės rinkimų komisijos narys privalo turėti aukštąjį išsilavinimą.“
Pareiškėjas Peticijoje nurodo, kad išbraukus iš Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalies nuostatą, pagal kurią rinkimų komisijos narys turi turėti teisę būti renkamas Seimo nariu, atsiras galimybė ir teisė pareigūnui kaip kandidatui į rinkimų komisijos narius būti skiriamu nuo Teisingumo ministerijos suformuoto kandidatų sąrašo.
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 141 straipsnį asmenys, atliekantys tikrąją karo arba alternatyviąją tarnybą, taip pat neišėję į atsargą krašto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitų sukarintų ir saugumo tarnybų apmokami pareigūnai negali būti Seimo nariais, savivaldybių tarybų nariais ir savivaldybių merais.
Atsižvelgus į nurodytą Konstitucijos straipsnį, pareigūnai negali būti Seimo nariais, todėl Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas rinkimų komisijos nariams eliminuoja galimybę pareigūnams būti rinkimų komisijos nariais.
Atkreiptinas dėmesys, kad išbraukus Pareiškėjo siūlomą Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalies nuostatą, taip pat būtų atsisakyta ir kitų reikalavimų ir ribojimų rinkimų komisijos nariams, kurie taikomi asmenims, renkamiems Seimo nariais. Šiuo aspektu nuomonę pagal kompetenciją pateikė Teisingumo ministerija, todėl Vidaus reikalų ministerija, atsižvelgdama į Teisingumo ministerijos rašte pateiktą nuomonę, Peticijoje pateiktą pasiūlymą pagal kompetenciją vertina tuo aspektu, ar pareigūnai galėtų būti teisingumo ministro ir (ar) Lietuvos teisininkų draugijos siūlomais apygardų ir savivaldybių rinkimų komisijos nariais, jei būtų patenkintas Peticijoje pateiktas siūlymas.
Vertinant pareigūnų galimybes būti apygardų ar savivaldybių rinkimų komisijos nariais reikėtų įvertinti ir kitus Konstitucijoje ir įstatymuose nustatytus ribojimus ir reguliavimą.
1. Pagal Konstitucijos 141 straipsnį pareigūnai negali užimti renkamų ar skiriamų pareigų civilinėje valstybinėje tarnyboje. Draudimas pareigūnams eiti daugiau negu vienas valstybės tarnautojo pareigas nustatytas ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 23 straipsnio 1 dalies 5 punkte.
Apygardų ir savivaldybių rinkimų komisijų nariai nėra valstybės tarnautojai, todėl šiuo aspektu pareigūnų darbas apygardų ar savivaldybių rinkimų komisijos nariais neprieštarautų Konstitucijoje bei Vidaus tarnybos statute įtvirtintam draudimui.
2. Rinkimų kodekse nustatyta, kad už darbą apygardų, savivaldybių ir apylinkių rinkimų komisijose mokamas atlyginimas pagal Rinkimų kodekso 51 straipsnyje nustatytus tarifus už darbo dieną rinkimų komisijose. Apygardos, savivaldybės ar apylinkės rinkimų komisijų pirmininko ar nario statusą asmuo įgyja ir pareigas rinkimų komisijoje pradeda eiti davęs Rinkimų kodekso 27 straipsnio 3 dalyje nurodytą rašytinį pasižadėjimą (Rinkimų kodekso 27 str. 2 d.). Atsižvelgus į Rinkimų kodekse nustatytą reguliavimą, su paskirtais rinkimų komisijų nariais darbo sutartys nesudaromos, o atlyginimas rinkimų komisijų nariams mokamas vadovaujantis Rinkimų kodekso nuostatomis.
Pagal Vidaus tarnybos statuto 22 straipsnio 1 dalį, pareigūnams leidžiama dirbti įmonėse, įstaigose, organizacijose, nepaisant jų nuosavybės formos, teisinės formos, rūšies ir veiklos pobūdžio, ir už šį darbą gauti darbo užmokestį ar atlyginimą (toliau – dirbti kitą darbą), išskyrus Statuto 23 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatytą draudimą, jeigu tai nesukelia Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatyme nustatyto interesų konflikto, nesudaro prielaidų tarnybą naudoti privačiais interesais, nediskredituoja vidaus tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui, einančiam pareigūno pareigas, tinkamai atlikti jo pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas, taip pat jeigu tai nėra darbas tose įmonėse, įstaigose, organizacijose, kurių atžvilgiu pareigūnas turi valdingus įgaliojimus ar kurių veiklą kontroliuoja, prižiūri arba dėl kurių priima kokius nors kitus sprendimus, ir jeigu nėra kitų aplinkybių, dėl kurių pareigūnai negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo.
Vidaus tarnybos statuto 23 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytas draudimas pareigūnui dirbti įmonėse, įstaigose, organizacijose ir už šį darbą gauti darbo užmokestį ar atlyginimą ar užsiimti kita veikla, jeigu tai sukelia interesų konfliktą, sudaro prielaidas tarnybą naudoti privačiais interesais, diskredituoja vidaus tarnybos autoritetą, kliudo pareigūnui tinkamai atlikti jo pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas, taip pat jeigu tai yra darbas tose įmonėse, įstaigose, organizacijose, kurių atžvilgiu pareigūnas turi valdingus įgaliojimus ar kurių veiklą kontroliuoja, prižiūri arba dėl kurių priima kokius nors kitus sprendimus, ir jeigu yra kitų aplinkybių, dėl kurių pareigūnai negali dirbti kito darbo ir gauti už jį darbo užmokesčio ar atlyginimo.
[bookmark: _Hlk218780783]Atsižvelgus į Vidaus tarnybos statuto 22 straipsnio 1 dalyje nustatytas sąlygas ir 23 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytą draudimą, vertinant pareigūnų galimybes dirbti rinkimų komisijų nariais reikšmingos šios ir kitos susijusios Rinkimų kodekso nuostatos: 1) jeigu yra pagrindas manyti, kad rinkimų komisijos posėdyje gali kilti grėsmė jo dalyvių saugumui, šios komisijos pirmininkas kreipiasi į policiją. Rinkimų komisija gali pašalinti iš posėdžių salės asmenis, kliudančius jai dirbti (28 str. 5 d.); 2) apygardos, savivaldybės rinkimų komisija sudaro savo veiklos teritorijoje esančių sveikatos priežiūros įstaigų (išskyrus ambulatorines įstaigas), socialinės globos įstaigų, karinių vienetų, teritorinių policijos įstaigų areštinių, suėmimo vykdymo ir arešto bei laisvės atėmimo bausmių atlikimo vietų sąrašą, pasirūpina, kad juose būtų organizuojamas balsavimas specialiuose balsavimo punktuose, taip pat organizuoja ir prižiūri balsavimą iki rinkimų dienos savivaldybės administracijos ir (ar) kitose balsuoti pritaikytose patalpose (47 str. 1 d. 8 p.); 3) rinkimų dieną iki atidarant balsavimo patalpą rinkėjams joje gali būti tik rinkimų komisijos nariai, stebėtojai ir budintis policininkas (141 str. 3 d.); 4) vyriausiosios rinkimų komisijos ar apygardos, savivaldybės rinkimų komisijos pirmininko prašymu rinkimų dokumentų, jų gabenimo ir juos gabenančių asmenų saugumą užtikrina policija (161 str. 2 d.); 5) balsavimas iki rinkimų dienos organizuojamas teritorinės policijos įstaigos areštinėse, suėmimo vykdymo ir arešto bei laisvės atėmimo bausmių atlikimo vietų įstaigose (134 str. 2 d. 2 p. c papunktis).
Iš pirmiau nurodytų Rinkimų kodekso nuostatų matyti, kad pareigūnai rinkimų organizavimo metu atlieka tam tikras statutinėms įstaigoms ir jiems kaip pareigūnams nustatytas funkcijas ir turi valdingus įgaliojimus, todėl gali būti nustatyti atvejai, kai pareigūnas negalės dirbti apygardos ar savivaldybės rinkimų komisijos nariu, nes, pavyzdžiui, bus nustatyta, kad šis darbas kliudo pareigūnui tinkamai atlikti jo pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas arba bus kitų aplinkybių, dėl kurių pareigūnai negalės dirbti rinkimų komisijoje.
Įvertinę pirmiau nurodytą teisinį reguliavimą, taip pat atsižvelgdami į statutinių įstaigų veiklos ypatumus, manome, kad pareigūnams galėtų būti leidžiama dirbti apygardų ar savivaldybių rinkimų komisijų nariais ir už šį darbą gauti atlyginimą, tačiau kiekvienu atveju turėtų būti įvertinama, ar šis darbas atitinka pirmiau nurodytas Vidaus tarnybos statute nustatytas sąlygas.
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Vidaus reikalų ministras 				              Vladislav Kondratovič
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