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Sveikatos priezilros tinklo pertvarkos apzvalga 3

B |/ANGA

1.

Sveiki ir darbingi Zmonés - Salies ekonomikos augimo ir tvaraus vystymosi garantas’.
Pagrindinis musy Salies sveikatos strategijos tikslas - pasiekti, kad Salies gyventojai buty
sveikesni, pailgéty jy gyvenimo trukme ir sumazety sveikatos netolygumai2 Bendri Salies
gyventojy sveikatos ir sistemos rodikliai néra geri ir Zenkliai atsilieka nuo ES vidurkio (1
lentelé). COVID-19 pandemijos 2020-2021 m. sukelti padariniai Lietuvos gyventojy
sveikatai isrySkino poreikj stiprinti sistemos atsparuma kriziniy situacijy metu?® - tikétina
gyvenimo trukmeé 2020 m. masy Salyje dar sutrumpéjo 17 ménesiy (nuo 76,5 iki 75,1 mety)*.

1 lentelé. Lietuvos sveikatos priezidros rodikliy 100 000 gyventojy palyginimas su ES vidurkiu (2019-2021 m.)

Lietuvos rodiklio

Rodiklis reikéme ES vidurkis

Mirtingumas nuo isemineés Sirdies ligos (pagrindiné mirties priezastis I 464 I 115
alyje)

Bendras mirtingumas nuo vézio 280 260
Prevencinémis priezitros priemonémis iSvengiamas mirtingumas 293 160
Sveikatos priezilros priemonémis iSvengiamas mirtingumas 186 92
Hospitalizacijy skaicius >500 <300
Bendras lovy ligoninése skaicius 635 532

Saltinis - EBPOS ir Sveikatos prieziaros jstaigy, Sveikatos sistemos jstatymy pakeitimo ir papildymo jstatymo
aiskinamojo rasto duomenys.

EBPO teigia, kad tebéra neiSspresty ir ilgalaikiy problemy, pavyzdziui, neaktyviai
naudojamasi sveikatinimo priemonémis, netolygiai pasiskirste Zmogiskieji istekliai, silpna
pirminés sveikatos priezilros grandis ir skiriasi specializuotos sveikatos priezilros
paslaugy kokybée®. Ne visi paslaugy teikejai yra pakankamai aprupinti priemonémis, kad
galéety kokybiskai gydyti ligas, nuo kuriy mirSta kone daugiausiai Salies gyventojy’.

Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) pagrindines auk3to Zmoniy mirtingumo nuo ligy,
kuriy galima isSvengti, priezastis sieja su nepakankama sveikatos prieziuros kokybe ir
sveikatos sistemos negalejimu lanksCiai reaguoti j grésmes ir besikeiciancias
demografines tendencijas, o Salyje veikiantj sveikatos prieziuros jstaigy tinkla jvardija
kaip tanky ir perteklinj®. Sioms problemoms spresti ministerija inicijavo Sveikatos
prieziuros jstaigy ir Sveikatos sistemos jstatymy pakeitimus?, taip sudarydama prielaidas
tinklo pertvarkai. Jos tikslas - sudaryti kokybisky ir saugiy asmens sveikatos priezitros
paslaugy teikimo visiems Lietuvos gyventojams, nepaisant jy gyvenamosios vietos,
socialinés ar ekonominés padeties, teisines prielaidas, kad kokybiskos paslaugos buty

' Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programa, patvirtinta Seimo 2014-06-26 nutarimu Nr. XI1-964, | sk. 2 p.
2Ten pat, Il sk.

3 2022-03-02 valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-2 ,Sveikatos priezidros tvarumo uztikrinimas esant
ekstremaliosioms situacijoms”, 5-11 psl.

“ Prieiga per interneta: https://www.oecd-ilibrary.org/migration-health/lithuania-country-health-profile-2021
4,15, 22 psl,, zitreta 2022-12-05.

Ten pat, 4-5, 12-13, 97 ir 99 psl,, Zilréta 2022-12-05.

® Ten pat, 3 psl, Ziliréta 2022-12-05.

"Ten pat, 22 psl,, zitréta 2022-12-05.

8 |statymy pakeitimo projekto aiSkinamasis rastas dél Sveikatos prieZitiros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 2, 10, 11, 15",
39 str. pakeitimo, jstatymo papildymo 46' str. jstatymo ir Sveikatos sistemos jstatymo Nr. I-552 2 str. pakeitimo ir
jstatymo papildymo 12" str. jstatymo projekty.

° Sveikatos priezZilros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 2, 10, 11, 15", 39 str. pakeitimo, jstatymo papildymo 46" str.
jstatymas, Sveikatos sistemos jstatymo Nr. I-552 2 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 12" str. jstatymas.



https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/lithuania-country-health-profile-2021_20b64b36-en
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prieinamos geografiniu, komunikaciniu, organizaciniu ir ekonominiu atzvilgiu, ir taip
pagerinti Lietuvos gyventojy sveikata™. Pertvarka numatoma vykdyti 5 pagrindinémis
kryptimis (1 pav.).

1 pav. Sveikatos prieziiiros tinklo pertvarkos kryptys

l— Sveikatos priezilros tinklo pertvarkos kryptys —l

Sveikatos centry Stacionariniy aktyvaus Sistemos

Igﬂrimas. gydymo paslaugy atsparumo
savivaldybése optimizavimas grésmems

didinimas

\ 4 v

Centralizuotas Ilgalaikés prieZilros
greitosios medicinos modelio sukidrimas
pagalbos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktus duomenis.

4. Surinke informacija, susijusia su sveikatos prieziuros tinklo pertvarkos eiga, turéeta 2022
m. pabaigoje, atkreipiame déemesj j rizikas.

10 Jstatymy pakeitimo projekto aiSkinamasis rastas del Sveikatos priezilros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 2, 10, 11,
15", 39 str. pakeitimo, jstatymo papildymo 46’ str. jstatymo ir Sveikatos sistemos jstatymo Nr. 1-552 2 str. pakeitimo
ir jstatymo papildymo 12" str. jstatymo projekty.
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I REZULTATAI

Valstybes kontrolées rekomendacijy jgyvendinimas buty padéjes
spresti paslaugy kokybes problemas

5. Valstybés kontrolé, audity metu identifikavusi sveikatos sistemos problemas, rekomendavo
uztikrinti tvarig e. sveikatos pléetra™, tobulinti léSy, skirty sveikatos prieziuros paslaugy
apmokeéjimui, paskirstyma, panaudojima ir jkainiy nustatyma, atsizvelgiant j EBPO pastebéjimus,
jvertinti gydymo jstaigy tinklo efektyvuma ™, jgyvendinti sveikatos priezitros specialisty
kvalifikacijos kélimo sistemos tobulinimo ir paslaugy kokybés (sauga, veiksminguma,
prieinamuma) uztikrinimo priemones™. Siy rekomendacijy jgyvendinimas véluoja arba jos
jgyvendintos iS dalies. Valstybés kontrolés rekomenduotus pokycius del sveikatos priezidros
specialisty kompetencijos vertinimo ir kvalifikacijos tobulinimo, gydymo jstaigy veiklos ir
teikiamy paslaugy kokybes vertinimo, baziniy kainy pagrjstumo, naujy paslaugy ir medicinos
priemoniy apmokejimo mechanizmy, pacienty srauty stebésenos procesy tobulinimo
planuojama jgyvendinti vykdant Vyriausybées programa™.

6. SklandzZiam tinklo pertvarkos vykdymui ypac svarbi rekomendacija del gydymo jstaigy
teikiamy paslaugy kokybés rodikliy tobulinimo, taciau jos jgyvendinimas véluoja.
Jgyvendinant EK finansuojama projekta, iki 2024 m. Il ketv. planuojama sukurti
Kompleksinj sveikatos priezitros paslaugy kokybés vertinimo modelj (rodikliy Svieslente),
kiekvienai veiklos sriCiai parengti stebimy rodikliy sarasus, jy skaiCiavimo metodika,
standartizuotas vertinimo gaires ir nustatyti ribines vertes.

Sveikatos priezilros tinklo pertvarka, nauji jstaigy tinklo iSdéstymo ir paslaugy kokybeés
reikalavimai, bendradarbiavimu tarp jstaigy grjsto paslaugy teikimo modelio kurimas
pradétas nejgyvendinus sillyty pokyciy dél paslaugy kokybés, prieinamumo, apmokéjimo
iSgryninimo. Ministerija nurodé, kad pertvarkos kryptys pasirinktos remiantis jos ir Valstybinés
ligoniy kasos (VLK) 2020-2022 m. atlikty gydymo jstaigy veiklos ir teikiamy paslaugy apimciy
analiziy bei savivaldybiy ir sveikatos priezitros eksperty apklausy rezultatais™.

Patvirtintas planas ir komunikacijos strategija buty padidine sveikatos
sistemos dalyviy pasitikejima pertvarka

7. Salies Vyriausybé nuo 2003 m. nuosekliai imasi veiksmy gerindama sveikatos priezitros
paslaugy kokybe, prieinamuma ir sauguma, atsizvelgiant j gyventojy poreikius optimizuoti
teikiamy paslaugy apimtj ir strukturg, efektyviai ir racionaliai naudoti nacionalines sveikatos
sistemos isteklius (finansinius, zmogiskuosius ir infrastruktdros). Visi vykdyti sveikatos sistemos
restruktdrizavimo ar optimizavimo etapai " vidutiniSkai buvo planuojami 3 metams,

" Valstybinio audito ataskaitos: 2017-04-26 Nr. VA-2017-P-900-3-12 ,Elektroninés sveikatos sistemos kirimas” ir
2018-11-16 Nr. VA-2018-10-1-10 ,Asmens sveikatos priezitros paslaugy prieinamumas ir orientacija j pacienta"“.

2 Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei lésSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimo. Valstybinio audito
ataskaitos: 2020-10-01 Nr. FAE-5; 2019-09-30 Nr. FA-7; 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-6-3-7-1; 2018-09-28 valstybinio audito
ataskaita Nr. VA-2018-P-9-3-9 ,Asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybe: saugumas ir veiksmingumas“.

B Valstybinio audito ataskaitos: 2018-09-28 Nr. VA-2018-P-9-3-9 ,Asmens sveikatos priezilros paslaugy kokybe:
saugumas ir veiksmingumas“ ir 2018-11-16 Nr. VA-2018-10-1-10 ,Asmens sveikatos prieziuros paslaugy
prieinamumas ir orientacija j pacienta".

™ Patvirtinta Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72.

> Ministerijos 2023-01-25 rastas Nr. GD-199.

'6 1-asis etapas vyko 2003-2005 m.; 2-asis 2006-2008 m.; 3-iasis 2009-2012 m.; 4-asis 2015-2017 m.
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dokumentuose? buvo nustatomi pertvarky tikslai, uzdaviniai, kryptys, siektini rodikliai. 2022 m.
birzelio mén. priemus Sveikatos prieziuros jstaigy ir LNSS jstatymy pakeitimus™ sudarytos
prielaidos dar vienai - 5-ajai — sveikatos priezilros jstaigy tinklo pertvarkai. Planuojama, kad ji
bus jvykdyta iki 2030 m. ir, lyginant su ankstesnémis, apims daugiausia sveikatos sistemos sriciy.

8. Kitaip nei ankstesniy reformy metu, susistemintas dokumentas, reglamentuojantis pertvarkos
kryptis, pagrindinius veiksmus, ju terminus, rodiklius ir kt, nebuvo parengtas. Informacija apie
pradedama pertvarka (kryptis, planuojamas teikti sveikatos priezitros paslaugas, rodiklius)
teikta ir tikslinta ministerijos interneto svetainéje pateikiamose skaidrése™ (2 pav.).

2 pav. Ministerijos apie sveikatos prieziuros pertvarka pateikiamy skaidriy pavyzdziai

(1 httpsy/samdre b/lt/veiklos-sritys/kompetenciju-centru-ir-regicninio-bendradarbiavimo-modeliu-pagristos-asmens-sveikatos- prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas LA

Kompetencijy centry ir regioninio bendradarbiavimo
modeliu pagrjstos asmens sveikatos priezitros jstaigy
tinklo vystymas

Titulinis » Veiklos sritys » Kompetencijy centry ir regioninio bendradarbiavimo modeliu pagristos asmens sveikatos prieZioros jstaigy tinklo vystymas Spausdinti Q

REFORMOS SANTRAUKA I
Pasaulio sveikatos erganizacijos misijos ataskaita [ (angly kalba)

MNAUDA PACIENTUI I

Sveikatos prieZidros jstaigy, teiksiantiy sveikaros centro paslaugas savivaldybéje, bendradarbiavime sutarties projektas Eir [ESavivaldybés sveikatos centro darbo
ir paslaugy organizavimo tvarkos apragas [, skirti pastaboms ir derinimui. Sveikatos prieZidros jstaigy, teiksiandiy sveikatos centra paslaugas savivaldybéje,

bendradarbiavimo sutarties forma jsigalios tik po jstatymu, skirty reformos jgyvendinimui, priemimo.

% hitps://samine/it/velklos-stitys/kompetenciju-centru-ir-regioninio-bendradarbiavima-modeliu-pagristos-asmens- sveikatos- prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas/tinklo-wystyma-vizija  A*  {g
Ttulinis » Veiklos sritys » Kompetencijy centry ir regioninio bendradarbiavimo modeliu pagristos asmens svelkatos priefilros Jstalgy tinklo vystymas  » TINKLO VYSTYMO VIZiJ&
Spausdint| =

Savivaldybés svelkatos centras |

Savivaldybés sveikatos centras (neaktuali redakeija) B

llgalaikés prieidros paslaugy, teikiamy viene langelio principu, modelis X

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal SAM interneto svetainéje skelbiama informacija

9. Sveikatos priezidros tinklo pertvarkos jgyvendinimui svarbus tinkamai parengti ir
argumentuoti sveikatos apsaugos srityje veikianciy organizacijy sitlymai, todel yra
batinas jy jtraukimas ir tinkamas informavimas apie planuojamas pertvarkos kryptis,
konkrecias priemones ir jy jgyvendinimo terminus, numatomus pasiekti rezultatus ir pan.
SAM nurodo?®, kad sveikatos priezitros reformos jgyvendinimui aptarti buvo organizuoti
susitikimai su visomis savivaldybémis ir suinteresuotomis puséemis, planuojama pertvarka

7 Sveikatos prieziuros jstaigy restruktirizavimo strategija, patvirtinta Vyriausybés 2003-12-02 nutarimu Nr. 335,
Sveikatos priezilros jstaigy ir paslaugy restrukttrizavimo Il etapo programa, patvirtinta Vyriausybes 2009-12-07
nutarimu Nr. 1654, Ketvirtojo sveikatos sistemos pletros ir ligoniniy tinklo konsolidavimo etapo planas,
patvirtintas Vyriausybés 2015-12-09 nutarimu Nr. 1290.

'8 2022-06-30 seimo priimti Sveikatos sistemos jstatymo Nr. [-552 2 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 12-1 ir
51-1 str. jstatymas ir Sveikatos prieziuros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 2, 10, 11, 15-1, 39 str. pakeitimo ir jstatymo
papildymo 46-1 str. jstatymas.

© Prieiga per interneta: https://sam.lrv.lt/[t/veiklos-sritys/kompetenciju-centru-ir-regioninio-
bendradarbiavimo-modeliu-pagristos-asmens-sveikatos-prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas.

2 Derinimo  pazyma, prieiga per interneta:  https://lrv.t/uploads/main/meetings/docs /2464063
imp_51c8cab9e8bcbe10c504fad5a7f1658b.docx, ziuréta 2022-10-17.



https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/kompetenciju-centru-ir-regioninio-bendradarbiavimo-modeliu-pagristos-asmens-sveikatos-prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas
https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/kompetenciju-centru-ir-regioninio-bendradarbiavimo-modeliu-pagristos-asmens-sveikatos-prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas
https://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs/2464063%20imp_51c8ca69e8bc6e10c504fad5a7f1658b.docx
https://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs/2464063%20imp_51c8ca69e8bc6e10c504fad5a7f1658b.docx
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10.

1.

pristatyta daugiau nei 80-yje susitikimy su suinteresuotomis institucijomis, atsakyta j
visus rupimus klausimus. Visuomenei jstatymy projektai pristatyti konferencijose, kurios
buvo organizuotos Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje. Visgi, surinkta
informacija rodo, kad sveikatos sistemos dalyviams komunikavimas kelé neapibréztumo
jausma, truko galimybiy pateikti savo argumentus dél planuojamos pertvarkos.

Sveikatos sistemos dalyviy vykdomos pertvarkos proceso vertinimas

Sveikatos prieZilros jstaigy ir Sveikatos sistemos jstatymy pakeitimy jstatymo projekto derinimo
pazymoje Lietuvos ligoniniy asociacija nurodé, kad derinant pakeitimus nariai skirtingai suprato
tam tikras nuostatas ir skirtingai jas vertino; teikiamy minéty jstatymy projekty vertinimg apsunkina
ir tai, kad jy nuostatos skiriasi nuo savivaldybiy ir sveikatos prieZilros jstaigy atstovams Lietuvos
regioniniuose pasitarimuose pristatomy pertvarkos jgyvendinimo principy?.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovas nurodé?, kad ,yra chaosas”, pertvarkos procesai vyksta
nenuosekliai, néra pertvarkos plano, triksta teisinio apibréztumo”. Kad viskas vyksta skaidriy
pristatymo principu ir dél to néra aisku, koks bus baigtinis rezultatas, patvirtina ir Lietuvos rajony
ligoniniy asociacijos atstovas?®.

Lietuvos mediky sajudZio atstovai teigia, kad suinteresuotos Salys nebuvo jtrauktos j reformos
planavima, esminiy gairiy ir norminiy dokumenty rengima, numatomo poveikio aptarima ir kitus
susijusius procesus, néra pateikiami atsakymai j keliamus klausimus?*. Todél sajidZio atstovai 2022-
08-25 Seimo kontrolieriui pateiké skunda, kuris pripaZintas pagristu, nes j 2021-11-25 ministerijai
pateikta sajidzio paklausima faktiskai ji atsaké 2022-07-12 (po reforma jgyvendinanciy jstatymy
pakeitimy priémimo Seime) ir atsaké ne j visus pateiktus klausimus®. Lietuvos mediky sajadis
nurodo, kad dél Siy ministerijos veiksmy jiems nebuvo galimybiy laiku teikti tinkamai parengtus ir
argumentuotus sitlymus dél reforma jgyvendinanciy teisés akty projekty turinio®.

Ministerija nurodé?, kad sieke susitarti su socialiniais partneriais del tinklo pertvarkos
tiksly, pagrindiniy principy ir negavo pastaby ar siulymy, kad jie netinkami ar nepriimtini.
Pertvarka — kompleksinis ir sudetingas pokytis, apimsiantis nemazai sveikatos prieziuros
jstaigy ir jy darbuotojy, todeél, ministerijos nuomone, natdralu, kad organizacijos,
atstovaujancios gydymo jstaigoms, kuriose planuojamy pokyciy, tikétina, bus daugiausiai,
yra linkusios prieSintis ir nepritarti reformai.

Atnaujindama Sveikatos priezitros kokybeés ir efektyvumo didinimo plétros programa,
ministerija parenge ir 2022-12-09 pavieSino dokumento, kuriame pateikiamos visos su
pertvarka susijusios kryptys, numatomos pagrindines veiklos, siektiny rodikliy sarasas,
jgyvendinimo terminai ir dalyvaujancios institucijos, projektg?. 2022-12-23 ministerija §j
projekta dar kartg atnaujino® ir 2022-12-24 patvirtino®®, jame numatydama 2023 m. parengti
reformos komunikacijos strategija. Auditoriy vertinimu, pries pradedant komunikacija apie
planuojama pertvarka parengtas ir vieSai paskelbtas pertvarkos dokumentas (planas),
nurodantis pertvarkos apimtis, kryptis, terminus, siektinus rezultatus, buty prisidéjes prie

2 Derinimo  pazyma, prieiga per interneta:  https://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs /2464063
imp_51c8cab9e8bcbe10c504fad5a7f1658b.docx, ziuréta 2022-10-17.

222022-10-19 pokalbis telefonu su LSA pataréja sveikatai.

22022-10-26 susitinkamo su Lietuvos rajony ligoniniy asociacijos atstovu protokolas.

2 2022-10-21 susitikimo su Lietuvos mediky sajudzio atstovais protokolas.

% Seimo kontrolieriaus 2022-11-10 pazyma Nr. 4D-2022/1-1014, prieiga per interneta: https://www.lrski.lt/seimo-
kontrolieriu-pazymos/, Zitiréta 2022-12-05.

% 2022-10-21 susitikimo su Lietuvos mediky sajudzio atstovais protokolas.

2 Ministerijos 2023-01-25 rastas Nr. GD-199.

28 Sveikatos priezitros kokybés ir efektyvumo didinimo plétros programos 2022-2030 m. pazangos priemonés
Nr. 11-002-02-11-01 ,Gerinti sveikatos prieziuros paslaugy kokybe ir prieinamuma“ apraso projektas. Prieiga per
interneta: https://sam.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programu-
rengimas/sveikatos-prieziuros-kokybes-ir-efektyvumo-didinimo-pletros-programa, zZitréta 2022-12-14.

®Ten pat, zilréta 2022-12-29.

30 Sveikatos priezitros kokybés ir efektyvumo didinimo plétros programos 2022-2030 m. paZzangos priemonés
Nr. 11-002-02-11-01 ,Gerinti sveikatos prieziuros paslaugy kokybe ir prieinamuma”“ nauja redakcija, patvirtinta
sveikatos apsaugos ministro 2022-12-23 jsakymu Nr. V-1956.



https://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs/2464063%20imp_51c8ca69e8bc6e10c504fad5a7f1658b.docx
https://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs/2464063%20imp_51c8ca69e8bc6e10c504fad5a7f1658b.docx
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lrski.lt%2Fseimo-kontrolieriu-pazymos%2F&data=05%7C01%7CJOLANTA.INDRIULIENE%40valstybeskontrole.lt%7C7e80906df5414b17a14108dadce57e64%7C3ff45aa820e54053a803dbc4b63d971e%7C0%7C0%7C638065175794262013%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=B5bD386Feg76nFi%2Bqx5wTdrlHXCkNY0gYUuBRVBCacU%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lrski.lt%2Fseimo-kontrolieriu-pazymos%2F&data=05%7C01%7CJOLANTA.INDRIULIENE%40valstybeskontrole.lt%7C7e80906df5414b17a14108dadce57e64%7C3ff45aa820e54053a803dbc4b63d971e%7C0%7C0%7C638065175794262013%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=B5bD386Feg76nFi%2Bqx5wTdrlHXCkNY0gYUuBRVBCacU%3D&reserved=0
https://sam.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programu-rengimas/sveikatos-prieziuros-kokybes-ir-efektyvumo-didinimo-pletros-programa
https://sam.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programu-rengimas/sveikatos-prieziuros-kokybes-ir-efektyvumo-didinimo-pletros-programa
https://www.infolex.lt/ta/819625
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12.

13.

14.

15.

didesnio visy suinteresuoty Saliy supratimo ir pasitikejimo planuojamais pokyciais, nes,
sveikatos sistemos dalyviy teigimu, buvo daug neatsakyty klausimy.

Ministerija nurodo®', kad niekada nekéle tikslo parengti detaly visos Salies sveikatos
prieziuros jstaigy tinklo pertvarkos plana. | pertvarka siekiama kuo aktyviau jtraukti
savivaldybiy administracijas, kurios (susipazinusios su ministerijos ir VLK atliktais jstaigy
veiklos vertinimo rezultatais ir atsizvelgdamos j siekiamus jstaigy pertvarkos tikslus),
savarankiskai priimty reikalingus sprendimus, padeésiancCius spresti susikaupusias
sveikatos prieziuros paslaugy kokybés ir prieinamumo Salies gyventojams problemas.

Pasirinktas tinklo kurimo modelis sudarant bendradarbiavimo sutartis
gali neuztikrinti geresnio paslaugy prieinamumo

Viena tinklo pertvarkos krypciy - sukurti sveikatos centrus, atsakingus uz butiny sveikatos
prieziuros paslaugy teikima savivaldybeés teritorijoje. Numatoma, kad centru gali bati ne
tik juridinis asmuo, bet ir asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo modelis, kai
bendradarbiavimo sutarciy pagrindu paslaugy teikima (prieinamuma) uZtikrina daugiau
nei viena gydymo jstaiga (atskiri juridiniai asmenys, jskaitant privacius), susijungusi j
jstaigy tinkla®.

2022 m. gruodZio meén. Konkurencijos tarybos atliekamo tyrimo* metu vertinta, ar
sveikatos priezilros paslaugos, finansuojamos is Privalomojo sveikatos draudimo fondo,
laikytinos Ukine veikla. Jeigu tyrimo metu buty prieita prie iSvados, kad Sios paslaugos
tam tikra apimtimi laikytinos tkine veikla, tokiu atveju bendradarbiavimui tarp gydymo
jstaigy buty taikomos Konkurencijos jstatymo taisyklés, jskaitant draudimus vieSojo
administravimo subjektams riboti konkurencija, ukio subjektams sudaryti konkurencija
ribojancius tarpusavio susitarimus.

Konkurencijos taryba jvertinusi bendradarbiavimo sutarties forma® nurode, kad, jeigu
bendradarbiavimo sutarties objektas buty ukine veikla, kilty rizika, kad Si sutartis jgis
konkurencija ribojancio susitarimo pozymiy®*. Konkuruojanciy ukio subjekty susitarimai
del paslaugy apimties, kokybés, teikimo salygy, dalinimosi informacija, del ko jie galimai
nebekonkuruos paslaugy kokybe ir (ar) nebeteiks tam tikry paslaugy, laikomi savaime
ribojanciais konkurencija ir gali nulemti rinkos pasidalinima pagal klientus / teritorijas®.

Pavyzdinés bendradarbiavimo sutarties punktai, dél kuriy susitarimai tarp gydymo jstaigy gali turéti
konkurencijos ribojimo pozymiy

Numatomas asmens sveikatos prieZiiros paslaugy teikimo koordinavimas bendradarbiaujant
tarpusavyje (1 punktas); suderintas pacienty srauty valdymas ir (ar) paslaugy teikimo priemonés
(4.3 papunktis); priemoné informacijos perimamumui ir grjztamajam rySiui tarp sutarties Saliy
(45 papunktis); leidimas pasitelkti kitos jstaigos sveikatos priezidros specialistus paslaugoms
teikti (4.6 papunktis); jstaigy atstovy koordinacinés darbo grupés sudarymas paslaugy teikimui

312023-01-25 rastas Nr. GD-199.

¥ Savivaldybés sveikatos centro darbo ir paslaugy organizavimo tvarkos apraso projektas. Prieiga per interneta:
https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/kompetenciju-centru-ir-regioninio-bendradarbiavimo-modeliu-pagristos-
asmens-sveikatos-prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas, zitréta 2022-12-19.

3 El. pastu 2022-11-21 Konkurencijos tarybos pateiktas rastas.

3 Atitinkamai Konkurencijos jstatymo 4 ir 5 str.

% Konkurencijos taryba vertino SAM tinklalapyje pavieSintg, pastaboms ir derinimui skirtame sveikatos centry
darbo ir paslaugy organizavimo tvarkos projekte pridedama gydymo jstaigy, teiksianciy sveikatos centro
paslaugas savivaldybéje, pavyzdine bendradarbiavimo sutarties forma.

% pagal Konkurencijos jstatymo 5 str.

3 El. pastu 2022-11-21 Konkurencijos tarybos pateiktas rastas.



https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/kompetenciju-centru-ir-regioninio-bendradarbiavimo-modeliu-pagristos-asmens-sveikatos-prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas
https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/kompetenciju-centru-ir-regioninio-bendradarbiavimo-modeliu-pagristos-asmens-sveikatos-prieziuros-istaigu-tinklo-vystymas
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16.

7.

18.

19.

20.

koordinuoti (4.7 papunktis); bendry pasitarimy dél paslaugy teikimo jgyvendinimo organizavimas
(4.8 papunktis); paslaugas teikianciy jstaigy veiklos vertinimo rodikliy rinkinio viesinimas (4.9
papunktis); keitimasis geraja paslaugy teikimo praktika (4.11 papunktis).

Savivaldybiy teritorijose planuojami gydymo jstaigy tinklo pokyciai ir jiems reikalingos
investicijos (infrastruktdrai, jrangai, Zmogiskiesiems iStekliams) apémé ir gydymo jstaigas,
paslaugas teiksiancias pagal bendradarbiavimo sutartis. Konkurencijos taryba dar nejvertino
Siy sutarciy jtakos konkurencijai. Todél ministerija turéty jvertinti galima rizikg ir paraisky
teikimo kvietimus investicijoms skelbti tik turédama tarybos iSvada dél sutarciy sudarymo
jtakos konkurencijos ribojimui. Bendradarbiavimo sutartis pripazinus ribojanciomis
konkurencija, gali kilti rizika, kad tinklo pertvarkai skirtos léSos bus panaudotos netikslingai.

Ministerija nurodé®, kad: bendradarbiavimo sutartimi néera siekiama riboti jstaigos teikiamy
paslaugy apimties; parengtas Sveikatos centrui priskirtiny sveikatos priezitros paslaugy
organizavimo tvarkos apraso projektas, kurio apimtyje yra ir bendradarbiavimo sutartis, ir
planuojama pateikti jj derinimui suinteresuotoms institucijoms, tarp kuriy yra ir
Konkurencijos taryba; siekiant suvaldyti galimas rizikas planuojamos investicijos j sveikatos
centry infrastruktura nebus pradéetos anksciau, nei bus priimti tam reikalingi teisés aktai.

o e =

specialisty trukumas

Sveikatos prieziiros paslaugy prieinamumui uztikrinti visy pirma turi buti reikiamas
sveikatos priezitros specialisty skaicius, o jy poreikis planuojamas ir prognozuojamas=.
Vyriausybeés strateginés analizés centras (STRATA) prognozuoja“, kad 2030 m. daugiausia
truks bendrosios praktikos slaugytojy (3 163), Seimos (428) ir vidaus ligy (420) gydytojy,
taciau Sios prognozés atliktos nejvertinus planuojamy sveikatos priezitros tinklo
pertvarkos pokycCiy. Lietuvos rajony ligoniniy asociacijos atstovo teigimu*', rajonuose
triksta specialisty (pavyzdZiui, neurology), o jy pritraukti jmanoma tik i$ kity gydymo
jstaigy. Sveikatos priezZiliros specialistai (teikiantys antrines ambulatorines paslaugas)
nenori vykti j mazas rajonines ligonines, nes del mazo teikiamy paslaugy spektro ir
neturéjimo galimybés teikti sudétingas paslaugas jiems bus per mazai veiklos, praras
kvalifikacija, jgyta studijy metu, rezidenturoje.

SAM nurodé“, kad STRATA planuoja atnaujinti Sveikatos priezitros specialisty poreikio
prognozavimo tyrima ir jtraukti naujas studijy kryptis ir programas (visuomeneés sveikatos,
mitybos, medicinos technologijy, reabilitacijos, farmacijos ir kt.); bus parengtos sriciy
sveikatos priezilros specialisty poreikio prognozés ne tik nacionaliniu, bet ir regiony
lygmeniu, nes jos butinos gydymo jstaigy tinklo pertvarka orientuojant j 5 regionus;
jtrauktos gydymo jstaigy tinklo pertvarkos prielaidos; jvertintas COVID-19 pandemijos
poveikis sveikatos priezitros specialisty skaiciui ir poreikiui.

Tarp labiausiai trukstamy sveikatos prieziuros specialisty - slaugytojai. EBPO pazymi, kad
2019 m. Lietuvoje bendras gydytojy skaicius (4,6 gydytojo 1000 gyventojy) buvo penktas
pagal dydj ES (ES vidurkis - 3,9 gydytojo). Gydytojy skaiciui toliau didéjant, slaugytojy

% 2023-01-25 rastas Nr. GD-199.

% 2018-11-16 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-10-1-10 ,Asmens sveikatos prieZitros paslaugy
prieinamumas ir orientacija j pacienta®, 18 psl.

“0 Prieiga per interneta: Sveikatos prieZilros specialisty prognozavimas — STRATA, Ziliréta 2022-11-25.
“12022-10-26 susitikimo protokolas.

“2 . laiSkas gautas 2022-12-02.



https://strata.gov.lt/tyrimai/strategine-valdysena/metai/2021-strategine-valdysena/sveikatos-prieziuros-specialistu-prognozavimas-2/
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skaicius taip sparciai nedidéjo — 2019 m. vienam gydytojui teko 1,7 slaugytojo; tai yra
maziausias santykis nuo 2000 m. Nepaisant slaugytojy poreikio, nuo 20 a. pirmojo
deSimtmecio mazéjo slaugos studijy programas baigusiy absolventy skaicius: 2000-2009
m. laikotarpiu metinis jy vidurkis buvo 626 slaugytojai, 0 2010-2019 m. - 554“. EBPO
nurodo, kad del mazéjancio slaugytojy skaiCiaus Nacionalinés 2014-2025 m. sveikatos
strategijos tikslas iki 2020 m. atkurti slaugytojy ir gydytojy skaiCiaus santykj 2:1 buvo
nepasiektas*. Tokj slaugytojy (jskaitant ir akuSerija) santykj ministerija planuoja pasiekti
2025 m., 0 2030 m. vienam gydytojui turéty tekti jau 2,5 slaugytojo*.

Palyginus® 2020-2022 m. jstojusiyjy j slaugos programa skaicius matyti, kad studijas
pradedanciy studenty nedaugeéja, o valstybés finansuojamy viety skaicius mazéja (3 pav.).

3 pav. Jstojusiyj slaugos programa studenty ir valstybés finansuojamy viety skaicius 2020-2022 m.

1000 56 55 60
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800 50
40
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839 858
400 882
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200 10
0 0
2020-2021 m. m. 2021-2022 m, m. 2022-2023 m. m.

IS viso jstojysiy j slaugos, bendrosios praktikos slaugos ir akuserijos programas skaicius
Valstybés finansuojamy viety skaicius

Valstybés finansuojamy viety dalis nuo visy jstojusiyjy skaiciaus (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos statistikg (pagal LAMA BPO* duomenis).

Ministerijos teigimu“®, slaugos specialisty trikumas neturéty labai kisti, sukdrus(jvedus)
ilgalaikes priezilros modelj. Esamas slaugos procese dalyvaujanciy specialisty trakumas
atitinka Siuo metu apskaiciuotg +10 proc, nes skaiciuojamas trukumas atlieps reglamentuotus
krlvius, o siekiant mazinti slaugytojy ir slaugytojy padéjejy darbo kravius, specialisty reikés
daugiau. Ministerija planuoja“® rekomenduojamus slaugytojy kruvius reglamentuoti kaip
privalomus, bet kity sistemos dalyviy nuomone, jy poreikis yra didesnis.

Lietuvos mediky sajudZio atstovy nuomoné dél slaugytojy poreikio vykdomos pertvarkos kontekste

Pertvarkos tinkamam vykdymui slaugytojy turéty buti 8-9 kartus daugiau, negu Siandien jy
turime, norint sumazinti stacionaro paslaugy tiek, kiek planuojama, reikia ambulatorinéje
grandyje labai padidinti slaugytojy skaiciy. Turi bati didinamas iSpléstiniy paslaugy slaugytojy
skaicius, analizuojami slaugytojy kriviai, formuojami juos sureguliuojantys teisés aktai. Siuo
metu galioja 2012 m. priimtas slaugytojoms rekomenduojamy darbo krlviy jsakymas, taciau
praktiskai né vienoje gydymo jstaigoje darbo kruviai neatitinka rekomendacijy. Kai kur situacija
net kritiné, pvz., paliatyvios slaugos namuose vienam slaugytojui tenka 65 Zmonés nakciai*.

4 Lietuva 2021 m.,, sveikatos buklés Salyje apzvalga, 10 psl.

“ Lietuva 2021 m,, sveikatos buklés salyje apzvalga, 10 psl.

“ Stebésenos rodiklio ,Slaugytojy, tenkanciy vienam gydytojui“ aprasymo kortelé. Prieiga per interneta:
https://sam.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programu-
rengimas/sveikatos-prieziuros-kokybes-ir-efektyvumo-didinimo-pletros-programa, zitréta 2022-12-14.

“6 Prieiga per internetg: Statistika | Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (lrv.lt), ZiGiréta 2022-12-05.

“TLAMA BPO - Lietuvos aukstyjy mokykly asociacija bendrajam priémimui organizuoti.

“8 Sveikatos apsaugos ministerijos 2022-12-02 el. pastu pateikta informacija.

“9 Sveikatos apsaugos ministerijos 2022-12-02 el. pastu pateikta informacija.

%02022-10-21 susitikimo su LMS atstovais protokolas.



https://sam.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programu-rengimas/sveikatos-prieziuros-kokybes-ir-efektyvumo-didinimo-pletros-programa
https://sam.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programu-rengimas/sveikatos-prieziuros-kokybes-ir-efektyvumo-didinimo-pletros-programa
https://smsm.lrv.lt/web/lt/smm-studijos/svietimas-studijos-statistika?lang=lt
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23. Auditoriy vertinimu, sveikatos priezitros specialisty trukumas gali tapti iSsukiu sklandziam
pertvarkos jgyvendinimui. Iki 2023-04-30 parengus ir nuo 2023-08-01 jsigaliojus teisés aktams,
reglamentuojantiems stacionariniy gydymo jstaigy tinklg, sveikatos centry, garantuojanciy
bazines sveikatos prieziuros paslaugas savivaldybiy teritorijose, veikla, gali nepakakti laiko
visose jose uztikrinti reikiama sveikatos priezitros specialisty skaiciy. Valstybées kontrole
suprasdama slaugytojy vaidmenj reformos jgyvendinimui 2023 m. planuoja pradéti sveikatos
prieZilros (slaugos) specialisty poreikio uztikrinimo veiklos auditg

24. Ministerija nurodé®, kad netolygaus sveikatos prieZilros specialisty pasiskirstymo Salyje,
netinkamo specialisty poreikio planavimo ir kitos problemos yra zinomos ir yra numatytos
priemones jy sprendimui.

Veiklos audito 4-ojo departamento vyriausioji Jolanta Indriuliene
valstybiné auditore-audito grupes vadove

Veiklos audito 4-ojo departamento vadove Eglé Merkininkiene

512023-01-25 rastas Nr. GD-199.
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