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DĖL L. ŽYLIENĖS PETICIJŲ
Socialinės apsaugos ir darbo ministerija išnagrinėjo p. L. Žylienės (toliau – pareiškėja) peticijas „Dėl socialinio draudimo principų nuoseklumo atkūrimo pensijų sistemoje“, „Dėl mokslo (studijų) laikotarpio įskaitymo į pensijų socialinio draudimo stažą“ ir „Dėl pensijų apskaitos vienetų skyrimo tvarkos pakeitimo ir socialinio teisingumo atkūrimo“ ir teikia nuomonę.
Pareiškėja savo peticijose prašo keisti teisės aktus ir nustatyti, kad:
- mokslo (studijų) laikas būtų įskaitomas į pensijų socialinio draudimo stažą (toliau – stažas). Pareiškėjos nuomone, dabar į stažą įskaitomi kiti nedraudiminiai laikotarpiai, pavyzdžiui, negalios pensijos, vaiko priežiūros išmokų gavimo laikas, buvimo tremtyje laikas ir pan., o mokslo (studijų) laikas – ne ir tai sukuria sisteminę nelygybę;
- negalios pensijos gavimo laikotarpis būtų įskaitomas tik į stažą pensijai skirti, tačiau nebūtų skaičiuojami pensijų apskaitos vienetai (toliau – apskaitos vienetai). Pareiškėjos nuomone tokia tvarka, kai negalios pensijos skyrimo metu apskaičiuoti pakaitiniai apskaitos vienetai yra naudojami negalios pensijos apskaitos vienetams, taikomiems iki senatvės pensijos amžiaus sukakties nustatyti, pažeidžia socialinio draudimo principus, kad išmokos turi būti susietos tik su įmokomis;
- tremties laikas (įskaitant ir gimusiems tremtyje) nebūtų dvigubai kompensuojamas įskaitant tremtį į stažą ir skiriant nukentėjusių asmenų valstybines pensijas.
Norime atkreipti dėmesį  į tai, kad pagal Socialinio draudimo pensijų įstatymą (10 straipsnis; toliau – Pensijų įstatymas) stažas yra apskaičiuojamas pagal priskaičiuotas pensijų socialinio draudimo įmokas, o iki 1994 m. gruodžio 31 d. buvę laikotarpiai, kurie yra prilyginami stažui, yra išvardyti Pensijų įstatymo 2 priede ir įskaitomi kalendorine trukme. Sprendžiant, kokie laikotarpiai turėtų būti prilyginami stažui iki 1994 m. gruodžio 31 d. buvo vadovaujamasi nuostata, kad stažui turi būti prilyginami tik tie asmens darbo ar tam tikros veiklos laikotarpiai, kurių metu jis pagal tuo metu galiojusius teisės aktus buvo ar turėjo būti draudžiamas valstybiniu socialiniu draudimu, t. y. tik ta veikla, kuria užsiimant ir gaunant pajamas, nuo tų pajamų buvo prievolė skaičiuoti socialinio draudimo įnašus. Moksleivių ar studentų gaunamos stipendijos nei anuomet, nei pagal dabar galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymą nėra pajamos, nuo kurių skaičiuojamos socialinio draudimo įmokos (ar anuomet socialinio draudimo įnašai). Tik laikotarpiai, kai besimokantys asmenys gavo pajamas, nuo kurių turėjo būti skaičiuojami socialinio draudimo įnašai, pagal Pensijų įstatymo 2 priedo 2.4 punktą yra prilyginami stažui ir tai yra mokymosi laikas aspirantūroje, doktorantūroje, klinikinėje ordinatūroje (rezidentūroje) ir internatūroje. 
Jei būtų pritarta mokslo (studijų) laikotarpių prilyginimui stažui, reikėtų spręsti klausimą ir dėl dabartinių moksleivių (studentų) pensijų draudimo valstybės lėšomis arba prievolę skaičiuoti socialinio draudimo įmokas nuo stipendijų. Kartu kyla klausimas ir dėl asmenų, kurie mokėsi (studijavo) nuo 1995 m. pensijų socialinio draudimo, kas savo ruožtu reikštų atitinkamo įstatymo taikymą atgaline data, nes siekiant, kad visi besimokusieji ar ateity planuojantys mokytis (studijuoti) asmenys būtų traktuojami vienodai, reikėtų ne tik prilyginti mokslo (studijų) laiką, buvusį iki 1994 m. gruodžio 31 d. ir numatyti prievolę skaičiuoti pensijų socialinio draudimo įmokas už studentus ateity, bet ir apdrausti atgaline tvarka tuos, kurie jau buvo studentai. 
Dėl negalios pensijų ar kitų socialinio draudimo išmokų įskaitymo į stažą norėtume atkreipti dėmesį į tai, kad ši taisyklė taikoma tik socialinio draudimo išmokų atveju.  Vadovaujamasi nuostata, kad asmuo jau mokėjo socialinio draudimo įmokas į Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetą, tačiau dėl objektyvių priežasčių negali dirbti (gauna vaiko priežiūros išmoką, ligos ar motinystės (tėvystės išmoką), nedarbo išmoką, negalios pensiją). Pavyzdžiui, gaunant šalpos negalios pensiją toks laikotarpis nėra įskaitomas į stažą, nes šalpos negalios pensija nėra susijusi su socialinio draudimo įmokų mokėjimu, t. y. niekaip neatspindi asmens indėlio į Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetą. Taigi tik socialinio draudimo išmokų gavimo laikas, kai asmuo jau buvo mokėjęs socialinio draudimo įmokas, yra įskaitomas į stažą. 
Dėl negalios pensijų pakaitinių apskaitos vienetų nustatymo norime priminti, kad galimybė skaičiuoti pakaitinį asmens draudžiamųjų pajamų koeficientą (nuo 2018 m. – pakaitiniai apskaitos vienetai) gavusiems netekto darbingumo pensiją Pensijų įstatyme galiojo jau nuo 2005 metų. Šia nuostata buvo siekiama apsaugoti asmenis su negalia nuo situacijų, kai dėl suprastėjusios sveikatos jie nebegali dirbti arba galimybės dirbti yra apribotos ir dėl to senatvės pensijos dar mažesnės, nors pensijų socialinio draudimo įmokas asmuo buvo mokėjęs. Jei būtų pritarta peticijos siūlymui neskaičiuoti pakaitinių apskaitos vienetų asmenims su negalia, jų senatvės pensijos būtų mažesnės, kas savo ruožtu didintų asmenų su negalia skurdą. 
Dėl tremties laikotarpių prilyginimo stažui ir dvigubo kompensavimo norėtume atkreipti dėmesį į tai, kad tremtiniai kartu su socialinio draudimo pensijomis turi teisę gauti 2 valstybinių pensijų bazių dydžio nukentėjusiųjų asmenų valstybinę pensiją, kuri šiais metais siekia 148,56 eurus. Lietuvos Respublikos Seimas priimdamas Asmenų, nukentėjusių nuo 1939-1990 metų okupacijų, teisinio statuso įstatymą, konstatavo, kad „1939-1990 metų okupaciniai Sovietų Sąjungos ir nacistinės Vokietijos režimai vykdė fizinio ir dvasinio genocido politiką; didelė Lietuvos gyventojų dalis nukentėjo dėl karo nusikaltimų žmonijai ir žmoniškumui, taip pat patyrė kitokią prievartą;
dėl beatodairiškų represijų ir persekiojimų buvo sunaikinta, pagrobta ir išvežta į užsienį daug turto ir kultūros vertybių, Lietuvos gyventojai patyrė didelių materialinių ir dvasinių nuostolių; okupacinių režimų padaryta žala Lietuvai ir jos gyventojams nėra tinkamai įvertinta ir atlyginta“. Tremtiniai ne tik patyrė prievartą, neteko turto, jiems dažnu atveju buvo apribotos galimybės grįžti į Lietuvą, o grįžus į Lietuvą buvo nuolat stebimi okupacinio režimo. Pats buvimas tremtyje taip pat reiškė priverstinį darbą, o gimę tremtyje taip pat buvo priversti gyventi itin sudėtingomis sąlygomis. Todėl tokio laikotarpio prilyginimas stažui nėra socialiai neteisingas, o papildomos nukentėjusių asmenų valstybinės pensijos dydis vargu ar gali būti laikomas tinkamu žalos atlyginimu. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, nepritariame pareiškėjos peticijose išdėstytiems siūlymams.
Kartu informuojame, kad pareiškėjos kreipimąsis dėl neteisingo senatvės pensijų mažinimo asmenims, dalyvavusiems pensijų kaupime, buvo gautas Socialinės apsaugos ir darbo ministerijoje ir į jį buvo atsakyta 2025 m. gegužės 13 d. raštu Nr. SD-1912 (8.6-56) (rašto kopija – Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetui).
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