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PAGRINDINIAI FAKTAI

o 323,2 tikst.

mokiniy mokési 1055 bendrojo ugdymo
jstaigose 2019-2020 mokslo metais.

‘114 mln. Eur

(arba 20 proc.) 2016-2019 m. iSaugo mokymo
leéSos, skiriamos iS valstybés biudzeto: nuo
576,66 iki 691,33 mln. Eur.

‘ "'622 mln. Eur

panaudota ugdymo jstaigose dirbanciy 34 tukst.
pedagogy darbui apmokéeti 2019 m.

‘ 12 mety

(2006-2018 m.) nemazéja mokiniy is
nepalankios ir palankios socialines ekonomines
kultlrines padéties pasiekimy atotrukis pagal
tarptautinio penkiolikmeciy mokiniy tyrimo
rezultatus.

O 26,26 mln. Eur

(arba 17,5 proc.) 2016-2019 m. iSaugo Gkio lésos,
skiiamos  48-ioms (5  60)  vertintoms
savivaldybems: nuo 149,93 iki 176,18 mln. Eur.

O 6,6 karto

(nuo 1,5 iki 10,2 tlkst. Eur) skyrési vieno
mokinio iSlaikymas 50-yje informacija
pateikusiy vertinty mokykly 2019 m.

1/3 dalis

i5 46 savivaldybiy skyre papildoma
finansavima nesukomplektuotoms
klasems 2019-2020 mokslo metais.

O
O 19 proc.
O

visy jungtiniy klasiy buvo sujungta po 3
ar daugiau klases 2019-2020 mokslo
metais.

1289 Eur

pasiektas  Vyriausybes  tikslas  del
vidutinio mokytojy darbo uzmokescio
(neatskaiCius  mokesCiy) visu darbo
kraviu dirbantiems.

O

35 proc.

mokytojy bendrojo ugdymo mokyklose
dirba visu ar didesniu darbo kraviu.

O

> 45 proc.

tikrinty  mokykly nustatyta trakumy
igyvendinant etatinio darbo apmokéjimo
model;.

(J s4 proc.

ikimokyklinio amziaus vaiky (iki 5 m.)
2019-2020 mokslo metais nebuvo vezami
j (i8) ugdymo jstaigos, nors jiems Si
paslauga reikalinga.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Europos Komisijos, Ekonominio bendradarbiavimo plétros organizacijos ir Valstybés
kontrolés — auksciausios audito institucijos - atlikty audity rezultatai’ rodo, kad Lietuvoje
neuztikrinamas tolygiai kokybiskas ugdymas visiems mokiniams. Del mazejancio mokyklinio
amziaus vaiky skaiciaus valdzios institucijoms sunku valdyti Salies mokykly tinkla. Sunkiai
sekasi papildyti mokytojy gretas dél nepatraukliy darbo salygy ir neapibréztumo?. Europos
Komisija pabréZia, kad labai svarbu uztikrinti Svietimo ir mokymo sistemos kokybe ir
efektyvuma. Besimokanciyjy visy lygmeny Svietimo jstaigose skaiCius toliau mazéja, taciau
Svietimo sistemos prisitaikymo prie pokyCiy tempas néra pakankamas. Tarp miesto ir kaimo
yra dideliy skirtumy, susijusiy su kokybisku Svietimo paslaugy prieinamumu ir mokymosi
rezultatais apskritai. Todel reikia efektyviau organizuoti Svietimo jstaigy tinklus, gerinti kokybe
ir uztikrinti didesnj prieinamuma nepalankioje padétyje esancioms grupems?.

Tarptautiniai mokiniy pasiekimy tyrimai“ ir nacionaliniai mokiniy pasiekimy patikrinimai®
rodo, kad desimtmeciais nemazéja skirtingos socialinés, ekonominés ir kulttrinés aplinkos,
miesto ir kaimo mokyklas lankanciy mokiniy pasiekimy atotrukis. Atlike ikimokyklinio ugdymo
audita® nustatéme, kad neiSnaudojamos jo galimybeés, nes 36 proc. socialine rizika patirianciy
Seimy vaiky néra ugdomi pagal ikimokyklinio ugdymo programas, taip nesudaromos vienodos
galimybes pasirengti formaliajam ugdymui ir pasiekti geresniy rezultaty ateityje.

2015 m. nuspresta’ tobulinti bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelj, kuris turéjo bati
pagrjstas klasés (grupés) krepSelio principu. Naujas modelis pradétas taikyti 2018-09-01 ir
pagal jj didZioji &Sy dalis (skirta ugdymo planus jgyvendinanciy mokytojy ir kity specialisty
darbo uZmokesCiui mokeéti) apskaiCiuojama atsizvelgiant j konkrecCioje mokykloje
sukomplektuoty klasiy skaiciy. Vienas Vyriausybés 2016-2020 m. programos jgyvendinimo
plano darby Svietimo srityje — etatinio mokytojy darbo apmokejimo tvarkos parengimas ir
jgyvendinimas, siekiant sukurti patrauklias jy karjeros salygas®.

Siekdama jvertinti, kokia jtaka Svietimo srities finansavimo modeliy keitimai turi ugdymo
kokybei, ar ugdymo jstaigos praktikoje tinkamai taiko etatinio darbo apmokéjima
reglamentuojancius teises aktus, kas trukdo jgyvendinti valstybiniy auditoriy teiktas

" valstybiniy audity ataskaitos: 2016-11-30 Nr. VA-P-50-4-26 ,Svietimo stebésena®, 2017-11-28 Nr. VA-2017-P-50-1-20
JAr gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai® ir 2018-09-27 Nr. VA-2018-P-9-1-7 ,Ar iSnaudojame ikimokyklinio
ugdymo galimybes sekmingesnei vaiky ateiciai uztikrinti“.

2 valstybinio audito ataskaita, 2018-09-27 Nr. VA-2018-P-9-1-7.

3 European Commission, Commission Staff Working Document ,Country Report Lithuania 2019, 2019, 5 psl.

“ Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS); Programme for International Student Assessement (PISA).
> pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimas (PUPP) ir Nacionalinis mokiniy pasiekimy patikrinimas (NMPP).
6 valstybinio audito ataskaita, 2018-09-27 Nr. VA-2018-P-9-1-7.

7 Seimo 2015-03-19 sprendimas Nr. XII-1557 ,Dél bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelio tobulinimo*.

8 Vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtinto Vyriausybés programos jgyvendinimo plano 2.3.4 darbas
,Svietimo ir mokslo finansavimo pertvarka“.
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rekomendacijas, auksciausioji audito institucija atliko Svietimo sistemos pazangos vertinimo
audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinama ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo pazanga. Ja
vertinti pasirinkome pagal ugdymo kokybes vertinimo rodiklj — mokiniy ugdymosi
rezultatus’.

Audituojamas 2016-2019 m. laikotarpis, tacCiau, siekdami tiksliau jvertinti, naudojome ir
ankstesniy bei 2020 m. duomenis. Nagrinéjant pedagogy darbo uzmokescio klausimus,
buvo vertinami 2019 m. duomenys, nes nuo 2019-09-01 taikomas patobulintas etatinio
apmokéjimo modelis.

Pagrindiniai audito klausimai:
e ar rezultatyvus ugdymo jstaigy leSy panaudojimas;
e ar Svietimo veikla organizuojama siekiant tolygiai gerinti mokiniy pasiekimus;

e ar pedagoginiams darbuotojams uz darba atlyginama laikantis teises akty reikalavimy.

Audituojamas subjektas - Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, dalyvaujanti formuojant,
vykdanti ir uztikrinanti valstybine Svietimo politika, atsakanti uz Svietimo kokybe,
koordinuojanti savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy veikla jgyvendinant
Svietimo politika.

Duomenis rinkome i5 Nacionalinés Svietimo agenturos, 60 savivaldybiy, 60 atsirinkty
mokykly, diskutavome su ministerijos ir jai pavaldziy institucijy atstovais. Atlikome
bandomaja tevy, turinciy mokyklinio amziaus vaiky, internetine apklausa.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius aukSciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (48 psl.).

Audito apribojimai

Kadangi nuo 2020-03-16 Lietuvoje buvo paskelbtas ir jvestas karantinas™, audito metu
buvo ribotos galimybés rinkti informacija is vertinty savivaldybiy ir mokykly. Del
paskelbto karantino negaléjome nuvykti j 36-ias vertintas mokyklas ir 2 savivaldybes. Iki
karantino issiuntéme klausimynus, kuriuos uzpildé 51 savivaldybé" (i3 60) ir 57 mokyklos™

° Tarptautinius: Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), Programme for International
Student Assessement (PISA) ir nacionalinius: Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo (PUPP) ir Nacionalinio
mokiniy pasiekimy patikrinimo (NMPP) rezultatus.

10 iyriausybés 2020-03-14 nutarimas Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®.

" Atitinkamai skirtinguose ataskaitos skyriuose galéjome remtis skirtingu skai¢iumi savivaldybiy, pateikusiy
atsakymus: 1.3 sk. remtasi 48 savivaldybiy duomenimis, nes 3 uzpildé tik dalj klausimynuy.

2 Atitinkamai skirtinguose ataskaitos skyriuose galéjome remtis skirtingu skaiciumi mokykly, pateikusiy
atsakymus: 1.2 sk. = 53 mokykly, nes 4 uzpilde tik dalj klausimyny; 1.3 sk. = 50 mokykly, nes 7 uzpildé tik dalj
klausimynuy; 1.4 sk. = 56 mokykly, nes 1 uzpilde tik dalj klausimyny; 2.2 sk. = 53 mokykly, nes 4 uzpilde tik dalj
klausimyny; 2.3 sk. (klausimai apie IKT) - 54 mokykly, nes 3 uzpildé tik dalj klausimyny; 2.4 sk. — 53 mokykly
duomenimis, nes 4 uzpilde tik dalj klausimynuy.
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(i 60). Ne visos klausimynus uZpildZiusios savivaldybés ir mokyklos atsaké j visus
klausimus, ataskaitoje pateikiame atsakiusiyjy j konkrecius klausimus skaiciy.

Pagrindiniai audito rezultatai

Ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo pazanga nepakankama. Mokiniy ir ugdymo jstaigy
skaiCius mazeja, Svietimui skiriamas finansavimas auga, bet palankioje ir nepalankioje
socialinéje, ekonomingje, kulturinéje aplinkoje auganciy ir miesto bei kaimo mokyklas
lankanciy mokiniy pasiekimy atotrikis reikdmingai nemazéjo. Salyje nebuvo numatyty
priemoniy pasiekimy atotrukiui mazinti ir uztikrinti tolygy kokybiska ugdyma inicijuotas
,kokybes krepselio” projektas, taciau jy jgyvendinimo rezultatai paaiskes veliau.
Nepakankamai iSnaudojamas ikimokyklinis ugdymas, pagal Sio ugdymo programas
ugdomi ne visy socialine rizikg patirianciy Seimy vaikai. Ne visos mokyklos stebi
individualia mokinio pazanga, néra pakankamai aprupintos Siuolaikinémis priemoneémis,
ne visada teikia pagalba (konsultacijas) mokiniui ir imasi priemoniy didinti jtraukyjj
ugdyma. Patobulintos pedagogy darbo apmokeéjima reglamentuojanciy teisés akty
nuostatos nepakankamai uztikrina jy taikymo aiskuma ir skaidruma.

1. Mokiniy pasiekimy atotrukis nemazeja

e Tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy (PISA ir TIMSS) ir nacionaliniy (PUPP ir NMPP)
patikrinimy rezultatai bei auditoriy analizé rodo, kad mokiniy pasiekimai audituojamu
laikotarpiu iS esmes nepakito ir pasiekimy atotrukis iSliko stabilus. Dél to bendrai
negeréja Salies mokiniy pasiekimai. Didele jtaka pasiekimy atotrukiui daro socialine,
ekonominé, kultdriné mokinio aplinka ir mokyklos, kuria lanko, teritorija (didmiescio,
miesto, kaimo). Apie mokiniy i$ skirtingos socialinés ekonominés aplinkos pasiekimy
atotrukj tyréjai kalba nuo 1995 m,, taciau veiksmingy jj mazinanciy priemoniy Salyje
néera numatyta. Nesiimant konkreciy sisteminiy priemoniy atotrukiui mazinti, nebus
uztikrintas kryptingas mokiniy pasiekimy bendro lygio didinimas (1.1 poskyris, 15 psL).

e IS valstybés biudZeto skiriamas finansavimas mokykloms audituojamu laikotarpiu iSaugo
apie 20 proc, taciau kokybeés gerinimui (pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo
priemonéms) skiriama &Sy dalis nuo 2017 m. sumazéjo 13 proc. ir 2019 m. bendrose
mokymo leSose sudareé tik 1,9 proc. Savivaldybiy biudzety skiriamas finansavimas aplinkai
(mokykly Gkiui) iSlaikyti audituojamu laikotarpiu iSaugo 17,5 proc. Tarp skirtingy
savivaldybiy Siy iSlaidy dalis, tenkanti vienam mokiniui, skiriasi iki 4,3 karto (nuo 426,30 iki
1813,99 Eur per metus). Bendrai mokykly biudZetuose aplinkos ((kio) islaidy dalis kasmet
augo apie 1 proc. punkta ir 2019 m. sudaré 32 proc. Augantis Svietimo finansavimas is
valstybés ir savivaldybiy biudzety ir finansavimo pokyciai neturejo reikSmingos teigiamos
jtakos mokiniy pasiekimams (1.2 poskyris, 18 psl., ir 1.3 poskyris, 20 psL.).

e Nuo 2016 m. jungtiniy klasiy dalis sumazejo 21 proc.: jos sudaré apie 6-7 proc. visy
bendrojo ugdymo mokykly klasiy. 19 proc. visy Siy klasiy suformuota is 3 ir daugiau
klasiy. 11 iS 56 vertinty mokykly jungtiniy klasiy komplekty dalis sudaré daugiau nei
20 proc. bendro klasiy komplekto skaiCiaus. Be to, 8 i$ 56 (14 proc.) vertinty mokykly,
nepriklausomai nuo to, ar turi jungtiniy klasiy, ar ne, nurode, kad jungia mokomuyjy dalyky
pamokas, skirtingo amziaus ir lygio mokiniy klaséms. Jungiant klases ir pamokas,
nesudaromos galimybés mokiniams uztikrinti tolygiai kokybiska ugdyma (1.4 poskyris, 22
psl.).
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e Savivaldybiy, kuriose yra mokykly, turinciy nesukomplektuoty klasiy, dalis sumazéjo
12 proc. (2018 m. buvo 52, 0 2019 m. - 46). 2019 m. net 46-iy (77 proc.) savivaldybiy
mokyklos turejo tokiy klasiy. Nustatéme, kad 2019-2020 m. m. papildoma finansavima
Sioms klasems skyré maziau nei trecdalis éSas turéjusiy skirti savivaldybiy ir jy skirtos
leéSos nepatenkino poreikio. Neskiriant papildomo finansavimo nesukomplektuotoms
klaséms, neuztikrinamas tolygiai kokybiSkas ugdymas (1.4 poskyris, 22 psl.).

2. Vertinty Svietimo veikly organizavimas nepakankamai orientuotas
gerinti mokiniy pasiekimus

e Vaiky, kurie auga Seimose patirianciose socialing rizika ir néra ugdomi pagal
ikimokyklinio ugdymo programas, dalis 2019 m. iSaugo 12 proc. punkty. Net 31i$ 50 (62
proc.) vertinty savivaldybiy 2019 m. privalomo ikimokyklinio ugdymo neskyré né
vienam vaikui. VeZiojamy ikimokyklinio amzZiaus vaiky (iki 5 m.) padaugéjo beveik du
kartus (1,8 karto). Jvertine 41 savivaldybés pateiktus duomenis nustatéme, kad 2019-
2020 m. m. buvo nevezama apie 64 proc. vaiky, kuriems Si paslauga buty reikalinga.
Neuztikrinant, kad visi vaikai i$ Seimy, kurios patiria socialine rizika, buty ugdomi pagal
ikimokyklinio ugdymo programas, nesudaromos vienodos galimybes ateityje jiems
pasiekti geresniy ugdymosi rezultaty (2.1 poskyris, 24 psL.).

o Daugéja mokykly (2017 m. 7 i$ 41, 0 2020 m. — 38 i$ 47), kurios stebi ne tik pazymiy
pokytj, bet ir individualia mokinio pazanga, taCiau 6 iS 53 iS viso nestebi, taigi ir
neiSnaudoja individualios mokinio paZzangos duomeny pasiekimams gerinti (2.2
poskyris, 26 psl.).

e Per mazas Lietuvos mokyklos aprupinimo Siuolaikinémis ugdymo priemonémis
(informacinémis, komunikaciniy technologijy ir gamtos moksly laboratorijomis)
mastas. Mokyklose vienas kompiuteris 2019 m. teko vidutinisSkai 5 mokiniams, o 53
vertintose mokyklose — 9. Duomeny apie asmeninius mokiniy kompiuterius ir prieiga
prie interneto nei mokyklos, nei savivaldybées nerinko ir, Salyje paskelbus karanting,
kilo sunkumy aprapinant mokinius nuotoliniam mokymui(si) bltina jranga. 1S 57
vertinty mokykly gamtos moksly laboratorijas turi tik 12 ir tai yra didelés ir vidutinés
mokyklos. NeuZtikrinant visiems mokiniams prieigos prie Siuolaikiniy mokymo(si)
priemoniy, sunku tikétis jy pasiekimy pazangos (2.3 poskyris, 27 psl.).

e Konsultacijy poreikio netenkina 5 iS 53 vertinty mokykly. Atokiau nuo mokyklos
gyvenantys mokiniai ne visada turi galimybe lankyti konsultacijas po pamoky, nes jy
metu yra iSvezami namo. Korepetitoriy paslaugomis naudojasi visy klasiy mokiniai -
nuo pradinuky iki gimnazisty, dazniau didZiuosiuose miestuose. 2019 m. atlikta
mokiniy (deSimtoky ir dvyliktoky) ir tévy apklausa™ ir auditoriy atlikta bandomoji
internetiné tevy, turinCiy mokyklinio amziaus vaiky, apklausa™ parode, kad su
korepetitoriais mokosi apie 30 proc. mokiniy. NeuZtikrinant konsultacijy visiems
mokiniams, kuriems jy reikia, neiSnaudojamos galimybés mazinti pasiekimy atotrukj,
o korepetitoriy pasitelkimas dar labiau didina socialine rizika patirianciy ir
nepatirianciy mokiniy pasiekimy atotrikj (2.4 poskyris, 29 psL.).

3 Prieiga per interneta: https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/svietimo-politika/20200427-studiju-
pasirinkimas-ataskaita.pdf.

1 Atkreipiame démes), kad auditoriy atlikta apklausa néra reprezentatyvi, kuri leisty daryti tikslias isvadas apie
korepetitoriy paslaugy masta ir poreikj, nes ji nebuvo atsitiktine, joje nedalyvavo tevai, neturintys prieigos prie
interneto.
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e Specialiosiose ugdymo jstaigose besimokanciy mokiniy dalis 2019 m. sudaré 1,13 proc.
ir nekito per visa audituojama laikotarpj (2016 m. - 1,1 proc.), tad Valstybinéje Svietimo
strategijoje ™ numatytas siekis, kad 2022 m. Siose mokyklose mokytysi 0,5 proc.
mokiniy, gali buti nepasiektas. Be to, nebus pasiektas ir Vyriausybes™ siekis 2020 m.
turéti 75 proc. iSskaidyty specialiyjy mokykly (atsizvelgiant j tai, kad 2020 m. jy turéty
bati 11, o yra 40) (2.5 poskyris, 31 psl.).

3. Mokytojy darbo apmokejima reglamentuojanciy teises akty
nuostatos nepakankamai uztikrina taikymo aiskuma ir skaidruma

e Skiriant papildoma finansavima ir jsigaliojus darbo apmokéjimo jstatymo
pakeitimams, sudarytos prielaidos pasiekti Vyriausybes programoje numatyta tiksla”,
kad mokytojo vidutinis darbo uZmokestis 2020 m. sudaryty 1 289 Eur (jskaitant
mokescius). Uzdirbti tokio dydZio atlygj gali tik visu (1 512 val. per mokslo metus) ar
didesniu darbo kraviu dirbantys mokytojai. Taip Lietuvoje 2019 m. dirbo 35 proc. bendrojo
ugdymo mokykly mokytojy. Mazos mokyklos turi mazesnes galimybes uztikrinti visg darbo
krivj pedagogams ir sudaryti patrauklesnes darbo salygas. 2019 m. 21-oje dideléje
vertintoje mokykloje mokytojy, dirbanciy visu darbo kraviu ir daugiau, buvo 56,2 proc., o
10-yje mazy mokykly — 23,4 proc. Buvo siekiama pritraukti jauny pedagogy, taciau jy dalis
nuo 2016 m. kasmet mazéja, 2019 m. buvo 3,47 proc. ir nesieké EBPO vidurkio (10 proc.) (3.1
poskyris, 33 psl.).

e Apie 90 proc. iS valstybes biudzeto skirty dotacijy ugdymo reikméms panaudojama
mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo uzmokesciui mokéti (2019
m. - apie 622 miln. Eur). 2018 m. jvesto etatinio mokytojy darbo apmokéjimo
reglamentavimas 2019 m. iS esmes buvo perziurétas ir patikslintas. Galiojantys teisés
aktai nenustato mokytojo etato (darbo krivio sandaros) sudarymo principy tais
atvejais, kai mokytojai dirba didesniu ar mazesniu nei 1 etatas darbo kraviu, nors tai
aktualu daugiau nei 65 proc. mokytojy. Mokykloms suteikta teise savarankiskai
apsispresti del laiko paskirstymo mokytojo atliekamoms veikloms mokyklos
bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui, pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficienty didinimo ir kt, taciau daugiau kaip 45 proc. audituoty mokykly nustatyta
trdkumy: vidaus teisés aktuose nenustatyti kriterijai, reikalingi objektyviems
sprendimams dél mokytojy darbo uzmokesCio nustatymo pagrjsti, darbo kravio
sandarg pagrindzZianciuose dokumentuose nenurodomos konkrecios veiklos, uz kurias
mokytojui mokamas atlygis (3.2 poskyris, 35 psl.).

o Siuo metu nepakanka ministerijos parengty automatizuoty priemoniy mokytojy darbo
krOviui nustatyti ir darbo uzmokesciui apskaiciuoti. Mokytojy darbo krivio sandaros
dokumenty standartizavimas, gerosios praktikos pavyzdziai mokykly vidaus teisés
aktams parengti, konsultacijos ir informacija apie teisés akty reikalavimy taikyma
konkreciose praktinése situacijose sumazinty administracine nastg mokykloms ir
uztikrinty vienoda teisés akty nuostaty supratima ir tinkama jy taikyma (3.3 poskyris,
39 psl).

15 Seimo 2013-12-23 nutarimu Nr. XI1-745 patvirtintos Valstybinés Svietimo 2013-2022 m. strategijos priedo 25 p.
16 vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, 2.2.3 darbas.
7 Ten pat, 2.3.4 darbas.
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Rekomendacijos

Siekiant, kad Salies mastu ugdymo kokybe geréety ir baty tolygesné, mokiniy pasiekimai
nepriklausyty nuo jy socialinés, ekonomines, kultlrinés padéties ir nuo to, kaime ar
mieste, dideles ar mazas ugdymo jstaigas jie lanko, teikiame rekomendacijas.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai

1. Siekiant mazinti mokiniy pasiekimy skirtumus, suplanuoti ir jgyvendinti priemones,
skirtas mokiniy pasiekimy atotrukiui mazinti. Tarp priemoniy numatyti ir skirti lesy:

11, kokybiskam kompiuterinés jrangos ir rySio ilgalaikiam palaikymui (2-asis audito
rezultatas);

1.2. laboratorijy prieinamumui visiems mokiniams, kad gamtos moksly praktines
uzduotis visi galéty atlikti laboratorijose (pvz, jsirengusios Siuolaikines
laboratorijas mokyklos turéty jomis leisti naudotis visiems savivaldybes
mokiniams) (2-asis audito rezultatas);

13.  stiprinti mokykly gebéjimus vertinti individualia mokinio pazanga mokyklose (2-
asis audito rezultatas);

1.4, uztikrinti konsultacijy prieinamuma visiems mokiniams, kuriems jy reikia (2-asis
audito rezultatas).

2. Siekiant uZztikrinti tolygiai kokybiska ugdyma ir efektyvesnj iStekliy naudojima,
numatyti priemones, jpareigojancias ugdymo procesa organizuoti taip, kad nebuty
bent jungtiniy 5-8 klasiy ir jungtiniy privalomy dalyky pamoky, jeigu neuztikrinama
mokiniy paZzanga (1-asis audito rezultatas).

3. Siekiant labiau iSnaudoti ikimokyklinj ugdyma, mazinant mokiniy ugdymosi rezultaty
atotrukj, ypac vaiky, auganciy Seimose, kurios patiria socialine rizika, imtis priemoniy,
kurios padety uztikrinti ikimokyklinj ugdyma vaikams, kurie gyvena nutolusiose
vietovése (pvz.: veziojimas ir kt.) (2-asis audito rezultatas).

4. Siekiant, kad mokytojy darbo apmokéjima reglamentuojanciy teisés akty nuostatos
buty aiskios ir vienodai taikomos mokyklose:

41, reglamentuoti mokytojo darbo krivio sandaros principus (valandy proporcijas (jy
intervalus) ir bendrus minimalaus valandy skaifiaus nustatymo principus
privalomoms atlikti veikloms bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui) tais
atvejais, kai nustatoma didesné ar maZesné nei viso darbo krivio (1512 val.) metiné
valandy norma (3-iasis audito rezultatas);

42. teikti pagalba jgyvendinant teisés akty nuostatas (parengti darbo krivio sandaros
formavimo standartizuotas ir (ar) automatizuotas priemones, teikti iSaiskinimus dél
teises akty reikalavimy taikymo konkreciose praktinése situacijose, skelbti gerosios
praktikos pavyzdzius rengiant mokykly darbo apmokéjimo sistemas, darbo kraviy
sandaras). (3-iasis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (42 psl.).



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito metu ministerijai papildomai rekomendavome ™ nustatyti reikalavimus
savivaldybiy tvirtinamoms mokymo lésy paskirstymo tvarkoms; tikslinti reikalavimus,
nustatancius mokykloms pareiga skirti lésas atitinkamoms reikméems laikantis nustatyty
dydziy (40 ir 80 proc.); sukonkretinti iSlaidas, kurias leidZiama mokykloms apmokéti i$
valstybés biudZeto skirty dotacijy (Sig rekomendacija ministerija planuoja®jgyvendinti iki
2021-12-31, t. y. patikslinti Mokymo [éSy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo
tvarkos aprasa). 12-ai mokykly rekomendavome patvirtinti ar tikslinti vidaus teisés
aktuose nustatytus darbo krdvio sandary sudarymo principus, 29-ioms mokykloms
teikeme pastebéjimus del kity nustatyty trukumy Salinimo: darbo apmokéjimo nuostaty
tikslinimo, mokytojy darbo kriviy sandaros dokumenty jforminimo (rekomendacijas jos
jgyvendins 2020 m. liepos-rugséjo mén.?).

'8 valstybés kontrolés 2020-07-07 rastas Nr. SD-(9-9.3.1-E-6057)-547 ,Dél audito rezultaty (mokymo lésy apraso
tikslinimo)*.

19 Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2020-08-05 rastas Nr. SR-3592 ,Dél audito rezultaty (mokymo lé5y
apraso tikslinimo)“.

2041 mokyklai rastai iSsiysti 2020 m. geguzés-liepos meén., teikty rekomendacijy jgyvendinimo laikotarpis
nurodytas remiantis mokykly atsakymais.
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Svietimo sistema siekia geros kokybés rezultaty sumaniai ir taupiai naudojant turimus
iSteklius, nuolat vertindama, analizuodama ir planuodama savo veiklg, remdamasi
veiksminga vadyba - tinkamais ir laiku priimamais sprendimais?'.

Mokiniy ir bendrojo ugdymo jstaigy skaicius audituojamu laikotarpiu mazéjo (1 pav.) Nuo
2016 m. mokiniy skaicius sumazéjo 2,3 proc., bendrojo ugdymo jstaigy skaicius — 8,5 proc.

1 pav. Mokiniy skaicius (tikst.) ir bendrojo ugdymo jstaigy skai€ius 2016-2019 m.

1153 1125 1089 1055

330,83 326,04 27 74 323,21

2016 2017 2018 2019
e— Gendrojo ugdymao jstaigy skaicius e [0k Y skaicius (thkst)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal SVIS duomenis

KaimiSkosiose vietovése daugiau nei pusé mokykly yra mazos (nuo 6 iki 100 mokiniy),
didelés sudaro tik 1,5 proc. (2 pav.). Bendrai 2019 m. iose vietovése dominavo pagrindinés
mokyklos (63 proc.), daugiafunkciai centrai (16 proc.) ir mokyklos-darzeliai (10 proc.) iki
100 mokiniy.

2 pav. Bendrojo ugdymo jstaigy skaiciaus pasiskirstymas pagal teritorija ir dydj 2017-2019 m.

/ 182 7 184 8 186

90 84 83

30 S

daugiau  101-500 iki 100 daugiau  101-500 iki 100 daugiau 101-500 iki 100
nei 500  mokiniy  mokiniy = nei500  mokiniy mokiniy | nei500  mokiniy  mokiniy
mokiniy mokiniy mokiniy

(€3]
o

2017 m. 2018 m. 2019 m.

m Didmiestis Miestas mKaimas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal NSA duomenis

Valstybés skiriami asignavimai Svietimui iSaugo apie 20 proc. (3 pav.). Jvertinus infliacija,
augimas buvo apie 9,8 proc.

21 Syvietimo jstatymas, 5 str.
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3 pav. Mokymo lé3y i$ valstybés biudZeto (mln. Eur) tendencija 2016-2019 m.

691,33

627,8
593,09,

576,66

2016 2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos duomenis

Palyginus Lietuvos penkiolikmeciy pasiekimy = PISA 2015 ir 2018 m. - rezultatus matyti,
kad jie liko zemiau EBPO 3aliy vidurkio (4 pav.), o nezymiai pakile taskai yra statistidkai
nereikSmingi. Todél Europos Sajungos Taryba 2019 m. pateiké Lietuvai rekomendacija,
kurioje Salj paragino ,gerinti visy Svietimo ir mokymo sistemos lygmeny <..> kokybe ir
didinti jy efektyvuma“.

4 pav. EBPO PISA 2018 m. 3aliy vidurkis ir Lietuvos rezultatai (taskais)

487 489 489
481 482
Skaitymas Matematika Gamtos mokslai

B | ictuva e EBPO Saliy vidurkis

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EBPO PISA 2018 m. tyrimo rezultatus

Vienas Vyriausybés 2016-2020 m. programos jgyvendinimo plano darby Svietimo srityje -
etatinio mokytojy darbo apmokeéjimo tvarkos parengimas ir jgyvendinimas, siekiant
sukurti patrauklias jy karjeros salygas. Laukiamas pokytis, kad vidutinis mokytojy darbo
uzmokestis 2020 m. sudaryty 1289 Eur (2019 m. Statistikos departamento duomenimis,
vidutinis mokytojo darbo uZmokestis (neatskaiCius mokesciy) didéjo nuo 13572 Eur
(I ketv.) iki 1 540,1 Eur (IV ketv.)). Pazymétina, kad vidutinis darbo uzmokestis skai¢iuojamas
visu darbo kraviu (1512 val.) dirban¢iam darbuotojui. 2019 m. rugséjo mén. duomenimis,
tik 35 proc. visos Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly mokytojy buvo jdarbinti visu ar
didesniu darbo kraviu.

22 Eyropos Komisijos 2019 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis. Lietuva, 7 psl. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-
lithuania_lt.pdf.
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

SVIETIMO FINANSAVIMAS PER MAZAI ORIENTUOTAS GERINTI
UGDYMO(SI) REZULTATUS

ISlieka dideli skirtumai tarp Salies mokiniy pasiekimy

Lietuvos mokiniy pasiekimai vertinami tarptautiniy ir nacionaliniu lygmenimis. Lietuva
tarptautiniuose TIMSS tyrimuose dalyvauja nuo 1995 m., PISA — nuo 2006 m. Atliekami ir
nacionaliniai mokiniy pasiekimy patikrinimai: PUPP, NMPP. Jy rezultatai suteikia galimybe
analizuoti ilgalaikes Lietuvos mokiniy pasiekimy tendencijas ir pasilyginti su uzsienio salimis.

Siekdami jvertinti Svietimo pazanga analizavome mokiniy pasiekimy tarptautinius tyrimus
TIMSS (1995-2015 m.) ir PISA (2015 ir 2018 m.), nacionaliniy PUPP (2017-2019 m.) ir NMPP
(2016 m. ir 2018-2019 m.) rezultatus ir jy kaita, vertinome, ar:

e matematikos, skaitymo ir gamtos dalyky pasiekimai siekia bent 50 proc;

e Salies mastu yra patvirtintas planas, kaip bus mazinamas mokiniy pasiekimy atotrukis.

Nuo 2006 m. kaip Lietuva dalyvauja PISA tyrime mokiniy pasiekimy atotrukis tarp palankioje
ir nepalankioje socialingje ekonominéje kulttrinéje aplinkoje gyvenanciy mokiniy statistiskai
reikSmingai nesikeité ir sudaré apie 100 tasky. EBPO atliekamo tarptautinio PISA 2018 m.
tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvoje kaip ir daugumoje ES Saliy mokiniy pasiekimams didele
jtaka daro jy socialiné, ekonominé ir kultdriné aplinka (SEK aplinka). Tyrimo duomenimis,
visose jame dalyvavusiose Salyse aukStesnio SEK statuso mokiniai pasiekia geresniy
rezultaty #. Lietuva pagal skaitymo rezultaty virSutinio ir apatinio ketvir¢io socialinio ir
ekonominio indekso atotrikj (nuo maziausio iki didziausio indekso) yra 19 i$ 28 valstybiy, o
Estija yra 1 vietoje, Latvija — 7%*. Pasaulio Banko atlikta Sio tyrimo analizé® atskleidzZia, kad
Lietuvoje mokiniy pasiekimy atotrikiui daugiausiai jtakos turi jy SEK aplinka (98 tasky
skirtumas), miesto kaimo jtaka (62 tasky skirtumas), privacios ir valstybinés mokyklos jtaka
(83 tasky skirtumas) (5 pav.). Latvijoje pasiekimy atotrkis mazesnis: SEK aplinkos jtaka — 68
tasky skirtumas, miesto kaimo jtaka - 38 tasky skirtumas (6 pav.). Anot Pasaulio Banko, 30-40
tasky pagal PISA skale lygu vieneriems metams mokymosi, taigi Lietuvoje mokiniy i skirtingos
SEK aplinkos pasiekimy atotrukis yra lygus 2-3 mokymosi metams.

23 pISA 2018 AND THE EU Striving for social fairness through education 2019 m.
24 Ten pat, 25 psl.

25 World Bank groupe, ,PISA 2018. Programme for International Student Assessment".
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5 pav. Lietuvos mokiniy skaitymo rezultatai pagal grupes

Privati - I 556

Valstybine 473

Kaimas N, 2’

Miestas 489

zemiau 20% N .7

Auksciau 20% 525

Mokyk
los

SEK ' Vieta tipas

Saltinis — World Bank group ,PISA 2018. Programme for International Student Assessment*

6 pav. Latvijos mokiniy skaitymo rezultatai pagal grupes

Auksciau 20% I 513

~

P > .

n Zemiau 20% 445

e Miestas GGG 5
()

= Kaimas 446

Saltinis — World Bank group, ,PISA 2018. Programme for International Student Assessment”

4. TIMSS tyrimai? taip pat rodo, kad visose Salyse pasiekimus veikia mokinio Seimos
socialiné ekonominé padetis. Nuo 1995 iki 2015 m. Lietuvos mokiniy matematikos ir
gamtos moksly pasiekimai vidutinisSkai pageréjo atitinkamai 40 ir 58 taskais. Palyginus
aukstos ir zemos socialinés ekonominés padéties mokiniy matematikos pasiekimus
matyti, kad per 20 m. jy atotrlkis nepakito (7 pav.). TIMSS tyréjai rekomenduoja imtis
veiksmy gerinti visy mokiniy pasiekimus, o mokiniy i$ nepalankios socialinés ekonominés
aplinkos pasiekimai turéty buti gerinami greiciau, kad bty sumaZintas atotrukis?.

7 pav. Vidutinio matematikos balo pasiskirstymas pagal socialine ekonoming mokiniy padétj

100 Joo
.E
o0 650 m
=
% =

G00
a
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T o = £
= i
VI spo M@
[=] =
a
= 450
30 E
400 Ll
20 w1l
=
10 350 1:

[1] 200

1595 1959 2003 2007 2011 2015
% Zemy SEK mokiniy, pasiekusiy ar virsijanciy TIMSS tarpinj standarta.
Vidutinis Zemos socialinés ekonominés padéties mokiniy mokslo balas.
Vidutinis aukstos socialinés ekonominés padéties mokiniy mokslo balas.
Saltinis - TIMSS

26 Markus Broer, Yifan Bai, Frank Fonseca, Socieoeconomic Inequality and Educational Outcomes. Evidence
from Twenty Years of TIMSS.

% Ten pat, 14 psl.
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5. Lietuvoje 10-ty klasiy mokiniai kasmet dalyvauja PUPP. Jy rezultaty analize rodo, kad yra ne
tik didmiescio, miesto ir kaimo mokyklas lankanciy mokiniy, bet ir dideliy bei mazy mokykly
mokiniy 2 pasiekimy atotrikis (8 ir 9 pav.). 2018 m. kaimisky vietoviy mokyklose PUPP
rezultatus, aukStesnius nei Salies PUPP pazymiy vidurkis, pasieké maZziau nei puseé (39,6 proc.)
ty mokykly mokiniy, o kaimiskose vietovése mazos mokyklos sudaro 52 proc. Taigi, didesnése
mokyklose besimokantieji pasiekia geresniy rezultaty.

8 pav. Mokiniy, kuriy 2018 m. PUPP pazymys buvo aukStesnis uz Salies PUPP pazymiy vidurkj,
pasiskirstymas pagal regionus, dalis (proc.)

523 488

Didmiestis Miestas Kaimas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal NSA duomenis

9 pav. Mokiniy, kuriy 2018 m. PUPP pazymys buvo aukstesnis uz Salies PUPP pazymiy vidurkj,
pasiskirstymas pagal mokykly dydj, dalis (proc.)

56,7
40,4 41,6

iki 100 mokiniy 101-500 mokiniy 501 ir daugiau mokiniy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal NSA duomenis

6. SMSM pavaldi jstaiga NSA kasmet atlieka ketvirtos ir aStuntos klasiy NMPP vertinimus:
mokiniams pateikiami klausimai, siekiant nustatyti, j kurj SEK ketvirtj? jie patenka. Nuo 2016
iki 2018 m. mokiniy, kuriy SEK Zemiausias, ir mokiniy, kuriy SEK auksciausias, atotrukis
statistikai reikSmingai nepasikeité. NSA vertinimu, SEK koreliacija su mokiniy apibendrintu
pasiekimy rodikliu i3lieka santykinai aukta, t. y. 0,4 (1 lentelé); ji aptarta ir SMSM analizéje.

1 lentelé. Pirsono koreliacijos koeficientai: 4 kl. 2016 ir 2019 m.; 8 kl. 2016 ir 2018* m.

4 klasé Tarp SEK rodiklio ir Apibendrinto pasiekimy rodiklio
NMPP 2016 0,415
NMPP 2019 0,406

8 klasé Tarp SEK rodiklio ir Apibendrinto pasiekimy rodiklio
NMPP 2016 0,466
NMPP 2018* 0,44

*2019 m. rezultatai dar neapdoroti

Saltinis - NSA duomenys

28 Tokig pat tendencija nustatéme ir 20177 m. audito metu (,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai®):
pertvarkydamos mokykly tinkla savivaldybés nesiekia gerinti mokiniy pasiekimuy, tai lemia miesto ir kaimo,
dideles ir mazas mokyklas lankanciy mokiniy pasiekimy atotrukj.

218 mokiniy klausimyny duomeny apskai¢iavus SEK, visi mokiniai suskirstomi j & dalis po 25 proc. kiekvienoje
(1, 1, 111ir 1V ketvirciai)*: 25 proc. su maziausiu SEK rodikliu priskiriama |, 0 25 proc. su didziausiu SEK- IV ketvirCiui.

30 Svietimas savivaldybése 2019, 13 psl.
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1.2.

10.

1.

Vertinome ar SMSM, nustaciusi pasiekimy atotrikj ir jo priezastis, planavo ir vykde
konkrecias priemones jam mazinti. Audituojamu laikotarpiu nebuvo patvirtinto nei plano,
nei konkreciy priemoniy jam mazinti.

2018 m. pradétas ES léSomis finansuojamas Kokybeés krepsSelio projektas®, jam numatyta skirti
12 156 600 Eur. Tikslas — ,pagerinti mokiniy ugdymo pasiekimus skatinant pokycius Svietimo
jstaigy veikloje"*. Sj projekta ministerija pateikia kaip priemone 2017 m. valstybinio audito ,Ar
gali gereti Lietuvos mokiniy pasiekimai“ su ugdymo kokybe susijusioms rekomendacijoms
igyvendinti. EK 2019 m. apzvalgoje® teigiama, kad ,kol kas néra jokios informacijos apie Sios
priemonés poveikj <.> papildomas finansavimas siekiant uZztikrinti lygesnj istekliy
paskirstyma bus skirtas tik 180 iS 1125 mokykly, todél poveikis gali bati ribotas ir gali padidéti
skirtumai tarp kaimo ir miesto vietoviy“. Iki 2020 m. Ill ketv. buvo pradeéta tik dalis projekto
veikly, néra numatytas jo testinumas, nors paraiskoje buvo pazymeéta, kad tikimasi, jog
jgyvendintos veiklos (iSorinis vertinimas, pagalba mokykly veiklos tobulinimui ir jy daromos
pazangos vertinimas) taps kokybés kultlros jgyvendinimo Salyje sisteminiu pagrindu.

Skirtingos socialinés ir ekonominés aplinkos, miesto ir kaimo mokykly mokiniy pasiekimy
atotruokis nemazéja, o SMSM nesiima konkreCiy priemoniy jam mazinti. Nesiimant
kryptingy priemoniy, negalima tikétis, kad gerés mokiniy pasiekimai ir bus uztikrintas
tolygesnis kokybiskas ugdymas.

Mokymo leéSos auga, pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo
priemonems panaudojama lesy dalis mazeja

Nuo 2018 m. iS valstybes biudzeto mokyklos pradétos finansuoti pagal nauja Klases
krepsSelio metodika*, kuri pakeite iki tol buvusj vadinamajj mokinio krepselj. 2017 m. EBPO
ekspertai rekomendavo susilaikyti nuo visuotinio klasés krepselio jvedimo, nes modelis
susilpnins paskatas efektyvinti mokykly darbg, bus brangesnis ir nebutinai efektyvus®.
2018 m. atlikta analizé3® atskleidé, kad ir klasés krepselio praktika néra tinkama finansuoti
itin mazas ir labai dideles ugdymo jstaigas, siekiant gerinti ugdymo kokybe. Vertinome, ar
visose vertintose mokyklose procentiné islaidy dalis, pasirinktoms vertinti su kokybes
gerinimu  susijusioms léSoms (su pedagogy kvalifikacijos tobulinimu mokymo
priemonéms), mazose ir didelése mokyklose nesiskyré.

Bendrai iS valstybés biudzeto skiriamas finansavimas mokykloms audituojamu laikotarpiu
augo, taciau pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo priemonéems tenkanti [ésy dalis
nuo 2017 m. mazejo. Kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo priemonems jsigyti skirty lésy dalis
bendrose mokymo léSose 2019 m. sudare tik 1,9 proc. ir nuo 2016 m. sumazéjo 13 proc., o
bendros mokymo lé3os iSaugo apie 20 proc. (10 pav.).

31 Prieiga per interneta: https:/ /www.esinvesticijos.It/ |t/ /finansavimas/patvirtintos_priemones/kokybes-krepselis.
30 Syietimo ir mokslo ministro 2018-11-24 jsakymu Nr. V-926 patvirtinto apraso, 8 p.
3 Education and Traning Monitor 2019 Lithuania, 7 psl.

34 Vyriausybés 2018-07-11 nutarimu Nr. 679 patvirtintas Mokymo &5y apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo
tvarkos aprasas.

35 OECD Reviews of School Resources: Lithuania 2016.

36 Syietimo ir mokslo ministerijos Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamento 2018-02-05 pazyma
Nr. KA1-2 ,Dél bendryjy ugdymo plany jgyvendinimo eksperimentine mokymo éSy apskaiciavimo ir paskirstymo
metodika jgyvendinanciose savivaldybese".
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10 pav. Mokymo léSos ir pedagogy kvalifikacijos tobulinimui bei mokymo priemonéms jsigyti skiriamos
é3os (mln. Eur)

576,66 593,09 627,82 691,33
15,69 L A
2016 2017 2018 2019

EEE Vokymo (6505 === Kokybés gerinimo leSos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos duomenis (2017 m. MK panaudojimas, 2018
ir 2019 m. ML panaudojimas)

12. Nustateme, kad 53 vertintose mokyklose pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo
priemonéms jsigyti 2019 m. buvo skiriama apie 1 proc. bendry mokymo [ésy, taigi jy dalis
nuo 2017 m. mazéjo (11 pav.).

11 pav. Vertinty mokykly mokymo ir pedagogy kvalifikacijos tobulinimui bei mokymo priemonéms jsigyti
skirty léSy skyrimo tendencija 2017-2019 m., mln. Eur

40,71

3139 3218 >0
L ! ! 0,83
2016 2017 2018 2019

EE \\okymo [éS0s === Kokybés gerinimo leSo0s

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 53 vertinty mokykly pateiktus duomenis

13. Lyginome dideliy, vidutiniy ir mazy ¥ vertinty mokykly (53) duomenis 2016-2019 m.
Nustatéme, kad didelése (21) procentine dalimi nuo visy mokymo &3y pedagogy kvalifikacijos
tobulinimui ir mokymo priemonéms jsigyti skirta daugiau negu vidutinio dydzio (22) ir mazose
mokyklose (10) (12 pav.). Pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo priemonéms jsigyti
skiriama dalis mazose ir didelése mokyklose 2019 m. skyrési 1,5 karto.

12 pav. Pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo priemonéms jsigyti skirta léSy dalis pagal
mokyklos dydj 2019 m. (proc.)

pidel | 045
vidutine | 0,3
Maze SR 03
0 0,5 1 1,5 2 2,5

B Mokymo priemonems Kvalifikacijos tobulinimui

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 53 vertinty mokykly pateiktus duomenis

14. Pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo priemonems jsigyti skirty léSy dydis priklauso
nuo klasiy komplekty skaiciaus, taigi atitinkamai daugiau mokiniy turincioms mokykloms
sudaromos prielaidos gauti daugiau lésy, taciau tai nereiskia, kad daugiau éSy pasiekia viena

3 Didelé mokykla - 501 ir daugiau, vidutiné - 101-500, maZa - iki 100 mokiniuy.
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15.

1.3.

16.

17.

18.

mokinj®. Pastebime, kad vienam mokiniui lésy, skirty pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir
mokymo priemonems jsigyti, 2019 m. daugiausiai teko mazose, o maziausiai - didelése
mokyklose (13 pav.) (mazose 46,94 Eur, vidutinio dydZio 32,43 Eur, didelése 31,81 Eur).

13 pav. 2019 m. vienam mokiniui tenkancios lé3os, skirtos pedagogy kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo
priemonéms jsigyti, pagal mokyklos dyd; (Eur)

Didele NI 31,81
Viutiné I 32,43
Maza | 46,94

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 53 vertinty mokykly duomenis

Augantis mokymui skiriamas finansavimas ir mazejanti lésy dalis, skiriama pedagogy
kvalifikacijos tobulinimui ir mokymo priemonéms jsigyti, rodo, kad, gerinant mokytojy
darbo apmokeéjimo salygas, kity ugdymo reikmiy, susijusiy su ugdymo kokybe,
finansavimas nedidéja.

Vienam mokiniui tenkanciy ukio islaidy dalis auga

LeSas mokykly Ukiui iSlaikyti skiria jy steigéjos - savivaldybés. Analizuodami, ar Sios [&éSos
naudojamos efektyviai, vertinome, ar visose savivaldybese ir vertintose mokyklose:

e Ukio islaidy dalis, tenkanti vienam mokiniui, nesiskyre,

e darbo uZmokestis, skiriamas mokykly nepedagoginiam personalui, yra maZesnis nei 25
proc. bendry mokyklos darbo uzmokescio islaidy (pedagoginio + nepedagoginio
personalo).

Palyginome 50-ies vertinty mokykly pateiktus duomenis. Nuo 2016 m. ukio islaidy dalis
bendruose biudZetuose (mokymo léSos + Ukio éSos) kasmet augo apie 1 proc. punktg ir
2019 m. sudaré 32 proc. Ukio iSlaikymo iSlaidos nuo 2016 m. kasmet augo ir 2019 m. buvo
17,5 proc. (14 pav.).

14 pav. Ukio lé3y augimo tendencija 2016-2019 m. (mln. Eur)

157,01 17229 "
149,93 -

2016 2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 48 savivaldybiy pateiktus duomenis

Mazéjant mokiniy ir jstaigy skaiciui, vidutinés vienam mokiniui tenkancios tkio islaidos augo
(15 pav.). Duomenis pateikusiose 48 savivaldybése 2019 m. vienam mokiniui vidutiniskai teko
872,38 Eur tkio &Sy, 029 (60 proc.) i$ 48 vertinty - virsijo §j vidurkj. Tarp skirtingy savivaldybiy
Siislaidy dalis skiriasi iki 4,3 karto (nuo 426,30 iki 1813,99 Eur).

38 Sjos lésos skiriamos ne tiesiogiai mokiniui, o jj pasiekia per mokytojy kvalifikacijos tobulinima, mokymo
priemones.
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15 pav. Vidutiné vienam mokiniui tenkanti Gkio ilaidy suma savivaldybése (Eur)

872,38
830,88

745

2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 48 savivaldybiy pateiktus duomenis

19. Atitinkamai, pagal 50 vertinty mokykly duomenis, 2019 m. vienam mokiniui vidutiniskai
teko 656,16 Eur dkio &Sy, o 22 (44 proc.) i$ 50 vertinty mokykly iSlaidos vienam mokiniui
virsijo §j vidurkj. Nustatéme, kad 50 vertinty mokykly vieno mokinio islaikymas® 2019 m.
skyrési 6,6 karto (nuo 1544 Eur, kur mokosi 1261, iki 10 155 Eur, kur mokosi 34 mokiniai).
Tokius finansavimo skirtumus lemia mokykly dydis.

20. Tiek 48-iose (i3 60) patikimus duomenis pateikusiose vertintose savivaldybése, tiek 50-yje (i3 60)
patikimus duomenis pateikusiy vertinty mokykly tkio islaidos vienam mokiniui didziausios
ten, kur jam tenka didZiausias bendras patalpy plotas. Jvertine 48 vertinty savivaldybiy
pateiktus duomenis nustatéme, kad vidutinis vienam mokiniui tenkantis mokyklos bendras
plotas 2017-2019 m. iSaugo 0,2 kv. m ir 2019 m. svyravo nuo 10,62 iki 23,5 kv. m. Atitinkamai 1
kv. m iSlaikyti skiriama Gkio iSlaidy dalis audituojamu laikotarpiu augo (16 pav.).

16 pav. Vidutinés 1 kv. m. iSlaikymo i3laidos (Eur)

e Bendro mokykly patalpy
178,66 141,04 148,13 ploto vieneto iSlaikymo
iSlaidos
52 24 2L 2028 e Mokykly mokymosi patalpy
ploto vieneto islaikymo
iSlaidos
2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 48 savivaldybiy pateiktus duomenis

21. Didziausia dalj Ukio islaidose sudaro darbo uzmokescio ir socialinio draudimo islaidos
nepedagoginiam personalui. Sios iSlaidos 48 savivaldybése nuo 2017 m. augo ir 2019 m.
sudaré 66 proc. Gkio iSlaidy, o vertintose mokyklose (50) - 63 proc. Jvertine nepedagoginio
personalo darbo uZzmokescio dalj bendrose darbo uzmokescio islaidose, nustateme, kad
24-iose (i5 48) vertintose savivaldybése ir 20-yje (i5 50) vertinty mokykly nepedagoginio
personalo darbo uZmokestis sudaro daugiau nei 25 proc. bendry darbo uzmokescio
iSlaidy. Savivaldybiy, kuriose Sio personalo darbo uzmokesciui skiriama daugiau nei
25 proc. bendro DU, skaicius kasmet didéja (17 pav.).

17 pav. Skaicius savivaldybiy, kuriose darbo uZmokestis, skiriamas mokykly nepedagoginiam personalui,
yra didesnis nei 25 proc. bendro mokyklos darbo uzmokescio fondo

19 22 23 24

2016 2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy (46) pateiktus duomenis

39 Mokymo lésos ir Gkio leSos kartu.
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22.

1.4.

23.

24.

25.

26.

Nepedagoginiy darbuotojy skaicius mokyklose skiriasi ir priklauso nuo mokyklos dydzio
ir savivaldybes sprendimy centralizuoti tam tikras paslaugas. Kuo didesne mokykla, tuo
didesnis pagalbiniy paslaugy poreikis. Finansy ministerijos uzsakymu parengtoje
ataskaitoje ° nurodoma, kad Sias islaidas savivaldybés galety sumazinti priémusios
sprendimus centralizuotai teikti tam tikras paslaugas (buhalterinés apskaitos, valymo,
apsaugos ir kt.). Savivaldybés reorganizuoja mokykly tinkla: jas sujungia ir pavercia kity
mokykly skyriais, todel ukio iSlaikymo iSlaidos nekinta arba didéja, nepaisant to, kad
mazéja bendrojo ugdymo jstaigy ir mokiniy skaicius.

Vis dar yra jungtiniy klasiy

Mazéjant mokiniy skaiCiui ir nesukomplektuojant klasiy, formuojamos ne viso komplekto®
ir jungtines klasés, kuriose mokosi skirtingo amziaus vaikai pagal skirtingy lygiy
programas. 2017 m. audito ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai“ metu® teikeme
rekomendacija neleisti jungti 5-8 klasiy, taciau rekomendacija nebuvo jgyvendinta.

Vertinome, ar:

e tarp vertinty mokykly néra né vienos, kurioje jungtiniy klasiy skaicius didesnis nei 20
proc. visy mokyklos klasiy;

e nera ne vienos mokyklos, kur sujungtos 5-8 klases;

e visose vertintose mokyklose nevedamos jungtinés pamokos skirtingo amziaus
vaikams;

e mazejo savivaldybiy, kurios turéjo skirti léSas déel nesukomplektuoty klasiy;

e Visos vertintos savivaldybes, kuriose yra nesukomplektuoty klasiy, skiria mokykloms
papildomy [ésy mokymui iS savo biudzeto.

Nuo 2016 m. jungtiniy klasiy dalis sumazéjo 21 proc, atitinkamai ir jose besimokanciy mokiniy
sumazejo apie 19 proc. Bendrai Sios klasés sudaro apie 6-7 proc. visy bendrojo ugdymo
mokykly klasiy. Dazniausiai jungiamos pradinés 1-4 (47 proc.) ir 5-8 klasés (40 proc.). Tinklo
pertvarkos rekomendacijy pakete** nurodoma ,uzdaryti mokyklas, kuriose jungtiniy klasiy
skaicius yra didesnis nei 20 proc. visy mokyklos klasiy“. Duomenis pateikusiose savivaldybéese
(50) jungtiniy 5-8 klasiy 2019 m. turéjo 18 proc. bendrojo ugdymo jstaigy, o 11 S 56 vertinty
mokykly jungtiniy klasiy komplekty dalis, palyginti su bendru klasiy komplekty skaiciumi,
sudare daugiau nei 20 proc. visy klasiy.

Organizuojant ugdyma jungtinése klasése, mokytojas akademinés valandos (45 min.) laika
turi paskirstyti ne vienai, o dviem ar daugiau klasiy, todeél gali buti neuztikrinama mokymo
kokybé. Tai patvirtina ir mokykly atstovai (pavyzdys).

40 Business Government Innovation, Bendrojo ugdymo mokykly aplinkos islaikymo (iikio) islaidy perZitros
galutine ataskaita, 2019-05-17, 33 psl.

4T Vyriausybés 2011-06-29 nutarimu Nr. 768 patvirtintos Mokykly, vykdan¢iy formaliojo vietimo programas, tinklo
karimo taisyklés, 1 priedas (nesukomplektuota arba ne viso komplekto klasé - pradiniame ir pagrindiniame
ugdyme esant maziau nei 8 mokiniams klaséje, viduriniame ugdyme - maziau nei 12 mokiniy klaséje).

“2 valstybinio audito ataskaita, 2017-11-28 Nr. VA-2017-P-50-1-20.

43 Smart Continent, ,Rekomendacijy paketas del mokykly tinklo pertvarkos®, Vilnius, 2018, 61 p., ,<..> kai jungtiniy
klasiy skaicius yra didesnis nei 20 proc. visy mokyklos klasiy, rekomenduojama uzdaryti mokykla ir mokinius
perkelti j kitas mokyklas”.
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27.

28.

29.

Mokykly atstovy nuomonés apie jungtines klases ar pamokas pavyzdys

® Jungtinése klasése pedagogams sunkiau vesti pamokas, sudétinga uztikrinti kokybe, kencia
mokiniy rezultatai.
® Jungtineése klasése sudétingas darbas mokytojams dél skirtingy mokiniy gebéjimy ir skirtingo

amziaus. Sudarytos galimybés visoms klaséms turéti atskiras 4-5 pamokas per savaite, taciau
to nepakanka.

Jungtinese klasése siekiant geresnes ugdymo kokybes ir palankesniy ugdymosi salygy
mokiniams, Mokykly tinklo pertvarkos rekomendacijy pakete“ rekomenduota neleisti
jungti daugiau kaip 2 gretimas klases, taCiau j rekomendacija neatsizvelgiama. Pagal
dabartines nuostatas* pradinio ugdymo programoje galima jungti po 2, 3 ar net 4 klases.
Remiantis SVIS duomenimis, jungtiniy klasiy, kuriose sujungta po 3 ar daugiau klases,
dalis nuo 2016 m. auga ir 2019-2020 m. m. sudaré 19 proc. visy jungtiniy klasiy (2 lentelé).

2 lentelé. Jungtiniy klasiy skai€ius (vnt.) ir klasiy, kur sujungta po 3 ir daugiau klases, dalis (proc.)

2016-2017 m. m. | 2017-2018 m.m. | 2018-2019 m.m. | 2019-2020 m. m.
Jungtineés klasés 864 806 749 641
1S jy:
. 725 677 613 520
® Sujungta po 2
. . 16 % 16 % 18 % 19 %
® Sujungta po 3 ir
daugiau (proc.)
.Sujungta po 3 139 129 136 121
ir daugiau
1S ju:
O Sujungta po 3 97 91 73 60
O Sujungta po 42 38 63 61
daugiau nei 3

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal SVIS duomenys

Tiek turincCiose, tiek neturinCiose jungtiniy klasiy mokyklose vedamos jungtinés “
pamokos skirtingy klasiy mokiniams. 2019 m. 18 i$ 56 (32 proc.) vertintyjy, pateikusiy
atsakymus, nurodé vedancios jungtines pamokas; 8 (14 proc.) nurodé, kad jungia
mokomuyjy dalyky® skirtingo amziaus ir lygio mokiniy klases. Skirtingo amziaus mokiniy
gebejimai yra netolygus ir tai gali kelti sunkumy mokantis, todél jungtinés pamokos
neturéty buti vedamos skirtingo amziaus ir skirtingy programy lygio mokiniams.

Pagal SVIS duomenis visose bendrojo ugdymo jstaigose nesukomplektuotos klasés 2019-
2020 m. m. sudaré 3 proc. visy bendrojo ugdymo klasiy. Remiantis 50-ies savivaldybiy
duomenimis, audituojamu laikotarpiu nesukomplektuotosios sudare apie 4-6 proc. visy
bendrojo ugdymo klasiy. DaZniausiai nesukomplektuojamos 9-12 klasés (50 proc.).
Mokykly tinklo kdrimo taisyklése “® numatyta, kad nesukomplektuota klasé gali buti

4 Ten pat, 61 p.

“Syyriausybés 2011-06-29 nutarimu Nr. 768 patvirtintos Mokykly, vykdanéiy formaliojo vietimo programas, tinklo
kdrimo taisykles, 1 priedas.

“ Jungtiné pamoka - tik tai pamokai sujungiamos skirtingy lygiy programy klasés.
47 pyz.: matematikos, antros uzsienio kalbos, chemijos ir pan.

“8 Mokykly, vykdanéiy formaliojo dvietimo programas, tinklo kiirimo taisyklés, 25.7 p.
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30.

31

2.1.

32.

33.

formuojama tik tuo atveju, jei prie jos finansavimo atitinkama dalimi prisideda
savivaldybé. Jeigu savivaldybés mokykly tinkla tvarko pagal Sig nuostata, turéty mazeéti
savivaldybiy, turinciy mokykly su nesukomplektuotomis klasemis. 2018-2019 m. sumazejo
6-iomis (12 proc.), bet 46-iose iS 60-ies (77 proc.) savivaldybiy mokyklos turi
nesukomplektuoty klasiy. 2019-2020 m. m. 25 (41 proc.) savivaldybés turéjo mokykla,
kurioje buvo bent viena jungtiné nesukomplektuota klasé*® (pavyzdys).

Nesukomplektuotos jungtinés klasés pavyzdys

X savivaldybés mokykloje yra klase, kur sujungtos keturios klasés (1-4) ir joje mokosi 6 mokiniai.

Pries prasidedant 2019-2020 m. m. buvo panaikintas teisinis jpareigojimas skirti lésy is
valstybés biudzeto tik tuo atveju, jei konkrecia suma del nesukomplektuoty klasiy skiria
savivaldybe®. Nustatéeme, kad 2019-2020 m. m. papildoma finansavima Sioms klasems skyre
maziau nei trecdalis léSas turéjusiy skirti savivaldybiy ir jy skiriamos léSos nepatenkino
nustatyto poreikio, kuris buvo daugiau nei 1,5 karto didesnis uz faktiskai skirta suma>. Dél to
nukencia ugdymo kokybe ir mokiniai: neuztikrinamas vienodai kokybiskas ugdymas palyginti
su mokyklomis, kurios neturi nesukomplektuoty ir jungtiniy klasiy.

Savivaldybes priimdamos sprendimus del mokykly tinklo optimizavimo, nuspresdamos del
klasiy komplektavimo ir jungimo turety prisiimti finansinius jsipareigojimus, kad buty
uztikrintas kokybiskas ugdymas.

SVIETIMO VEIKLA ORGANIZUOJAMA PER MAZAI
ORIENTUOJANTIS GERINTI MOKINIY PASIEKIMUS

Ikimokyklinis ugdymas per mazai iSnaudojamas mazinti mokiniy
pasiekimy skirtumus

Ikimokyklinio ugdymo prieinamumas, ypac vaiky, kurie auga socialine rizika patirianciose
Seimose, lemia jy geresnius pasiekimus, padeda susikurti sekmingesne karjerg, augina
ekonomika, sumazina socialines iSlaidas ateityje. Todél svarbu, kad steigéjai (savivaldybés
ir ministerija) uztikrinty, kad visi vaikai i$ tokiy Seimy buty privalomai ugdomi pagal
ikimokyklinio ugdymo programas.

Vertinome, ar:

e visose savivaldybése visi vaikai iS socialine rizika patirianciy Seimy ugdomi pagal
ikimokyklinio ugdymo programas;

e visos savivaldybés vezioja vaikus j ikimokyklinio ugdymo programas vykdancias
jstaigas.

9 Jungtiné nesukomplektuota klasé - kai ne viso komplekto klasés sujungiamos ir vis tiek nesusidaro visas
klasés komplektas (t. y. nesurenkamas minimalus 8 ar 12 mokiniy skaicius).

30 vyriausybés 2018-07-11 nutarimas Nr. 679 (2019-08-28 redakcija Nr. 875): panaikinta nuostata, kad, norint gauti
mokymo lésy iS valstybés biudZeto, savivaldybeés turi teikti ministerijai taryby sprendimus del &Sy prisidéjimo.

> Nurodytas poreikis — 1218 tilkst. Eur, skirta 816 tikst. Eur. Sie duomenys tik [&5as galéjusiy skirti savivaldybiy (11).
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34. Vaiky iS socialine rizika patirianiy Seimy ir neugdomy pagal ikimokyklinio ugdymo programas
dalis 2019 m. iSaugo (18 pav.). Tokiy vaiky ikimokyklinio ugdymo uZztikrinimas savivaldybése
skiriasi nuo 13 iki 100 proc. Tik 8 iS 50 savivaldybiy nurodé ugdancios visus 2-5 m. vaikus i$
Seimy, kurios patiria socialine rizikg, 2 - visus 0-2 m., 0 5 nurodé neturinCios duomenuy.
Neturint duomeny, néra galimybés uztikrinti privalomo® ugdymo.

18 pav. Ugdomy ir neugdomy vaiky i$ Seimy, kurios patiria socialine rizika dalis (proc.) 2017 ir 2019 m.

2017

20 W Ugdomi pagal IU programas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 50 savivaldybiy pateiktus duomenis

35. Vaiky, kuriems buvo skirtas privalomas ikimokyklinis ugdymas, daugéjo (19 pav.), taciau 31
i$ 50 (62 proc.) vertinty savivaldybiy privalomo ikimokyklinio ugdymo 2019 m. neskyré né
vienam vaikui®, 0 23 (46 proc.) to nedareé visa audituojama laikotarp;.

19 pav. Ikimokyklinio amZiaus vaiky (iki 5 m.), kuriems skirtas privalomas ikimokyklinis ugdymas, skaicius

107

2016-2017 m.m. 2017-2018 m.m. 2018-2019 m.m. 2019-2020 m.m.
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36. Savivaldybés paaiskino, kodél néera privalomai ugdomi visi vaikai, kurie auga Seimose,
patirianciose socialine rizika (pavyzdys):

Pavyzdziai savivaldybiy atstovy nurodyty priezasciy, kodél ne visi vaikai, kurie auga socialine rizika
patirianciose Seimose, ugdomi pagal ikimokyklinio ugdymo programa

Seima gyvena toli nuo ugdymo jstaigos; kaimiskose vietovése, kuriose sudétingas
susisiekimas, ir tévai neturi galimybés uztikrinti vaiky nuvykimo iki ugdymo jstaigos;
mokykliniai autobusai nepritaikyti vezti ikimokyklinio amziaus vaikus, néra iSsprestas vaiko
palydovo klausimas, o vieSuoju transportu blogas susisiekimas.

Seimos problemos: Seima laikinai yra kriziy centre; tévai gydosi priklausomybiy ligy centre
kartu su vaiku; tévy skyrybos, krizé Seimoje, tarpusavio santykiy problemos ir kt.

Silpna vaiko sveikata: daznai serga, gydomas ligoninéje; turi raidos sutrikimy; vaikui
nustatytas sunkus nejgalumas.

Tévy motyvacijos stoka: dalies tokiy Seimy tévai neturi motyvacijos rupintis vaiky ateitimi,
nes patys augo tokiose 3eimose (jais nesiripino jy tévai — neturi tévystés jgudziy). Tévy
nenoras iSruosti vaika j jstaiga, rupintis Svara, rubais, kalbétis ir bendradarbiauti su jstaiga.
Deklaruota gyvenamoji vieta: tévai su vaiku laikinai iSvyke j uZsienj; Seima su vaikais neseniai
grizo is uzsienio; gyvenamosios vietos deklaravimas kitoje savivaldybeéje ir kt.

37. Kadangi ikimokyklinis ugdymas neprivalomas, iSskyrus tuos atvejus, kai priimamas
sprendimas skirti privaloma ugdyma ar tévai (globéjai) pareiskia nora ugdyti specialiyjy

52 Svietimo ir mokslo bei socialinés apsaugos ir darbo ministry 2012-04-26 jsakymu Nr. V-735/A1-208 patvirtintas
Privalomo ikimokyklinio ugdymo nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasas, 5 p.
53 2018-09-27 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-9-1-7 ,Ar iSnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes

sekmingesnei vaiky ateiciai uztikrinti“, 13-14 psl. nustatyta, kad 2017 m. 31 savivaldybé neskyré privalomo IU né vienam

vaikui.
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38.

39.

2.2.

40.

41.

ugdymosi poreikiy turinCius vaikus, savivaldybés nejpareigotos rupintis kitose
ikimokyklinio ugdymo programose dalyvaujanciy vaiky veziojimu. Audituojamu
laikotarpiu veZiojamy ikimokyklinio amZiaus vaiky padaugéjo beveik du kartus (1,8 karto),
taCiau poreikis vis dar néra visiSkai uZtikrinamas. Jis kasmet auga (audituojamu
laikotarpiu nuo 24 iki 36 proc.), bet 2019-2020 m. m. buvo neveZiojama apie 64 proc. vaiky,
kuriems Si paslauga bty reikalinga (20 pav.).

20 pav. Ikimokyklinio amzZiaus vaiky (iki 5 m.) veZiojimo poreikis ir faktas

2019-2020 m.m. 2839 B Organizuotas
2018-2019 m.m. 2598 veziojimas
Reikalingas veZiojimas

2017-2018 m.m. 2474

2016-2017 m.m. 2331

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 50 savivaldybiy duomenis

Pagal 50 savivaldybiy pateiktus duomenis 2019 m. ikimokyklinio amziaus vaikus (iki 5 m.)
veziojo 30, 11 - neveziojo, 0 9 neturi duomeny. Neveziojanciosios teigia, jog néra tokio
poreikio, tévai patys rupinasi vaiky atvezimu arba tai, kad jos neéra jpareigotos teikti Sia
paslauga, o ja teikiant reikty papildomy investicijy.

Ikimokyklinio ugdymo organizavimas yra savivaldybiy savarankiskoji funkcija® — neZinant
poreikio ir neveziojant vaiky ar kitaip neorganizuojant ugdymo pagal ikimokyklinio ugdymo
programas, néera galimybes uztikrinti, kad Sis ugdymas buty prieinamas visiems, o atéjusiyjy j
formalyjj ugdyma galimybes pasiekti geresniy rezultaty buty tolygesnes. Siekiant, kad pagal
ikimokyklinio ugdymo programas buty ugdomi visi vaikai, augantys Seimose, kurios patiria
socialine rizikg, nepriklausomai nuo to, kur jie gyvena, reikety daugiau demesio skirti
veziojimui ar kitaip uztikrinti jy ugdyma (pvz, nuotoliniu badu).

11 proc. vertinty mokykly nestebi individualios mokinio pazangos

Individualios mokinio pazangos stebéjimas - veiksminga priemone gerinti kiekvieno
mokinio ugdymo(si) rezultatus. Vertinome, ar visose vertintose 53-ose mokyklose $i
stebésena uztikrinama.

2017 m. audito metu® nustatéme, kad didzioji dalis (83 proc., 34 i3 41) mokykly pazangos
vertinima suprato tik kaip mokomuyjy dalyky pazymiy pokytj. Sio audito metu pamatéme,
kad tokiy mokykly dalis pastebimai sumazéjo, nes tik 9 i3 47 (19 proc.) vertinty, kuriose
stebima mokinio individuali pazanga, stebi tik pazymiy pokytj. Deja, 6-iose i$ 53 (11 proc.)
vertinty ji i$ viso nestebima (21 pav.). Nevertinant visy mokiniy individualios pazangos,
uzkertamas kelias vaikus paskatinti: jsivertinus pazanga nusimatyti ir siekti geresniy
rezultaty, kad mazéty jy pasiekimy skirtumas.

5% Vietos savivaldos jstatymas, 6 str. 8 d.

55 2017-11-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-50-1-20 ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai®, 49—
51 psl.
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42.

2.3.

43.

44,

45,

21 pav. Individualia mokinio paZanga stebincios ir nestebincios mokyklos 2019-2020 m. m.

\ Nestebi; 6;

11%

Stebi; 47;
89%
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2017 m. audito metu®® rekomendavome numatyti vienodus individualios mokinio pazangos
stebéjimo rodiklius, kurie uztikrinty sklandesnj pazangos vertinimo testinuma mokiniams
judant tarp mokykly. Ministerijos uzsakymu parengta formuojamojo vertinimo® metodiné
priemoné. Analizavome NSA (buvusios NMVA) 2016-2019 m. 23-ose vertintose mokyklose
atliktus iSorés vertinimus: ekspertai teiké pastabas dél individualios mokinio pazangos ir (ar)
Sios pazangos pamokoje. DaZniausiai atkreiptas démesys, kad mokykloje nesistemiskai
vertinama individuali mokinio paZanga, truksta vertinimo kriterijy aiSkumo, stokojama
tikslingo vertinimo metu surinktos informacijos naudojimo tolimesnes veiklos planavimui.
Pacios ministerijos atlikta mokykly apklausa déel Sios paZangos ir pasiekimy stebésenos
atskleide, kad mokykloms truksta bendros pazangos vertinimo sistemos, gerosios praktikos
pavyzdziy, rodikliy, kuriuos reikéty stebeti.

Nepakankamas mokykly aprupinimas Siuolaikinemis ugdymo
priemonemis

Siuolaikiniams vaikams ugdyti reikalingos Siuolaikinés technologijos, ypac jos svarbios
mazinantvaiky i$ palankios ir nepalankios SEK aplinkos pasiekimy atotrukj. Europos Komisijos
2019 m. tyrimo ,IKT Svietime“®® rezultatai parode, kad virtualiy mokymosi aplinky naudojimas
Lietuvos mokyklose per 6 metus padidejo 12 proc., bet dar nepasieke ES vidurkio. Be to, tik 50
proc. mokiniy mokosi mokyklose, kur 90 proc. IKT priemoniy yra veikiancios. Turimos
priemones sensta, jas prizitri mokyklos personalas, neprieinamos iSorinés paslaugos.

Vertinome, ar:

o visy mokykly mokiniai aprapinti kompiuteriais ir (ar) plansetémis;

e visy mokykly mokiniai aprupinti prieiga prie interneto;

e COVID-19 pandemijos metu jvykusius pokycius.

Vienas kompiuteris 2019 m. teko vidutiniskai 5, o 53 vertintose mokyklose — 9 mokiniams.
Duomeny apie asmeninius mokiniy kompiuterius nei mokyklos, nei savivaldybés nerinko,
todel, Salyje paskelbus karanting, kilo sunkumy apripinant juos nuotoliniam mokymui(si)

butina jranga. 2020 m. atlikta apklausa® ir nustatyta, kad 35 tukst. bendrojo ugdymo mokiniy
neturi kompiuterio ir (ar) plandetés namuose. Kadangi ir mokyklos jais apripintos tik i3 dalies,

% Ten pat, 55 psl.

% Prieiga per interneta:

https:/ /www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/Formuojamasis%20vertinimas_internetine%20versija_2018.pdf.
% 2nd Survey of Schools: ICT in Education (Lithuania Country Report). Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/2nd-survey-schools-ict-education.

% pandemijos pradZioje ministerija atliko mokykly apklausg dél mokiniy apripinimo kompiuterinémis
priemonemis ir pateike jos rezultatus.
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46.

47.

48.

49.

50.

buvo imtasi priemoniy, kad mokymo procesas Siems vaikams nenutrikty (placiau apie
priemones 5 priede).

Pastebime, kad 2019 m. kompiuteriais aprupinti buvo visy vertinty mokykly mokytojai. IS dalies
jais aprapinti ir mazy mokykly mokiniai (3 lentelé.), bet Sios mokyklos neisnaudoja turimy
technologijy, mokytojams truksta kompetencijy ir mokymy, kaip integruoti kompiuterines
priemones j pamokas, kad jomis labiau naudotysi ne mokytojas, o mokiniai®.

3 lentelé. Mokiniy ir mokytojy apripinimas kompiuteriais ir plansetémis 2019 m. (vnt.)

Didelé mokykla Vidutiné mokykla MaZza mokykla
Vienas kompiuteris mokiniams 12 7 3
Vienas kompiuteris mokytojams 1 1 1
Viena planseté mokiniams 23 22 12
Viena planseté mokytojams 143 92 0

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 54 vertinty mokykly duomenis

Minétame Europos Komisijos 2019 m. tyrime teigiama, kad kompiuteriai mokyklose
naudojami per maZai. Net 40 proc. Lietuvos pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy
mokiniy nenaudojo kompiuteriy mokyklose mokymosi tikslais, o Europoje Si dalis nesiekia
25 proc.%

Lietuvos mokyklos pagal interneto greicio rodiklj pranoksta ES vidurkj. Lietuvoje 2019 m.
27-29 proc. mokykly turéjo greitesnj nei 100 mbps internetg (ES vidurkis - 18 proc., Estijoje
net 70 proc.)®. 2019 m. 14 proc. Salies mokykly neturéjo interneto rysio. Karantino
pradzioje problemy kilo dél Sio rySio kokybes, stringanciy jvairiy ugdymo platformy.
Audito metu SMSM surinkti papildomi duomenys rodo, kad problemos buvo i$sprestos
(placiau 5 priede).

Gamtamokslis rastingumas nesiekia EBPO Saliy vidurkio (4 pav.). Dviejy PISA cikly (2015 ir 2018
m.) tyrimy iSvadose ir teiktose rekomendacijose pazymima, kad Lietuvos mokyklose
nepakankamas laboratorijy skaicius. 2015 m. TIMSS tyrimo duomenys parode, kad tik 2 proc.
Lietuvos ketvirtoky ir 11 proc. astuntoky gali naudotis laboratorijomis (tyrime dalyvavusiy 47
Saliy vidurkis buvo atitinkamai 38 proc. ir 85 proc.). Todél vertinome, ar visos mokyklos, kuriose
yra 5-12 klaseés, aprupintos laboratorijomis arba mokiniams uztikrinama prieiga prie ju.

Nuo 2018 iki 2019 m. Salies mokyklose beveik du kartus padaugejo integruoty laboratorijy
(2018 m. buvo 3,5 proc. tokiy mokykly, 2019 m. - 6,3 proc.), taciau vis dar nepakanka laboratorijy
kokybiSkam ugdymui uztikrinti. IS 57 vertinty mokykly laboratorijas turi tik 12 ir tai yra didelés
ir vidutinés mokyklos (22 pav.). DidZioji dalis (12 i$ 57) vertintyjy, turinCiy laboratorijas, yra
gimnazijos, taigi jy mokiniams sudaromos didesnes galimybes tobuléeti gamtos moksly srityje.

80 Tyrimo rezultatai parode, kad taikant IKT pamokose labiau vyrauja metodai, kai svarbu ne mokinys, o mokytojas.

67 |SCED 2 nenaudoja kompiuterio mokyklose: Lietuvoje - 40 proc, Europoje — 20 proc, Estijoje - 21 proc, Latvijoje - 20
proc.; ISCED 3 nenaudoja kompiuterio mokyklose: Lietuvoje — 39 proc., Europoje — 24 proc., Estijoje — 25 proc,
Latvijoje 26 proc.

62 2nd Survey of Schools: ICT in Education (Lithuania Country Report), 2019 m.
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51

52.

2.4.

53.

22 pav. Mokykly, turinCiy laboratorijas, dalis (proc.) pagal mokyklos dydj

14%

Didelé = Vidutiné

38%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 57 vertinty mokykly duomenis

Audito metu apklauséme 57 vertinty mokykly vadovus, kaip jie uztikrina, kad mokiniai gamtos
moksly mokytysi su moderniomis priemonémis. IS pateikty atsakymy pastebime, kad tik
dideliy ir vidutiniy mokykly vadovai, kuriose néra laboratorijy, imasi veiksmy (pavyzdys).

Mokykly, kuriose néra laboratorijy, vadovy nurodyty budy, kaip uztikrinamas gamtos moksly mokymas su
moderniomis priemonémis, pavyzdziai

® Mokykla X: gamtos moksly kabinetuose jdiegtos MozaBook programos (viename kabinete
kabo ir iSmanusis ekranas). Tai leidZia pamokas daryti inovatyvias, matyti 3D vaizda, objekty
pjavius, galima daryti net bandymus su jvairiomis medziagomis.

® Mokykla Y: mokiniai stebi ir atlieka mokslinius eksperimentus, lankydamiesi socialiniy
partneriy laboratorijose (edukacinés iSvykos) j Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos
vertinimo instituto laboratorijas, j Vilniaus universiteto Gyvybés moksly centro ekologijos
laboratorija, | Vilniaus universiteto zoologijos muziejy, edukaciné pamoka Vandens
laboratorijoje, edukacineé iSvyka j jmone ,LietPak” ,Ekologinés maistinés pakavimo plévelés
gamyba“ irt. t.

® Mokykla Z: sudaryta sutartis su VDU ZUA. Mokiniai pavezami sutartu laiku j laboratorijas. 2019-
2020m.m. buvo vezami 5 kartus.

® Mokykla Q: mokiniai vezami j kitas rajono mokyklas, kuriose yra laboratorijos, buvo pasikviete
ir mobiligja laboratorija.

Karantinas ir jo metu taikytos priemones aprupinti mokinius kompiuterinémis
technologijomis (kompiuteriais, plansetémis) ir interneto rySiu lémé esminj teigiama Suolj
IKT srityje. Kad Si sutelkta investicija netapty vienkartinémis iSlaidomis, svarbu proverz
iSlaikyti. Tam reikéty numatyti priemones ir suplanuoti lésas, reikalingas kokybiSkam
jrangos ir rySio palaikymui ir ateityje. Gamtamoksliniam rastingumui gerinti reikéty
uztikrinti, kad visi mokiniai, nepriklausomai nuo mokyklos dydZio ir vietovés (kaime ar
mieste), galéty naudotis moderniomis laboratorijomis.

Neuztikrinamos konsultacijos po pamoky visiems mokiniams

Kadangi skiriasi mokiniy motyvacija, mokymosi tempas, atsiranda mokymosi spragy del
jvairiy priezasciy %, todel reikalinga mokymosi pagalba. Viena i mokyklose teikiamy
pagalbos mokymuisi rusiy — konsultacijos®. 2017 m. valstybinio audito® metu nustatéme,
kad konsultacijos grupese arba individualiai yra labiausiai paplitusi pagalbos pagal
poreikius forma. Vertinome, ar visose vertintose mokyklose teikiamos konsultacijos po
pamoky ir uztikrinama, kad jose galéty dalyvauti visi mokiniai, kuriems jy reikia.

83 pyz, praleidziamos pamokos dél ligos, Seimyninés bédos (tévy skyrybos, netektys) ir pan.

64 Svietimo ir mokslo ministro 2017-06-02 jsakymu Nr. V-442 patvirtinti 2017-2018 ir 2018-2019 m. m. pagrindinio
ir vidurinio ugdymo programy bendrieji ugdymo planai, 40 p.

852017-11-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-50-1-20 ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai“.
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54. Vertinty mokykly atstovai nurodé, kad teikia konsultacijas po pamoky, 5 i$ 53 vertinty

55.

56.

mokykly pripazino, kad netenkina viso konsultacijy poreikio: neorganizuojamos kai kuriy
dalyky (fizikos, angly, lietuviy k.) konsultacijos, nes triiksta mokytojy (jy krivis per didelis),
ar lesy. Nustatéme, kad veziojamiems mokiniams ne visada sudaromos galimybés lankyti
Sias konsultacijas. 2019 m. veZiojamy buvo apie 18 proc. (2018 m. - 19 proc.) vertinty 55
mokykly mokiniy. Daugiau nei 13-oje jy (23,6 proc.) veziojama daugiau nei pusé mokiniy.
Atlike atvejo analizés tyrima® nustateme, kad bent 3 mokyklos bent vienam mokiniui
neuztikrino, kad Sis galéty lankytis konsultacijose (pavyzdys).

Mokiniy veZiojimo tvarkarasciy ir konsultacijy tvarkarascio nesuderinamumo pavyzdZziai

® Mokinys iSvezamas 14:15 val., o konsultacijos prasideda 14:10, taigi jis negali jy lankyti;
® Mokinys iSvezamas 14:00 val, o konsultacijos prasideda 13:40 ir 13:50, taigi jis negali jy lankyti;

® Mokinys iSvezamas 13:25 val, o konsultacijos blna per 5, 6, 7 ir 8 pamokas, taigi jis galéty
lankyti tik konsultacijas per 5 pamoka, jeigu suderinama su jo pamoky tvarkarasciu;

® Mokinys iSvezamas 13:55 val,, o konsultacijos blna per 5, 6, 7 ir 8 pamokas, taigi jis galéty
lankyti tik konsultacijas per 5 ir 6 pamokas, jeigu suderinama su jo pamoky tvarkarasciu.

Negaudami individualios pagalbos mokykloje, mokiniy tévai samdo korepetitorius.
Vlyriausybeés strateginés analizés centro 2019 m. atlikta deSimtoky ir dvyliktoky bei tévy
apklausa® parodé, kad apie pusei mokiniy reikalingos korepetitoriaus paslaugos, su jais
mokosi 30 proc. dwyliktoky ir 21 proc. deSimtoky. Dazniau Siomis paslaugomis naudojasi
dvyliktokai, gyvenantys didmiesciuose (37 proc.) ir labiau pasiturintys. Siekdami pasizidréti, ar
korepetitoriy paslaugos yra paplitusios, atlikome bandomaja internetine tévy, turinCiy
mokyklinio amziaus vaiky, apklausa®. Ji parode, kad Siomis paslaugomis naudojosi 28,3 proc.
apklaustyjy, o dar 22 proc. nurodé, kad poreikis joms baty, bet néra pakankamai pinigy (23
pav.). Siomis paslaugomis naudojasi visy klasiy mokiniai - nuo pradinuky iki gimnazisty,
dazniau didZiuosiuose miestuose (detalesni rezultatai pateikti 4 priede).

23 pav. Ar naudojatés korepetitoriy paslaugomis (2020 m.)

Ne, nes nerandu korepetitoriaus

. 6%
Ne, nors poreikis buty, taciau
Ne, nes nereikia neturiu pakankamai pinigy
44% 22%
Taip
28%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. bandomosios apklausos rezultatais

Konsultacijos skirtos padeti mokiniams mazinti Ziniy spragas ir pasiekimy atotrukj.
NeuZztikrinant visiems mokiniams vienody galimybiy jas lankyti, negalime tikétis, kad
pasiekimy atotrukis mazés. Konsultacijos galéty bati teikiamos ir nuotoliniu budu, jeigu
néra galimybeés suderinti mokiniy konsultacijy grafiko su veziojimo tvarkarasciu.

6 5-jose mokyklose, kuriose lankéemeés audito metu ir kurios turéjo veziojamy mokiniy, palyginome 35-iy
mokiniy veziojimo grafikus su konsultacijy tvarkarasciais.

% prieiga per interneta: https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/svietimo-politika/20200427-studiju-
pasirinkimas-ataskaita.pdf.

68 Atkreipiame démesj, kad auditoriy atlikta apklausa néra reprezentatyvi, kuri leisty daryti tikslias isvadas apie
korepetitoriy paslaugy masta ir poreikj, nes ji buvo atsitiktine, joje nedalyvavo tévai, neturintys prieigos prie
interneto.
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57.
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50.

Siekis del specialiyjy ugdymo jstaigy iSskaidymo nebus pasiektas

Valstybingje Svietimo strategijoje® kalbama apie specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy
asmeny ugdymo uztikrinima siekiant socialinés atskirties jveikos. Vyriausybés planuose
pabrézta ir specialiyjy poreikiy turiniy Zmoniy jtraukties svarba . Vyriausybes
programos jgyvendinimo plane’ vienas iS numatyty darby - jungtiniy mokykly tinklo
sukdrimas, pletojant jtraukyjj ugdyma. Siekiama, jog 2020 m. iSskaidyty specialiyjy
ugdymo jstaigy dalis sudaryty 75 proc. Vertinome ar:

e 75 proc. specialiyjy ugdymo jstaigy isskaidytos;
e specialiosiose ugdymo jstaigose ugdomuy vaiky dalis sudaro 0,5 proc. visy bendrojo

ugdymo mokiniy.

Per audituojama laikotarpj specialiyjy ugdymo jstaigy sumazéjo trimis ir 2019 m. jy buvo
40 (24 pav.), todél nebus pasiektas Vyriausybeés siekis, kad 2020 m. iSskaidyty specialiyjy
ugdymo jstaigy dalis sudaryty 75 proc. (t. y. kad 3alyje likty ne daugiau kaip 11 tokiy
jstaiguy).

24 pav. Specialiyjy ugdymo jstaigy skaicius 2016-2019 m.

43
41 40 40

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal NSA duomenis

Mazéjant specialiyjy ugdymo jstaigy, turéty mazeti ir besimokanciyjy jose. Valstybinéje
Svietimo strategijoje’? vienas siekiy — sumazejusi dalis vaiky, kurie mokosi specialiosiose
ugdymo jstaigose (2017 m. siekta 0,8 proc, 2022 m. - 0,5 proc.). SVIS duomenimis, augo
mokomy specialiosiose ugdymo jstaigose mokiniy dalis (25 pav.). Taigi 2017 m. audito” metu
nustatyta padetis nepakito.

25 pav. Bendrojo ugdymo mokiniy skaicius (tikst.) ir mokiniy, kurie mokosi specialiosiose ugdymo
jstaigose, dalis (proc.) 2016-2019 m.

4,6
328,8
323.8 322,6
Bendrojo ugdymo
mokiniy skaicius
R T13% speFiaIiose ugdymo -
1,10% 1,11% )137 jstaigose besimokanciy

mokiniy dalis

2016-2017 m. m. 2017-2018 m.m. 2018-2019m.m. 2019-2020 m.m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal NSA duomenis

69 valstybiné Svietimo strategija, 19.3 p.

70 septynioliktosios Vyriausybés programa, 63.15 p.

"TVyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, 2.2.3 p.

72 Seimo 2013-12-23 nutarimu Nr. XII-745 patvirtinta Valstybiné Svietimo 2013-2022 mety strategija, priedo 25 p.
73 2017-11-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-50-1-20 ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai”, 48 psl.
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60. SVIS duomenimis, specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys mokiniai bendrojo ugdymo

61.

62.

mokyklose 2019 m. sudaré apie 13 proc. visy mokiniy. DidZioji dalis (97 proc.) Siy vaiky
2019 m. mokési bendrose klasese, o 3 proc. specialiose klasése. Pazymime, kad nuo 2016
m. specialiyjy klasiy skaiCius kasmet augo (26 pav.), 11 proc. iSaugo ir tokiose klasése
besimokanciy mokiniy: 2016 m. buvo 1155, 2019 m. - 1 303 mokiniai.

26 pav. Specialiyjy klasiy bendrojo ugdymo mokyklose skaicius 2016-2019 m.

212
189 192 191

2016 2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal SVIS duomenis

Mazéjantis bendrojo ugdymo mokiniy skaicius ir didéjanti jy dalis specialiosiose ugdymo
jstaigose, augantis specialiyjy klasiy ir jose mokomy vaiky skaicius rodo, kad savivaldybés
néra linkusios mazinti vaiky Siose mokyklose ir integruoti jy j bendrojo ugdymo mokyklas,
bendrojo ugdymo klases. 2017 m. audito metu’ teikeme rekomendacijas dél jtraukiojo
ugdymo didinimo ir laukiame jy jgyvendinimo, todéel naujy rekomendacijy neteikiame.

IMAMASI PRIEMONIUY DIDINTI MOKYTOJY DARBO
UZMOKEST], TACIAU DAR KYLA ISSUKIU

Lietuvoje audituojamu laikotarpiu pedagoginiy darbuotojy skaicius sumazejo 7,6 proc., bet
santykis su mokiniais kito proporcingai ir reikSmingai nesikeité. Europos Komisija 2019 m.”
nurodo, kad Lietuvoje mokytojy ir mokiniy skaiciaus santykis’ 2017 m. buvo vienas maziausiy
ES, todel butinos strategijos, skirtos iSlaikyti ir pagerinti kokybe, kartu uztikrinant sistemos
efektyvuma. Seimas 2015 m. nusprende” tobulinti bendrojo ugdymo mokykly finansavimo
modelj, kuris turéjo blti pagrjstas klasés (grupés) krepSelio principu. Sis modelis turéjo
pakeisti beveik du deSimtmecius (nuo 2002 m.) galiojusj vadinamajj mokinio krepselj, kai
kiekvienai mokyklai skirty lesy dydis priklausé nuo kiekvieno toje mokykloje besimokancio
mokinio. Naujasis modelis pradétas taikyti 2018-09-01 ir pagal jj didZioji [é3y dalis (skirta
ugdymo planus jgyvendinanciy mokytojy ir kity specialisty darbo uzZmokesCiui mokéti)
apskaiciuojama atsizvelgiant j konkrecioje mokykloje apskaiiuota salyginj klasiy skaiciy.
Vienas Vyriausybés 2016-2020 m. programos jgyvendinimo plano darby - etatinio mokytojy
darbo apmokéjimo tvarkos parengimas ir jgyvendinimas, siekiant sukurti patrauklias jy
karjeros salygas’®. Laukiamas pokytis, kad vidutinis mokytojy darbo uZmokestis 2020 m.
sudaryty 1289 Eur” (2016 m. | ketv. buvo 820,5 Eur).

74 Ten pat, 52-53 psl.

752019 m. Education and Training 2019. Lithuania, 7 psL.

76 pradinése mokyklose - 10,6, ES - 14,7; vidurinése mokyklose (pagrindinio ugdymo lygmeniu - 7,3, ES - 12,2;
vidurinio ugdymo lygmeniu - 8,0, ES - 12,2).

77 Seimo 2015-03-19 sprendimas Nr. XII-1557 ,Dél bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelio tobulinimo®.
78 yriausybes 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybes programos jgyvendinimo planas, 2.3.4 darbas
,Svietimo ir mokslo finansavimo pertvarka“.

7 Plane numatyta 2020 m. pasiekti 1000 Eur, taciau jis turéty biti didinamas taikant 1,289 koeficients,
atsizvelgiant j nuo 2019-01-01 jvykusius mokesciy sistemos pakeitimus (kai darbdavio socialiniy draudimo jmoky
dalis buvo jskaityta j darbuotojo darbo uzmokestj).
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63.

3.1.

64.

65.

2019 m. i$ valstybés biudZeto kaip specialios tikslinés dotacijos 60-iai savivaldybiy skirta
691,3 Eur mokymo &Sy, iS kuriy apie 90 proc. (apie 622 mln. Eur) panaudota ugdymo
jstaigose dirbanciy mokytojy darbo uzmokesciui.

Mokytojy vidutinis darbo uzmokestis dideja, visu darbo kruviu
dirba 35 proc. jy, truksta jauny pedagogy

Audito metu vertinome, ar jvyko laukiamas pokytis, kad vidutinis mokytojy darbo uzmokestis
2020 m. sudaryty 1289 Eur. Nurodyto tikslo kryptingai siekta kasmet skiriant papildomy
asignavimy jy darbo uzmokesciui didinti: 2019 m. skirta 155 miln. Eur &, 2020 m. -
31,4 mln. Eur®. Nuo 2020-09-01 jsigalios darbo apmokéjimo jstatymo pakeitimai, kai del
padidinty mokytojy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty (apie 8 proc. lyginant su
2020-01-01) bus sudarytos prielaidos uzdirbti 116-146 Eur didesne pareigine alga. Konkretis
darbo uzmokescio dydj lemiantys rodikliai ir jy reikSmés nurodyti 6 priedo 1 pav. Remdamiesi
teisés aktais apskaiciavome®, kaip 2020 m. didés pareiginés algos (neatskaicius mokesciy)
visu darbo kraviu dirbantiems skirtingas kvalifikacijas ir darbo staza turintiems mokytojams
(27 pav.):

27 pav. Minimali ir maksimali pareiginé alga (Eur) atsizvelgiant j kvalifikacija ir darbo staZa, 2020 m. sausio
ir rugséjo men.

1626-1709

1510-1588 -

1429-1517 -
1338-1417 | 1327-1408 .

1216-1306 13081336 | 15031315 | [l [ ]
|
1301013 . 1214-1241 N
|

2020-01 2020-09 2020-01 2020-09 2020-01 2020-09 2020-01 2020-09 2020-01 2020-09

Mokytojas Mokytojas Vyresnysis Mokytojas Mokytojas
(nesuteikta mokytojas metodininkas ekspertas
kvalifikaciné
kategorija)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

Remiantis SVIS duomenimis®, 2019-2020 m. m. pedagoginiy darbuotojy, kuriems suteikta
kvalifikacija, strukturoje didziausig lyginamajj svorj sudaré per 15 m. stazg turintys mokytojai
metodininkai (38 proc.) ir tokj pat staza turintys vyresnieji mokytojai (33 proc.). Apskaiciavome,
kad tokiy mokytojy pareiginé alga (neatskaicius mokesciy) 2020 m. padidés atitinkamai nuo

802019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 3 str. 1 d.
812020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 3 str. 1 d.

82 valstybeés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstatymo 5 priedo 1 p. (pagal
redakcijas, galiojancias 2020-01-01 ir 2020-09-01).

83 prieiga per interneta: http://svis.emokykla.lt/3-mokykla-pedagoginiai-darbuatojai-/ (2020-05-31 duomenimis).



http://svis.emokykla.lt/3-mokykla-pedagoginiai-darbuotojai-/
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66.

67.

1302 iki 1403 Eur ir nuo 1394 iki 1501 Eur® (atskaiCius mokescius, po padidinimo alga
sudaryty apie 892-948 Eur). Statistikos departamento duomenimis, vidutinis mokytojo darbo
uzmokestis® 2019 m. didéjo nuo 13572 Eur (I ketv.) iki 1540,1 Eur (IV ketv.)® (neatskaiCius
mokesciy).

PaZzymetina, kad vidutinis darbo uzmokestis skaiciuojamas® visu darbo kraviu dirbanciam
darbuotojui (1512 val. norma per mokslo metus), 0 2019 m. rugséjo mén. duomenimis visu
ar didesniu darbo kraviu buvo jdarbinti 35 proc. visos Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly
mokytojy)®. Nuo 2016 m. 55 vertintose mokyklose tris kartus iSaugo mokytojy, dirbanciy
visu darbo kraviu, skai¢ius (28 pav.), bet ne mazose mokyklose. 2019 m. didelése vertintose
mokyklose mokytojuy, dirbanciy visu darbo kriviu ir daugiau, buvo 56,2 proc.,, 0 mazose
tokiy mokytojy buvo 23,4 proc. Tai rodo, kad maZosios turi mazesnes galimybes uztikrinti
visg darbo kruvj mokytojams ir sudaryti patrauklesnes darbo salygas.

28 pav. Mokytojy, dirbanciy visu ir didesniu darbo kraviu, ir mokytojy, dirbanciu ne visu darbo kruviu,
skaiciy tendencijos 2016-2019 m. vertintose mokyklose

1585, 1615
473
1265 e Mokytojy dirbanciy pilnu
T 1106 ar didesniu etatu skaicius
e Mokytojy dirbanciy
18 nepilnu etatu skaicius
2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 55 vertinty mokykly duomenis

Aukstos kvalifikacijos, motyvuoti mokytojai yra butini siekiant aukstos kokybés Svietimo.
Europos Komisijos 2019 m. apzvalgoje®® nurodoma, kad prasta visuomenés nuomoneé apie
mokytojo profesijos prestiza ir jauny specialisty nepritraukimas kenkia ugdymo kokybei. 15 57
vertinty mokykly 68 proc. 2019 m. neturéjo né vieno jauno mokytojo. Ir tik trecdalis (15 i5 49)
vertinty savivaldybiy taike mokytojy pritraukimo priemones ®°. 2017 m. audito ' metu
nustatéeme, kad naujy mokytojy pritraukimas j mokyklas yra problema, o dauguma
savivaldybiy netaiko jy pritraukimo priemoniy. Nustatéeme, kad jauny mokytojy® mokyklose
dalis nesiekia EBPO vidurkio (10 proc.), ir nuo 2016 m. kasmet mazéja (29 pav.). Taigi gali nebdti
kuo pakeisti j pensijg iSeinancius.

84 Skai¢iuojant nejvertinta, kad teisés akty nustatytais atvejais mokytojams iki 25 proc. gali biti padidintas
pastoviosios dalies koeficientas, skirtos priemokos ir premijos.

8 Mokytojy darbo uzmokescio jveréiams rengti 2019 m. buvo atrinkta 210 vie$ojo sektoriaus Svietimo jstaigy
(Statistikos departamento 2020-03-18 rastas Nr. SD-148 ,Dél statistiniy duomeny®).

8 prieiga per interneta: https:/ /osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=6c52a9da-57f1-44b0-8853-
€9245196a9b9# /.

87 Remiantis Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2018-09-19 jsakymu Nr. DJ-206 patvirtintos
Ketvirtinio darbo uzmokescio statistiniy rodikliy rengimo metodikos 9.10 p., skaiciuojant VDU naudojamas
salyginio darbuotojy skaiciaus rodiklis, t. y. darbuotojy, dirbanciy visa darbo laika, ir darbuotojy, dirbanciy ne
visa darbo laika, perskaiciuoty j dirbancius visa darbo laika, skaiciy suma. Formule pateikta metodikos 44.3 p.
8 STRATA 2020-02-04 paskelbtos Mokytojy darbo uZmokescio apzvalgos 17 psl. Prieiga per interneta:
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/svietimo-politika/20200205-mokytoju-darbo-uzmokescio-
apzvalga.pdf.

892019 m. Education and Traning 2019. Lithuania, 5 psl.

% Apmoka kelionés islaidas, paripina blstg toje savivaldybéje, finansuoja trikstamy dalyky pedagogines
studijas ir kt.

°12017-11-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-50-1-20 ,Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai‘.

92 1ki 29 m. imtinai.
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3.2.

68.

69.

29 pav. Jauny mokytojy dalis (proc.), palyginti su visy mokytojy skaiciumi, 2016-2019 m.

3,90

—

3.63

3,43 3,47

2016 2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal SVIS duomenis

Darbo apmokeéjimo reglamentavimui triksta aiSkumo, mokyklos
skirtingai taiko teises aktus

Mokytojy darbo apmokéjimo esminis pokytis nuo 2018-09-01 — darbo kravis ir jo sandaros
(darbo pareigy paskirstymo pagal laika) jtvirtinimas. Teisékiros pagrindy jstatyme nurodytas
aiskumo principas ® reikalauja, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas buty
logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas. Jis turi uztikrinti,
kad nustatydamos mokytojy darbo kravio sandara visos mokyklos vienodai supras ir teisingai
taikys teisés akty reikalavimus®, kurie aktualts daugiau nei 34 tukst. mokytojy, dirbanciy per
1tukst. ugdymo jstaigy®®. Mokytojy darbo kruviy sandary nustatyma lemia ir mokykly vidaus
teiseés aktuose savarankiskai nustatyti valandy paskirstymo kriterijai veikloms, skirtoms

mokyklos bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui. ISankstiniai susitarimai sudaro prielaidas
uztikrinti skaidriais, aiskiais principais paremta apmokéjima mokytojams.

Audito metu aiskindamiesi, ar tinkamai reglamentuotas mokytojy darbo apmokéjimas
mokykly vidaus teisés aktuose, ar mokytojams nustatytas atlygis ir darbo kruvio sandaros
atitinka teises akty nuostatas, 60 mokykly vertinome, ar:

e rastiskai patvirtintos darbo apmokéjimo sistemos ir darbo kraviy sandaros, kuriose

detalizuoti darbo uzmokescio (pareiginés algos, priedy, priemoky, premijy) nustatymo
kriterijai, valandy, susijusiy su veikla mokyklos bendruomenei ir profesiniu tobuléjimu,
paskirstymo kriterijai;

e mokytojy pareigine alga ir darbo kraviy sandara nustatomi pagal teisés aktus;

e mokyklose sukurtos (patvirtintos rastiskai) mokytojams suplanuoty veikly (uzduociy)

kontrolés proceduros ir jos taikomos praktikoje.

93 Teisékiros pagrindy jstatymas, 3 str.

% Darbo kriivio sandaros nustatymo reikalavimai taikomi mokytojams, dirbantiems pagal bendrojo ugdymo, profesinio
mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (iskyrus ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo (3vietimo, mokslo ir sporto
ministro 2019-03-01 jsakymu Nr. V-186 patvirtintas Mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir
neformaliojo Svietimo programas (iSskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programas), darbo krivio
sandaros nustatymo tvarkos aprasas, 1p.).

% Mokytojy ir ugdymo jstaigy skaicius nurodytas remiantis preliminariais 2019/2020 m. m. SVIS duomenimis.
Prieiga per interneta (2020-06-02): http://svis.emokykla.lt/.
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70.

71.

72.

Ne visi teises aktuose nustatyti reikalavimai yra aiskus ir vienodai
suprantami

Darbo kravio sandara priklauso nuo mokytojo mokomo dalyko, darbo stazo ir mokiniy
skaiCiaus klaseje. Ji nustatoma kiekvienam mokytojui individualiai, remiantis
nacionaliniuose ir mokykly teisés aktuose nustatytais reikalavimais® (Zr. 6 priedo 2 pav.).
Siuo metu teisés aktuose® reglamentuota darbo krivio metiné valandy norma (1 512 val.) ir
ju pasiskirstymas vidinéje struktiroje dirbant visu kriviu (I d. valandos darbo krivio
struktdroje turi sudaryti 1010-1410, 11 d. valandos - 102-502, zr. 6 priedo 2 pav.), taip pat
reikalavimas formuojant mokytojo pareigybe skirti kontaktines valandas nevirsijant
nustatyty riby (700 ir daugiau, ne daugiau kaip 756, 888 ar 924)%, bet nenurodyta, ar bitina
iSlaikyti atskiry daliy ir kontaktiniy valandy ribas (proporcijas) tais atvejais, kai mokytojui
nustatoma mazesne ar didesné nei 1512 val. per metus norma.

Audito metu laikémeés nuostatos, kad darbo krivj sudaranciy | ir Il d. valandy ribos (ar jy
proporcijos), esant bet kokiam darbo kraviui, turéty bati tokios, kaip numatytos jstatyme,
esant visam darbo kraviui, t. y. sandaros struktdroje | d. valandos turéety sudaryti 67-93 proc,
Il d. 7-33 proc. Didzioji dalis vertinty mokykly (35-ios i3 60-ies) mokytojy (533-y i$ 579-ies)
darbo krivio sandarose jj islaiké. Siy proporcijy nesilaikyta 25 mokyklose nustatant 45
mokytojy darbo kriviy sandaras: vienais atvejais virSytos | d. valandos (jos sudaré 94—
100 proc. darbo kravio struktlroje), kitais atvejais — Il d. valandos (jos sudaré 35-87 proc.
darbo kravio struktdroje) (zr. 7 prieda). Mokykly vidaus teisés aktuose nebuvo nurodyti
principai, paaiskinantys tokio krivio nustatymo priezastis.

Pagal bendrojo ugdymo programas dirbantiems, 2 mety stazo neturintiems ir pradiniy klasiy
mokytojams skirtos kontaktines valandos turejo sudaryti atitinkamai ne daugiau kaip 756 ir
daugiau nei 700, dirbant visu darbo kriviu (1512 val.), bet dél nekonkreciy nuostaty mokyklos
Sj reikalavima taiko skirtingai tais atvejais, kai mokytojas dirba didesniu ar mazesniu nei
norma darbo kraviu: 19-oje audituoty mokykly 16-ai mokytojy kontaktinés valandos skirtos
proporcingai etato dydziui, 22-iem — neproporcingai (tikrinti 38 mokytojai) (Zr. pavyzdzius).

Pavyzdziai, kai mokytojams skirtos kontaktinés valandos nesusietos proporcingai su darbo kriviu (etato
dydziu)

® 2 mety stazo neturinciam mokytojui, dirbanc¢iam pagal bendrojo ugdymo programas, pagal
reikalavimus turéty buti skirta ne daugiau kaip 756 kontaktinés valandos. Mokyklose darbo
kraviai suformuoti taip: skyrus 777 kontaktiniy val. nustatytas 0,92 dydZio etatas (skaiciuojant
proporcingai blty 1,03 dydzio etatas), skyrus 360 val. - 0,44 dydZio etatas (skaiCiuojant
proporcingai baty 0,48 etato), skyrus 1134 val. - 1,33 dydZio etatas (skaiCiuojant proporcingai
baty 1,5 dydzio etatas) ir pan.

® Pradiniy klasiy mokytojams pagal reikalavimus turéty bati skirta 700 ir daugiau kontaktiniy
valandy. Mokyklose darbo kraviai suformuoti taip: skyrus 630 kontaktiniy val. nustatytas 1

% valstybes ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstatymas, 5 priedo 7 ir 11 p.

" Ten pat ir $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2019-03-01 jsakymu Nr. V-186 patvirtintas Mokytojy, dirbanciy
pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (iSskyrus ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo programas), darbo krivio sandaros nustatymo tvarkos aprasas, Il sk.

% pagal pradinio ugdymo programa dirbancio mokytojo pareigybé formuojama per metus skiriant 700 ir daugiau
kontaktiniy val. (Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019-03-01 jsakymu Nr. V-186 patvirtintas Darbo krivio sandaros
nustatymo tvarkos aprasas, 4.3 p.); pagal bendrojo ugdymo programas dirbanc¢iam mokytojui per metus skiriama ne
daugiau kaip 888 kontaktines val, o jeigu mokytojo pedagoginis darbo stazas iki 2 mety — ne daugiau kaip 756, pagal
profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (iSskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo) dirbanciam
per metus skiriama ne daugiau kaip 924 kontaktinés val. (Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy
darbo apmokéjimo jstatymas, 5 priedo 7 ir 11 p.).
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73.

74.

etatas, skyrus 777 val. — 0,92 etato, skyrus 770 val. - 0,96 etato, t. y. neuztikrinta, kad etatas
buty suformuotas skyrus 700 ir daugiau kontaktiniy valandy.

Gauti mokykly vadovy paaiskinimai rodo, kad teisés akty reikalavimai del kontaktiniy
valandy skyrimo yra skirtingai interpretuojami ir taikomi: vienos mokyklos supranta, kad
skyrus nustatyta jy norma turi bati formuojamas visas darbo krivis (etatas), kitos
supranta, kad Sios valandos neturi tiesioginés jtakos etato dydziui.

Skirtinga mokykly praktika del nevienodo teisés akty reikalavimy interpretavimo nustateme
ir tais atvejais, kai mokytojams buvo skiriamos valandos privalomoms vykdyti veikloms
mokyklos bendruomenéms ir profesiniam tobuléjimui (zr. pavyzdzius). Konkrecius kriterijus
valandoms paskirstyti mokyklos turi nusistatyti savo vidaus teisés aktuose, atsizvelgdamos j
tai, kad turi bati skirtas bent minimalus (102 val.) jy skaicius® (dirbant visu etatu jos sudaryty
7 proc. (102 val. / 1512 val.)). Apskaiciavome, kad tikrinty mokytojy darbo krivio sandaroje
laikas Sioms veikloms sudare nuo 1 iki 20 proc.™, taigi, skirtinga taikoma praktika l[eme iki 20
proc. mokytojams nustatytos pareiginés algos dydzio dalj.

PavyzdZiai, kaip nustatomos valandos privalomoms veikloms mokyklos bendruomenei ir
profesiniam tobuléjimui

Valandy skyrimas privalomoms vykdyti veikloms mokyklos Valandy skyrimas profesiniam
bendruomenei tobuléjimui

e  Skiriama proporcingai atsizvelgus j etato dydj, pvz.: 102 val. e  Dalis mokykly valandas

dauginamos su 0,8, 1 ar 1,35 etato. profesiniam tobuléjimui

e  Skiriamos i$ anksto darbo apmokéjimo sistemoje sutartos itraukia j privalomas vykdyti

valandos, pvz.: 102, 108 arba 116, nepriklausomai nuo etato veiklas bendruomenei (norma
dydZio (taip vienoda jy skaiciy gauna 0,35, 0,42 ar 1,35 etato 102 val).

dirbantys mokytojai). e Dalis  mokykly  skiria

e  Privalomos vykdyti veiklos detalizuotos smulkiau ir nustatyta, fiksuotg valandy . §kai6iq

kad bendradarbiavimui su mokyklos darbuotojais mokiniy (pvz, nuo 10 iki 55),

ugdymo klausimais visiems darbuotojams bus skirta 10 val., o nepriklausomai nuo turimo

mokyklos administracijos inicijuotoms veikloms, skirtoms etato, pvz.: vienose iki 0,5

mokyklos veiklai planuoti, organizuoti bus skirta nuo 35 iki 74 etato dirbantiems

val. (dirbant 1 etatu neuZtikrinamas minimalus (102 val) darbuotojas skirta 10 val,

valandy skaigius). kitose 55 val, 0,6-0,87

etato dirbantiems
atitinkamai 18 ar 54 val,,
daugiau nei 1 etatu
dirbantiems - 45 val.

e Skiriama atsizvelgus j kontaktiniy valandy skaiciy
(apskaiCiuojama pagal konkre¢ias formules arba darbo
apmokéjimo sistemose sutariami konkretis principai (ribos),
pvz. kontaktinés valandos x 102 val. / 888 val,; jei kontaktinés ) .
sudaro iki 250 val. - tai privalomos veikloms bus skiriama 25 ¢  Dalyje mokykly negaléjome

val. ir atitinkamai didinama: iki 500 - 50 val,, iki 700 - 75 val., identifikuoti profesiniam
nuo 700 - 102 val. tob.ul.ejlmm skirty valapdq
e  Dalis mokykly j 102 val. jtraukia ir profesinj tobuléjima (tai skaiciaus, nes - VIs0s
. -~ . ol . bendruomenés  veikloms
leidZiama pagal www.etatinis.lt pateiktus iSaiskinimus), kita . .
dalis i Kiri id i valand priskirtinos (privalomos
af is jam skiria pap|. on.1a|'va an q.' B S Vykdyti, individualiai
e 7-iose mokyklose (i tikrinty 60-ies) negaléjome jvertinti sutartos ir skirtos prof,
privalomoms vykdyti veikloms skirty valandy, nes jos buvo tobuléjimui) nurodytos
nurodytos bendroje sumoje su individualiai sutartomis. bendra suma.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal vertinty mokykly duomenis

ISanalizave 60-ies mokykly vidaus teisés aktus, 27-iose nustatéme neatitikimy: nebuvo
reglamentuoti darbo krivio sandary nustatymo principai (4-iose), nedetalizuoti valandy,
skirty mokyklos bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui, paskirstymo kriterijai (8-iose),
nenustatyti arba nesukonkretinti darbuotojy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty

% Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019-03-01 jsakymu Nr. V-186 patvirtintas Darbo krivio sandaros
nustatymo tvarkos aprasas, 7.1 p.

190 skai¢iuota remiantis audituoty mokykly 365-iy mokytojy krivio sandary duomenimis (eliminuoti tie atvejai,
kai mokytojy darbo krivio sandarose nebuvo galimybiy identifikuoti privalomoms veikloms skirto valandy
skaiciaus).
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75.

76.

77.

didinimo kriterijai del veiklos sudétingumo, jrasytos nuostatos neatitiko galiojanciy teisés
akty (15-oje) (zr. 7 priedq). Apie Siuos neatitikimus mokyklas informavome rastais .
Pazymetina, kad nuo 2020-09-01 jsigaliojo Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymuy
pakeitimai'®?, kurie papildomai jpareigoja mokyklas nustatyti veikly bendruomenei sarasa,
valandy joms jgyvendinti paskirstymo kriterijus, su profesiniu tobuléjimu susijusiy valandy
paskirstymo kriterijus, mokytojo darbo krivio sandaroje nurodyti vwykdomas veiklas mokyklos
bendruomenei ir sutartus rezultatus.

Atsizvelgiant j tai, kad mokyklose dirbanciy mokytojy krdviai yra labai skirtingi (nuo 0,04
iki 1,46 etato), ir j tai, kad pagal 2019 m. rugséjo mén. duomenis tik 35 proc. bendrojo
ugdymo mokykly mokytojy buvo jdarbinti visu darbo kriviu (1512 val.) ar didesniu'®,
teisés aktuose turéty buti reglamentuoti ne tik 1512 val. norma atitinkancio darbo kravio,
bet ir dalinio darbo krivio sandaros nustatymo principai (valandy intervalai, proporcijos
ar kt.). Mokyklose patvirtinty darbo apmokéjima reglamentuojanciy teisés akty nuostatos
turi bati konkrecCios, kad nustatant darbo kravius ir pareigine alga buty iSvengta
subjektyviy ir nepagrjsty sprendimy.

Mokytojy darbo kruviy sandaroje suplanuoty veikly prieziura
nepakankamai reglamentuota

Darbo kriivio sandaroje numatyto laiko (valandomis) konkrecioms veikloms atlikti suma
lemia metinj darbo kravj, o nuo jo priklauso mokytojo pareigine alga, kuri, kartu su
premijomis ir priemokomis (jei jos skirtos), sudaro mokytojo ménesinj darbo uzmokestj.
Siuo metu galiojanCiose teisés aktuose néra nustatyta, kad mokslo mety pradzioje
mokytojui nustatyto darbo krdvio sandara gali buti tikslinama jy eigoje ir kokioms
aplinkybéms esant tai gali buti daroma, todél mokyklose taikoma praktika jvairi. 8 iS 54
atsakymus | klausimyng pateikusiy mokykly nurode, kad 2019 m. turéjo atvejy, kai reikejo
tikslinti mokytojams nustatyty veikly pobudj (dél ilgalaikio nedarbingumo, dél neiSnaudoty
valandy konsultacijoms ar olimpiadoms, deél kity objektyviy priezasCiy): 7-ios mokyklos
susitare su mokytojais ir nejvykdytas ar ne visa apimtimi jvykdytas veiklas pakeité kitomis arba
patikslino jy jgyvendinimo laika, o viena patikslino (sumazino) mokytojy darbo kravio
valandas. Darbo kruvio sandaroje suplanuoty veikly perziura ir tikslinimas ypac aktualus nuo
2020-03-30, kai, Vyriausybei paskelbus karanting'*, mokyklos ugdymo procesa pradéjo vykdyti
nuotoliniu budu. Tikétina, kad dél Sios prieZasties mokytojai negaléjo atlikti dalies balandZio-
geguzés mén. planuoty veikly (pvz.: organizuoti ekskursijy, renginiy), galéjo atsirasti poreikis
skirti daugiau laiko kitoms veikloms (pvz., organizuoti darba nuotoliniu bidu).

Ministerijos nuomone'®, atskirai reglamentuoti darbo kravio sandaros tikslinima mokslo
mety eigoje netikslinga, nes tai sukurty papildoma pareiga mokykloms nuolat fiksuoti
situacijos pokycius ir keisti darbo apmokejimo salygas, mazinty mokytojy socialinj sauguma,
pasitikéjima. Mokyklos turi teise tikslinti dokumentus, nustatancius mokytojy darbo kravio
sandaras, taciau del veikly apimciy ar turinio kitimo neturéty buti mazinamas jy darbo

107 27 mokykloms i3siysti rastai 2020 m. geguzés-liepos men.
102 Syietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymai: 2020-03-18 Nr. V-389 ir 2020-03-19 Nr. V-397.

103 STRATA 2020-02-04 parengta Mokytojy darbo uZmokesCio apzvalga, 17-18 psl. Prieiga per interneta:
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/svietimo-politika/20200205-mokytoju-darbo-uzmokescio-
apzvalga.pdf.

104 \yriausybes 2020-03-14 nutarimas Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®.
105 2020-06-11 rastas Nr. SR-2730 ,Dél audito rezultaty (etatinio darbo apmokéjimo)".
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78.

79.

80.

3.3.

81.

apmokeéjimas. Jei darbo pareigos nebuvo atliktos ar netinkamai atliktos del darbuotojo
kaltes, galéty buti konstatuojamas darbo pareigy pazeidimas.

Teisés aktai nejpareigoja mokykly vadovy vykdyti mokytojams suplanuoty uzduociy
priezilry, taciau tokig praktika laikytume teigiama, nes taip buty uztikrinama, kad veiklos,
uz kurias nustatytas ir mokamas atlygis, yra atliekamos ar atliktos. Audito metu 46 mokyklos
(84 proc.) nurodé, kad numatyty uzduociy kontrolé praktikoje taikoma (pvz: individualds
pokalbiai su darbuotojais mokslo mety eigoje ir (arba) mokslo metams pasibaigus,
atsiskaitoma jvairiuose susirinkimuose ar metodineés grupése). Né viena mokykla nepateiké
dokumenty, patvirtinanciy Sio proceso reglamentavima. Dalis nuomone pateikusiyjy (12)
mano, kad Sj procesa tikslinga buty reglamentuoti aukStesnio lygio teisés aktais nustatant
bendrus kontroles principus, kuriuos galima buty perkelti j vidaus teisés aktus, kita dalis
(13), kad pakanka reglamentuoti vidaus teisés aktuose.

Esantis reglamentavimas nenumato reguliaraus mokytojy ir Svietimo pagalbos specialisty
veiklos vertinimo™. Apie tai, kad kiekviena mokykla individualiai pasirenka priemones, budus
ir formas mokytojy veiklai jvertinti, kad néra bendry Sj procesa reglamentuojanciy principy
buvo nurodyta ir 2017 m. atlikto audito ataskaitoje’. Rekomenduota ,skatinant pedagogy
nuolatinj tobuléjima, atlyginima susieti su veiklos rezultatais ir turimomis kompetencijomis,
sukurti mokytojy karjeros ir vertinimo sistema“'®. 2018 m. atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito rezultatai (kai 4-iose iS 7-iy audituoty mokykly nustatyta trikumy dél
premijy skyrimo)' patvirtino poreikj sukurti mokytojy karjeros ir vertinimo sistema, kuri
galety prisidéti prie to, kad mokytojy veiklos vertinimo procesas tapty formalizuotas, o jo
rezultatais galima buty remtis skiriant premijas uz labai gerai jvertinta veikla"®. Ministerija
pritaré™ musy sitlymui mokytojo darbo kravio sandaroje nustatyty veikly vykdymo priezitrg
susieti su reguliariu mokytojy veiklos vertinimu. Yra paruoStas Mokytojy ir pagalbos mokiniui
specialisty kompetencijy apraso projektas, kurj planuojama isSbandyti 2020-2021 m. vykdant
projekta TESK, ir, atsizvelgus j jo rezultatus, konsultuojantis su Svietimo bendruomene ir
derinant su socialiniais partneriais, planuojama patvirtinti.

Mokytojy darbo kravio sandaroje suplanuoty veikly jgyvendinimo priezZitra galéty tapti
sukurtos mokytojy karjeros ir vertinimo sistemos dalimi ir, grindziama dialogo,
pasitikejimo, griztamojo rysio principais, prisidety ne tik prie mokytojo veiklos tobulinimo,
bet ir bendry mokyklos tiksly siekimo.

Nepakankama teises akty jgyvendinimo pagalba

Nauji mokykly finansavimo ir mokytojy darbo apmokéjimo reikalavimai galioja nuo 2018-09-01.
Esminis pokytis - jtvirtintas reikalavimas nustatyti fiksuotg darbo krdvj mokslo metams, o jj
sudarancias valandas paskirstyti pagal teisés akty reikalavimus. 2019-01-01 trijy daliy

106 valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas, 14 str.
107.2017-11-28 audito ataskaitos Nr. VA-2017-P-50-1-20 ,Ar gali géréti Lietuvos mokiniy pasiekimai?" 4 rekomendacija, 56 psl.

198 7019-10-01 audito ataskaita Nr. FA-8 ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybes biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas”, 35-36 psl. Prieiga per interneta: https:/ /www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4038.

199 Ten pat.

"0 valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas,
12 str.2.d.

™ 2020-06-11 radtas Nr. SR-2730 ,Dél audito rezultaty (etatinio darbo apmokéjimo)“.
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82.

83.

84.

valandas darbo krivyje ™ pakeité dviejy daliy valandos. SMSM apie finansavimo ir darbo
apmokéjimo pokycius 2018 m. jvairiais budais informavo savivaldybes, mokykly asociacijas,
mokykly vadovy asociacijas, profesinés sajungos atstovus, mokykly bendruomenes: buvo
organizuojami susitikimai, seminarai, teikiamos konsultacijos interaktyviai ir telefonu, sukurta
interneto svetainé www.etatinis.lt, padaryti prieinami SVIS duomenys apie finansavimo
skyrima mokykloms, planuota pasidalyti gerosiomis praktikomis jgyvendinant darbo
apmokéjima reglamentuojancius teisés aktus™. Audito metu susipazinome su SMSM Sioje
interneto svetainéje paskelbta informacija apie etatinio darbo apmokéjimo taikyma,
analizavome jforminamus dokumentus ir praséme mokykly pateikti nuomone apie
sunkumus, su kuriais jos susiduria jgyvendindamos darbo apmokéjima reglamentuojancius
teises aktus.

Iki Siol (2020-06-01) néra paskelbta standartizuoty dokumenty formy, paaiskinimy ar
praktiniy pavyzdziy, kuriais mokyklos galety pasinaudoti sudarydamos mokytojy darbo
krOvius ir juos pildydamos, néra gerosios praktikos pavyzdziy rengiant jstaigy darbo
apmokéjimo sistemas, jforminant darbo kruvio sandaras. Interneto svetaingje
www.etatinis.It pateikti atsakymai j 21 klausima, bet praktikoje jy kyla daugiau™.

ISanalizave mokytojy darbo kruvj nustatancius dokumentus nustateme, kad mokyklos
skirtingai jformina jy darbo krdviy sandaras: lentelése, tekstiniais aprasymais, kaip
pareigybiy aprasymy ar darbo sutarCiy priedus ir kt. Vertindami pateikty duomeny
iSsamuma, laikéemés nuostatos, kad jie turi atitikti Siuos reikalavimus: darbo krdvio
sandaroje turi buti atskirai nurodytos valandos, sudarancios sandaros | ir Il d., skirtingose
dalyse nurodytos veiklos neturi kartotis, kiekvienam darbuotojui turi buti nustatytos
konkrecios veiklos ir joms vykdyti suplanuotos valandos, tos pacios mokyklos mokytojy
darbo kruviui nustatyti naudojama vienoda ar standartizuota forma, sumuojant valandas
nera aritmetiniy klaidy, kravio sandara pasirasyta vadovo ir darbuotojo, yra pildymo data.
38-iose mokyklose (i5 60) nustatéme jvairiy trakumy, kai vieny ar kity iSvardyty
reikalavimy nebuvo laikytasi (zr. 7 prieda). Daugelyje mokykly (31 i$ 38) dirbantiems
mokytojams valandos veikloms mokyklos bendruomenei atlikti priskirtos pagal
bendruosius jy pavadinimus, pvz. ,konkursy, olimpiady, viktoriny, akcijy, parody
organizavimas, mokiniy rengimas joms*, ,bendruomeneés Svenciy organizavimas, vykdymas ir
budéjimas jose”, ,dalyvavimas tarptautiniuose, nacionaliniuose ir (ar) regioniniuose
projektuose ir (ar) jy jgyvendinimas”. Atsizvelgiant j tai, kad nuo suplanuoto laiko veikloms
atlikti priklauso mokytojo darbo uzmokestis, mokykloms pasiuléme™ sukonkretinti veiklas ir,
esant galimybei, jy vykdymo laikotarpius, nes tai sudaryty prielaidas vadovui po kurio laiko
jvertinti, ar suplanuota veikla atliekama ir (ar) atlikta.

J audito metu pateiktg klausima, ar mokyklos turi sunkumy taikydamos naujus darbo
apmokéjimo reikalavimus, teigiamai atsaké 23 (43 proc.) iS 53. DaZniausiai minétos

2 Kontaktinés ir dviejy daliy nekontaktinés valandos: funkcijoms, susijusioms su kontaktinémis valandomis,
vykdyti ir valandos funkcijoms, susijusioms su veikla mokyklos bendruomenei, vykdyti (Valstybés ir savivaldybiy
jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstatymas, 8 str. ir 5 priedo 7 p. (pagal redakcija, galiojusia
2018-09-01-2019-08-01).

™3 Svietimo ir mokslo ministré J. Petrauskiené, ,Mokykly finansavimas ir etatinis apmokéjimas". Prieiga per
interneta: https:/ /www.etatinis.lt/wp-content/uploads/2018/09/Etatinio-ir-finansavimo-pranesimas-LRS.pdf.

14 Atsakydamos j klausima, ar turi sunkumy taikant etatinio darbo apmokéjimo modelj, mokyklos nurodé, kad:
,Neaiskus valandy reglamentavimas Il dalyje, turéty buati aiskiai iSvardintos veiklos, uz kurias buty skiriamos
valandos. Ar visiems privaloma tvarka skirti valandas kvalifikacijos kélimui, o jei mokytojas ty valandy
neisnaudoja? O jei kelia kvalifikacija pamoky metu, ar skirti tam valandas, kaip numatyti? Skaiciuojant
privalomas bendruomenines valandas proporcingai etatui néra aisku, kaip teisingai turi bdti nustatomas
Lpirmos kisenés" etato dydis? Ar reikia skirti sudétingumo procentus spec. poreikiy vaikams, gal geriau mokytojui
skirti papildomas valandas konsultacijoms?”.

5 31 mokyklai issiysti rastai 2020 m. geguzés-liepos men.
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priezastys: sunkumai tariantis su darbuotojais, reglamentavimo trukumai ir
administraciné nasta (pavyzdys).

Pagrindinés mokykly nurodytos prieZastys dél sunkumy taikant etatinio darbo apmokéjimo model;

® Sunkumai tariantis su darbuotojais: neigiamas pozitris, daug laiko uzima dokumentacija ir
derinimas su darbuotojais; sudétinga susitarti déel veikly pobidzio ir (arba) valandy joms
atlikti; sudeétinga numatyti visas veiklas metams j priekj, atsiradus naujoms veikloms
sudetinga prisikalbinti mokytojus jas atlikti; sunku sulaukti darbuotojy iniciatyvos be
piniginio atlygio; daug laiko reikia skirti teisés aktuose nustatyty normatyvy aiskinimui,
bendriems ir individualiems pokalbiams su darbuotojais, bendry nuostaty ir rengiamy
dokumenty formuluociy derinimams) (12 mokykly nuomoné).

® Reglamentavimo trikumai: reikéty bendry etaty ir kriviy sandaros principy, kad likty maziau
L,susitarimy®, iSskyrus specifinius susitarimus; neaiskus valandy reglamentavimas Il dalyje,
reikéty tiksliau reglamentuoti veiklas mokykly bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui,
paliekant rezerva kitoms veikloms; truksta metodiniy nurodymy dél veikly mokyklos
bendruomenei, kompetentingy teisiniy konsultacijy; skai¢iuojant bendruomeneés valandas
néra aisku, kaip proporcingai turi bati apskaiciuotas ,pirmos kisenés” etato dydis (8 mokykly
nuomone).

® Administraciné nasta: sudétinga vienam vadovui viska teisingai suprasti, pakeisti tvarkas

(ypal pirmame etape), daug derinimo, didelis kravis pildant skaiCiuokle (5 mokykly
nuomoneé).

85. Mokyklos naudojasi ministerijos parengta skaiciuokle vadovams (excel formatu)"®, kuria
atliekami preliminards skaiCiavimai nustatant kiekvieno mokytojo darbo kruvj, darbo
uzmokestj ir léSy poreikj visiems mokykloje dirbantiems mokytojams (jskaitant socialinio
draudimo mokesciams). Kelios mokyklos pateiké konkrecius sitilymus, kurie galéty padéti
patobulinti skaiCiuokle (pavyzdys).

Mokykly pateikty siulymy dél darbo kravio ir darbo uZmokescio skaiciuoklés tobulinimo pavyzdziai

® SkaiCiuoklé galéty bati formuojama i3 atskiry darbuotojy duomeny (arba atvirk3ciai - turéti
galimybe i3siskleisti), kurios véliau bty naudojamos kaip individualis mokytojy pasirasomi
darbo kruvio sandaros lapai. Taip turetume reglamentuotg kruvio sandaros forma.

® Reikéty suvienodinti skaiciuokles ir skaiciavimus, apvalinant skaicius po kablelio, nes vienos
skaiCiuoklés skaiciuoja po kablelio du skaicius (1,52), kitos skaiciuoja po kablelio 4 skaiius
(1,5243). Lyginant buhalterinése programose nurodytas valandas su apskaiCiuotomis
skaiciuokle susidaro paklaidos - etatas gaunasi net ir tais atvejais, kai mokytojui nustatytos
valandos per metus yra didesnés ar mazesnes nei 1512.

® Skaiciuokle turety pati apskaiCiuoti galutinj mokytojo koeficienta jvedus informacija apie
specialiyjy poreikiy vaiky mokyma.

86. Atsizvelgiant j tai, kad mokytojy darbo kruvio sandaros nustatymas yra aktualus daugiau
kaip 1 tukst. ugdymo jstaigy dirbantiems 34-iems tlkstanciams mokytojy, siekiant mazinti
mokykloms administracine nasta ir uztikrinti, kad mokytojy darbo apmokéjima
reglamentuojantys teisés aktai buty tinkamai jgyvendinami, ministerija turéty daugiau
demesio skirti pagalbai mokykloms teikti, gerosios praktikos sklaidai.

6 https:/ /www.etatinis.lt/skaiciuokle3/
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacijas, Salies mastu gerés ugdymo kokybé, ji bus tolygesné (mazés skirtumai tarp miesto ir kaimo pasiekimy).
llgainiui mazés socialiné atskirtis, patikslinus mokytojy darbo apmokéjima reglamentuojancius teises aktus ir sustiprinus metodine pagalba bus uztikrintas skaidrus

ir teisingas atlygio nustatymas.

Pagrindinis audito rezultatas

1-asis ir 2-asis pagrindinis audito
rezultatas

Tarptautiniy mokiniy pasiekimy
tyrimy ir nacionaliniy
patikrinimy rezultatai rodo, kad
mokiniy pasiekimai iS5 esmés
nepakito ir pasiekimy atotrukis
iSliko  stabilus. Didele jtaka
pasiekimy atotrukiui daro
socialing, ekonomine, kultariné
mokinio aplinka ir mokyklos,
kuria lanko, teritorija
(didmiescio, miesto, kaimo). Taip
pat ne visos mokyklos stebi
individualia mokinio pazanga.
Netenkinamas konsultacijy
poreikis.

Per mazas mokyklos aprupinimo
Siuolaikinemis ugdymo
priemonémis  (informacinémis,
komunikaciniy technologijy ir
gamtos moksly laboratorijomis)
mastas.

| Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Didelé Svarba

Siekiant  mazinti mokiniy pasiekimy

skirtumus, suplanuoti ir jgyvendinti

priemones mokiniy pasiekimy atotrukiui

mazinti. Tarp priemoniy numatyti ir skirti

lé3as:
kokybiSkam kompiuterinés jrangos ir
rysio ilgalaikiam palaikymui;
laboratorijy prieinamumui visiems
mokiniams, kad gamtos moksly
praktines uzduotis visi galéty atlikti
laboratorijose  (pvz,  jsirengusios
Siuolaikines laboratorijas mokyklos
turéty jomis leisti naudotis visiems
savivaldybés mokiniams);

stiprinti mokykly gebéjimus vertinti
individualia mokinio paZzangga;

uztikrinti  konsultacijy prieinamuma
visiems mokiniams, kuriems jy reikia.

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis pradiné | siektina
reikSmeé | reikSme

1. Mokymui skirty 18,6 50
kompiuteriy,
tenkanciy 100-ui
mokiniy, skaicius.
2. Mokiniy EBPO PISA 49,5 EBPO 3aliy
2025 tyrime nariy
pasiekusiy 3 ir vidurkis
aukstesnj
gamtamokslinio
rastingumo lygj,
dalis, proc.
2. Mokiniy EBPO 49,5 EBPO
PISA 2025 tyrime Saliy nariy
pasiekusiy 3 ir vidurkis
aukstesnj skaitymo
pasiekimy lygj, dalis,
proc.
3. Mokiniy EBPOPISA 502  EBPO 3aliy
2025 tyrime nariy
pasiekusiy 3 ir vidurkis
aukstesnj
matematikos
pasiekimy lygj, dalis,
proc.
4. Palankios ir 98 65

nepalankios SEK

Pokycio rodiklio |
matavimo data |

ir
periodisSkumas
pagal poreikj**
2023 m.

2026 m.

2026 m.

2026 m.

2026 m.

Subjektas, .
kuriam pateikta |
rekomendacija

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (pokycio

pasiekimo
terminas)**
Svietimo, mokslo 2026-12-31
ir sporto
ministerija
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Pagrindinis audito rezultatas

' Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) |

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis | pradiné |

| reikSmé |

siektina | ir
reikSmé | periodiskumas
| pagal poreikj**

'aplinkos mokiniy

pasiekimy atotrukis
EBPO PISA 2025
tyrime (skaitymas),
taskai.

5. Palankios ir
nepalankios SEK
aplinkos mokiniy
pasiekimy atotrukis
EBPO PISA 2025
tyrime (matematika),
taskai.

2026 m.

6. Patenkinamo 20,7 10 2023 m.
matematikos PUPP

pasiekimy lygio

nepasiekusiy

mokiniy dalis, proc.

| Pokycio rodiklio |
I matavimo data !

Subjektas,

kuriam pateikta 5

rekomendacija

Rekomendacijos
igsyvendinimo

terminas (pokycio

pasiekimo
terminas)**

Priemonés** Subjektas, Priemoniy
igyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie
ji terminas***
Aprupinti bendrojo ugdymo mokyklas skaitmeniniu ugdymo Svietimo, mokslo 2021-12-31
turiniu, priemonémis ir jranga, skiriant papildomai vienam ir sporto
bendrojo ugdymo mokiniui 40 Eur 2020-2021 metams. ministerija
Atnaujintos ir pradetos jgyvendinti 3 pradinio, pagrindinio ir Svietimo, mokslo 2022-09-01
vidurinio ugdymo bendrosios programos. ir sporto
ministerija
Stiprinti bendrojo ugdymo mokykly vadovy lyderystés ugdymo Svietimo, mokslo 2022-09-31

procese kompetencija - parengti ne maziau kaip 30 vadovy-
mentoriy, kurie konsultuos kitus mokykly, kuriy pasiekimai zemi,
vadovus jgyvendinant atnaujinta ugdymo turinj (iki 2022-09-31
apmokyta 300 vadovy).

ir sporto
ministerija
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Pagrindinis audito rezultatas ' Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) |

| Pokycio rodiklio |

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* | - ,
! matavimo data !

Subjektas,

kuriam pateikta 5

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis - pradiné | siektina ir rekomendacija = terminas (pokycio
| reikSme | reikSmé | periodigkumas pasiekimo
; | pagal poreikj** terminas)**
Vykdyti mokytojy mokymus, kuriuose dalyvauty ne maziau kaip Svietimo, mokslo 2022-09-31
3000 mokytojy, skirtus pasiruosti mokyti pagal atnaujintas 3 ir sporto
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo bendrasias ministerija
programas.
Parengti rekomendacijas savivaldybéems ir mokykloms, kaip Svietimo, mokslo
seékmingai jgyvendinti atnaujinta ugdymo turinj. ir sporto 2021-09-01
ministerija
1-asis pagrindinis audito Didelé svarba 1. Vienai sglyginei 13 1 2023 m. Svietimo, mokslo 2024-12-31
rezultatas Siekiant uztikrinti  tolygiai  kokybiska mokytojo pareigybei ir sporto
. ... . . ugdyma ir efektyvesnj istekliy naudojima tenkanciy mokiniy ministerija
Mazejant mokmq skaiciui [ numatyti  priemones  jpareigojancias skaicius bendrojo
nesuko_mplektumant klasiy, ugdymo procesa organizuoti taip, kad ugdymo mokyklose.
fo_rmu?JamoEl ne viso komplekto nebdty jungtiniy bent 5-8 klasiy ir
I jungtines kiases. jungtiniy privalomy dalyky pamoky, jeigu 2 Bendrojo ugdymo i 0 NUO 2024
neuztikrinama mokiniy pazanga. mokykly (i&skyrus ' Ulfasmetm'
specialiojo ugdymo
klases) 5-8 klasiy
komplekty, kurie yra
jungtiniai, dalis, proc.
3. Sujungty pradiniy 63 0 2024 m.
klasiy po 3ir
daugiau klasiy
skaicius.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
igyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie

ji terminas***

Skirstant mokyklinius autobusus savivaldybems prioriteta teikti
mokiniams, kurie mokési jungtinése klasése, vezti j mokyklas,
kuriose mokysis ne jungtinese klasése.

Svietimo, mokslo
ir sporto
ministerija

2023-12-31

Jgyvendinant mokykly paZangos ir kokybés krepSelio modelio
projektus, skatinti savivaldybes, kuriose bendrose bendrojo
ugdymo mokyklose pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo
(iSskyrus specialiojo) programas nesusidaro jungtiniy klasiy ir
klasiy, maZesniy nei 8 mokiniai.

Svietimo, mokslo
ir sporto
ministerija

2023-12-31
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Pagrindinis audito rezultatas

2-asis pagrindinis audito
rezultatas

NeiSnaudojamas ikimokyklinis
ugdymas mokiniy ugdymosi rezultaty
atotrikiui mazinti, nes:

° vaikai, kurie auga Seimose
patirianciose socialine rizika ir

nera ugdomi pagal
ikimokyklinio ugdymo
programas,

° j ugdymo jstaigas nevezama
apie 64 proc. vaiky, kuriems Si
paslauga buty reikalinga.

3-asis pagrindinis audito
rezultatas

Galiojantys teisés aktai nenustato
mokytojo etato (darbo krivio
sandaros) sudarymo principy tais
atvejais, kai mokytojai dirba

' Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) |

Didelé svarba

Siekiant labiau iSnaudoti ikimokyklinj
ugdyma mazinant mokiniy ugdymosi
rezultaty atotrukj, ypac vaiky, auganciy
Seimose, kurios patiria socialine rizikg,
imtis priemoniy, kurios padety uztikrinti
ikimokyklinj ugdyma vaikams, kurie
gyvena nutolusiose vietovése (pvz,

veziojimas ir kt.).

Vidutiné svarba

Siekiant, kad mokytojy darbo apmokejima
reglamentuojanciy teisés akty nuostatos
buty aiskios ir vienodai taikomos
mokyklose:

e reglamentuoti mokytojo darbo kravio
sandaros principus (valandy proporcijas

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

| Pokycio rodiklio |
I matavimo data !

Subjektas,

kuriam pateikta 5

Rekomendacijos
igsyvendinimo

rodiklis pradiné siektina ir rekomendacija  terminas (pokycio
| reikSme | reikSmé | periodigkumas pasiekimo
. ' ' | pagal poreikj** terminas)**
1. Vaiky, auganciy 66 500 2023 m. svietimo, mokslo 2022-12-31
Seimose, kurios ki 2025 m. Ir sporto.
patiria socialine papildomai 100 ministerija
rizika, ir yra vaiky kasmet
privalomai ugdomi
pagal ikimokyklinio
ugdymo programas,
skaicius.
2. 1-5 mety vaiky, S04 80
dalyvaujanciy '
instituciniame 2023 m.
ugdyme, dalis (proc.).
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
igyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie

ji terminas***

Aprlpinti ikimokyklinio ugdymo jstaigas ne maziau kaip 1150
moderniy mokytojy darbo viety, kurias sudaryty neSiojamas
komp. mokytojui, projektorius (lenta), spausdintuvas ir
laminuotuvas.

Svietimo, mokslo
ir sporto
ministerija

2021-12-31

Didinti ikimokyklinio ugdymo prieinamuma: sukurti 2 000 naujy
ugdymui skirty viety, atnaujinti 1 000 viety esamy ugdymo
jstaigose, kurios vykdo ikimokyklinio ir/ar prieSmokyklinio
ugdymo programas, ir modernizuoti 50 jstaigy, vykdanciy
ikimokyklinio ir/ar prieSmokyklinio ugdymo programas.

Svietimo, mokslo
ir sporto
ministerija

2023-12-31

Mokykly, kuriose >45 0 2022 m.
mokytojy darbo

krbviy sandary

nustatymas turi

reikSmingy

trakumuy™, dalis

(proc.).

Svietimo, mokslo
ir sporto
ministerija

2022-12-31

"7 Reiksmingais trikumais laikysime atvejus, kai mokykly vidaus tvarkose nebus reglamentuoti ar netinkamai reglamentuoti darbo krivio sandary sudarymo principai arba jy sistemiskai nebus laikomasi
nustatant mokykloje dirbanciy mokytojy darbo kraviy sandaras.
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Pagrindinis audito rezultatas

didesniu ar mazesniu nei 1 etatas
darbo kraviu. Mokykloms suteikta
teisé savarankiskai apsispresti del
laiko paskirstymo mokytojo
atliekamoms veikloms mokyklos
bendruomenei ir  profesiniam
tobuléjimui,  pareiginés  algos
pastoviosios dalies koeficienty
didinimo ir kt.

' Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) |

(jy intervalus), ir bendrus minimalaus

valandy skaiCiaus nustatymo principus
privalomoms atlikti veikloms
bendruomenei ir profesiniam
tobuléjimui) tais atvejais, kai nustatoma
didesné ar mazesné nei viso darbo
krdvio (1512 val.) metiné valandy norma;

teikti pagalba jgyvendinant teises akty
nuostatas (parengti darbo krivio
sandaros formavimo standartizuotas
ir (ar) automatizuotas priemones,
teikti iSaiSkinimus dél teisés akty
reikalavimy  taikymo  konkreciose
praktinese situacijose, skelbti gerosios
praktikos pavyzdZius rengiant mokykly
darbo apmokeéjimo sistemas, darbo
krlviy sandaras).

| Pokycio rodiklio |

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* | - ,
! matavimo data !

rodiklis | pradiné |

| reikSmé |

siektina | ir
reikSmé | periodiskumas
| pagal poreikj**

Subjektas,

kuriam pateikta 5

rekomendacija

Rekomendacijos
igsyvendinimo
terminas (pokycio
pasiekimo
terminas)**

Priemonés**

Subjektas,
igyvendinantis
priemones

Priemoniy
igyvendinimo ir
informavimo apie
ji terminas***

Parengti Mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo ugdymo, profesinio
mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (iSskyrus
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programas), darbo
krvio sandaros nustatymo tvarkos apraso, patvirtinto Svietimo,
mokslo ir sporto ministro 2019 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. V-186,
pakeitimus, aiSkiau reglamentuojant darbo krdvio nustatymo
principus, kai nustatoma didesné ar maZesné nei viso darbo
krGvio (1512 val.) metiné valandy norma.

Svietimo, mokslo
ir sporto
ministerija

2021-09-01

Interneto svetaineje etatinis.lt perzidréti ir prireikus atnaujinti
skaiciuokles, DUK, sukurti rubrika ,Gerosios praktikos pavyzdziai“.

Svietimo, mokslo
ir sporto
ministerija

2021-09-01

* Detalls pokyciy rodykliy duomenys pateikti 3 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys*.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké SMSM.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokycCiy vertinimo rodikliai
Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokycCiy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés

kontrolés atviruose duomenyse adresu www.vkontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos Bendrojo ugdymo departamento direktoré Jolanta Navickaité, el. p. jolanta.navickaite@smm.lt tel. (8 5) 219 1151

L. e. p. Visuomenes geroves audito departamento direktoré Rasa KudZmiene

Valstybine auditore Lina Grubevicieneé


http://www.vkontrole.lt/
mailto:jolanta.navickaite@smm.lt
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
JAr  pokyciai  Svietime lemia
geresnius mokiniy pasiekimus”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir ekonomines pléetros organizacija
EK - Europos Komisija

IKT — informacinés kompiuterinés technologijos

NMPP - Nacionalinis mokiniy pasiekimy patikrinimas

NMVA - Nacionaliné mokykly vertinimo agentura

NSA - Nacionaliné Svietimo agentira

PISA - tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas, organizuojamas ir koordinuojamas
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. Programme for International
Student Assessement)

PUPP - Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimas

SEK aplinka - socialing, ekonominég, kultdriné aplinka

STRATA - Vyriausybeés strategines analizes centras

SMSM - Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
SVIS - Svietimo valdymo informaciné sistema

TIMSS - Tarptautinis matematikos ir gamtos moksly tyrimas (angl. Trends in International
Mathematics and Science Study)

VBE - Valstybiniai brandos egzaminai
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr pokyciai Svietime lemia
geresnius mokiniy pasiekimus”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis
Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinama ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo pazanga.

Pagrindiniai audito klausimai:
e ar rezultatyvus bendrojo ugdymo jstaigy lésy panaudojimas;
e ar Svietimo veikla organizuojama siekiant tolygiai gerinti mokiniy pasiekimus;

e ar pedagoginiams darbuotojams uz darba atlyginama laikantis teises akty reikalavimy
(teisétumas).

Audituojami subjektai:
o Svietimo, mokslo ir sporto ministerija;

e 51 savivaldybé ir 60 mokykly.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2019 m.,, taciau, siekiant tiksliau jvertinti rodikliy kaita,
kai kuriais atvejais naudojome ir ankstesniy bei 2020 m. duomenis.

Apribojimai:

e Atsizvelgiant j tai, kad nuo 2020-03-16 Lietuvoje buvo paskelbtas ir jvestas karantino
rezimas, audito metu buvo ribotos galimybés rinkti informacijg iS audituojamy
subjekty. Todel nesilankeme 36-iose vertintose mokyklose ir 2-jose savivaldybeése, |
klausimynus atsake 51 savivaldybe is 60.

e Nagringjant pedagogy darbo uZmokescio klausimus, buvo vertinami 2019 m.
duomenys, nes 2018 m. jvesta etatinj apmokéjimo modelj, reaguodama j mokytojy ir
Svietimo profesiniy sgjungy siulymus, ministerija 2019-09-01 jj patobulino.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus™.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos

. . Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai | Tikslas
skyrius / poskyris |

1. Svietimo Dokumenty perZidra: Jvertinti ar mokRiniy
finansavimas per Nggringjome: pasiekimams  turi
mqéa/ o Mokvkl rdanci lioio Svieti ikl Jtal?ps fmansawmp
orientuotas okykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo dydis; ar mazéjo
gerinti karimo taisykles; jungtiniy ir
ugdymo(si) ®  Rekomendacijy paketq del mokyRly tinklo pertvarkos; nesukomplektuoty
rezultatus Rlasiy.

®  Mokymo lésy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo
tvarkos aprasg;

®  Valstybine Svietimo 2013-2022 m. strategijg;

8 valstybes kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

19 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”. Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

2019 m. svietimo bukles apzvalgg;

® Bendrojo ugdymo moRykly aplinkos islaikymo (Gkio)
islaidy perzZiuros galutine ataskaitg;

OECD Reviews of School Resources: Lithuania 2016;

®  Socieoeconomic Inequality and Educational Outcomes.
Evidence from Twenty Years of TIMSS;

® PISA 2018. Programme for International Student
Assessment;

®  PISA 2018 AND THE EU Striving for social fairness through
education.

Duomeny analize:
Analizavome 2016-2019 m. SVIS, mokykly ir savivaldybiy
pateiktus duomenis;

Vertinome tarptautiniy mokiniy pasiekimy tyrimy TIMSS (1995-
2015 m.) ir PISA (2015 ir 2018 m.) rezultatus bei nacionalinio PUPP
(2017-2019 m.) ir NMPP (2016 m. ir 2018-2019 m.) rezultatus;

Atlikome lyginamgjg EBPO PISA 2015 ir 2018 m. tyrimy analize;
Lyginome Sio audito rezultatus su 2017 m. valstybinio audito ,Ar
gali gereti Lietuvos moRiniy pasiekimai* rezultatais;

Skaic¢iavome:

®  koRia dalis mokymo lesy skiriama koRybés gerinimui ir Riek
lesy tenka vienam mokiniui; kaip skiriasi Gkio islaidy dalis
savivaldybese ir mokyklose, kokia Gkio islaidy dalis tenka
vienam mokiniui, kRoRios islaidos sudaro didzZiausig Ukio
islaidy dalj; Riek vidutiniskai savivaldybése ir mokyklose
sudaro nepedagoginio personalo DU ir kokig dalis
nepedagoginio personalo DU sudaro bendrame DU;

®  kaip Rito jungtiniy Rlasiy skaicius, kokios klasiy grupés
jungiamos daZniausiai, koRig dalj jungtinés klases (is visy
klasiy) sudaro savivaldybése ir kokig dalj jungtines klasés
(tarp visy Rlasiy) sudaro mokyklose; moRkyRly, turinciy 5-8
RL jungtiniy klasiy dali; mokykly, vykdanciy jungtiniy /
srautiniy pamoky, dalj;

® savivaldybes ir mokyklas, turinCias nesukomplektuoty
Rlasiy, Siy Rlasiy dalj tarp visy klasiy, jungtiniy
nesukomplektuoty klasiy dalj, nesukomplektuoty klasiy
dalj pagal ugdymo programas; Riek savivaldybiy prisideda
prie mokykly nesukomplektuoty klasiy finansavimo, koks
buvo lesy poreikis ir Riek [ésy buvo skirta.

ApRlausa:

Pagal 4 atrankos kriterijus (mokiniy skaiius, jungtiniy klasiy
skaicius, kokybés krepSelio projekte dalyvaujancios mokyklos,
daugiausiai ir maziausiai tenkanciy islaidy dalis, vienam
mokiniui per metus skaiciaus ir paveZamy j mokykla mokiniy
skaiius) apsispresta atrinkti 60 skirtingo dydzio ir tipo mokykly
6 atsirinktose savivaldybése. Jos sudarys 6,2 proc. bendro
mokykly skaiciaus.

Atlikome 60-ies bendrojo ugdymo mokykly ir visy (60)
savivaldybiy apklausa (el. pastu pateikti klausimynai). | apklausa
atsaké 57 mokyklos ir 51 savivaldybe.

Pokalbis su:

® SMSM Svietimo kokybés ir regioninés politikos
departamento, Svietimo ekonomikos skyriaus ir kt.
atstovais;

4 savivaldybiy Svietimo skyriy atstovais;
® 24 mokykly vadovais ir pavaduotojais;

Nacionalinés Svietimo agentiros atstovais;
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

®  Nepriklausomu Svietimo ekspertu.

2. Svietimo veikla
orientuojama
per mazai
orientuojantis
gerinti  mokRiniy
pasiekRimus

Dokumenty perZidra:

Nagrinéjome:
®  Svietimo jstatymg;
Valstybine Svietimo 2013-2022 m. strategijg;

Privalomo ikimokyklinio ugdymo nustatymo ir skyrimo
tvarkos aprasg;

2019 m. svietimo bukles apzvalgg;
Vietos savivaldos jstatymg;
Vyriausybés programos jgyvendinimo plang;

SMSM uZsakymu atliktq Vaiko individualios paZangos
stebejimo ir vertinimo bendrojo ugdymo moRyklose tyrimg;

® SMSM atliktas mokykly apklausas dél individualios
moRinio paZangos ir pasieRimy stebésenos;
® NMVA isores vertinimo ataskaitas;

®  Europos Komisijos 2019 m. ataskaitg ,2nd Survery of
Schools: ICT in Education. Lithuania Country Report®;

®  STRATA 2020 m. DeSimtoky, dvyliktoky ir tevy apklausos
ataskaitg;

®  2079-2020 m. m. bendruosius ugdymo planus.

Duomeny analize:

Atlikome atvejo tyrimg — analizavome, ar veZiojami moRiniai turi
galimybes lankyti  konsultacijas. Lyginome  konsultacijy
tvarkarasciuose numatytq jy laikg su konkretaus mokinio
veziojimo tvarkarasciu. Procedira atlikta 5-iose moRyRlose,
kuriose lankemes audito metu ir kurios vezioja moRinius.

Analizavome SVIS, mokykly ir savivaldybiy pateiktus duomenis;
EBPO PISA 2015 ir 2018 m. rezultatus, 2015 m. TIMMS tyrimo
duomenis.

Lyginome Sio audito ir 2018 m. valstybinio audito ,Ar
iSnaudojame ikimoRyklinio ugdymo galimybes sekmingesnei
vaiky ateiciai uztikrinti“ bei 2017 m. valstybinio audito ,Ar gali
gereti Lietuvos mokRiniy pasieRimai“ rezultatus; savivaldybiy
duomenis lyginome su SVIS duomenimis.

Remdamiesi mokykly, savivaldybiy ir SVIS pateikta informacija
apie 2016-2019 m., skaiciavome:

®  koRia dalis savivaldybiy vezZioja vaikus j IU teiRiancias
jstaigas ir kokiai daliai vaikRy patenkinamas veZiojimo
poreikis; socialine rizikg patirianciy ikRimoRyklinio amZiaus
vaiky (iki 5 m.), ugdomy pagal IU programas, dalj ir vaiky,
kuriems skirtas privalomas IU, dalj;

®  koRia dalis mokyRly stebi individualig mokinio pazangq ir
kokios sudedamosios yra stebimos;

®  kokia dalis vertinty ir visy Salies moRykly apripintos
kompiuteriais / plansetemis, kiek kompiuteriy tenka
vienam moRytojui ir vienam mokiniui; kRiek Salies mokykly
turi prieigqg prie interneto, Riek moRyRly turi belaidj WI-FI
internetg ir kiek mokykly naudoja virtualig moRymosi
aplinkg;

® Riek Salies mokyRly aprupintos laboratorijomis, Riek
vertinty moRyRly turi laboratorijas;

®  koRia dalis mokyRly teikia visas konsultacijas, koRios
veiklos dazniausios konsultacijy metu, korepetitoriavimo
mastg;

Jvertinti ar imamasi
priemoniy mazinti
atotrukj tarp
mokiniy pasieRimy.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

®  kaip Rito specialiyjy mokyRly skaicius; vaiky, kurie mokosi
specialiose ugdymo jstaigose, dalj; vaiky, kurie mokosi
bendrojo ugdymo mokykly specialiose klasése ir bendrose
Rlasese, dal).

Apklausa:

®  Atlikome 60-ies bendrojo ugdymo mokyRly ir visy (60)
savivaldybiy apklausq (el. pastu pateikti klausimynai). ]
apRlausg atsake 57 mokyklos ir 51 savivaldybe.

®  Atlikome bandomgjg internetine tewvy, turinCiy moRyRlinio
amziaus vaiky, internetine apklausqg. Nusistateme toleruotina
3 proc. pakRlaidg, pagal kurig apskaiCiuota reprezentatyvi
respondenty imtis — 1064 (imtis apskaiciuota remiantis
mokiniy skaiciumi Lietuvoje 2018-2019 m. m. pagal SVIS
duomenis — 322 243 mokiniai). | apklausg jtraukéme atrankinj
Rlausimag, kuris padéjo iSgryninti tiksline grupe — tevai turintys
mokyklinio amZiaus vaiRy. Apklausoje dalyvavo 1209 tewy
pagal Rlasterius (didieji miestai ir rajonai).

Pokalbis su:

o SMSM  Svietimo kokybés ir regioninés  politikos
departamento, Svietimo ekonomikos skyriaus ir kt.
atstovais;

® 4 savivaldybiy Svietimo skyriy atstovais;

® 24 mokykly vadovais ir pavaduotojais;

®  Nacionalines Svietimo agentiros atstovais.

3. Imamasi
priemoniy didinti
mokytojy darbo
uZmokestj,
taCiau dar Ryla
iSSURiy

Dokumenty perziura:

Nagrinéjome:

Valstybes ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokejimo ir komisijy nariy atlygio uz darbgq jstatymg;

Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymus, susijusius su
darbo kravio sandaro nustatymu;

SMSM rastus, dokumentus, isaiSkinimus, susijusius su
moRytojy darbo apmokejimu;

60-ies moRkyRly patvirtintas darbo apmokejimo sistemas;

60-ies mokykly patvirtintas darbo kruvio sandaros
nustatymo tvarkas;

Svietimo jstatymg;
Vyriausybés 2016-2020 m. programos jgyvendinimo plang;

STRATA 2020-02-04 paskelbtg mokytojy darbo uZmokescio
apzvalgg;

SMSM 2019-03-15 pazymgq ,Dél etatinio darbo apmokéjimo
diegimo bendrojo ugdymo mokyklose®;

Vyriausybés nutarimg del mokymo lesy apskaiciavimo,
paskirstymo ir panaudojimo tvarkos apraso patvirtinimo;

EBPO ataskaitg ,Education at a Glance 2019%

Valstybine Svietimo 2013-2022 m. strategijg;

STRATA analize ,Pedagogy darbo jegos prognozavimas
Lietuvoje”;

Rekomendacijy del mokytojy etatinio apmokéjimo modelio
diegimo galutine ataskaitq.

Duomeny analize:

Analizavome SVIS, mokyRly ir savivaldybiy pateiktus duomenis apie
moRkymo lésy apskaiciavimg, skyrimq ir panaudojimg, 60 mokykly
patvirtintas darbo apmokejimo sistemas, mokytojy darbo kriviy
sandarq nustatancias tvarkas; 6-iy savivaldybiy patvirtintas
mokymo lésy skirstymo tvarkas; Statistikos departamento ir STRATA
paskelbtus duomenis apie pedagoginiy darbuotojy vidutinj darbo
uZmokestj 2017-2019 m.;
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Atlikome 60 moRykly dirbanciy 579 mokytojy darbo apmokeéjimo

dokumenty ir duomeny palyginamgjg analize; iS kiekvienos
mokRyklos pagal is anksto nustatytus vienodus kriterijus buvo
atsirinkta po 10 mokytojy (kai mokyklose buvo maZiau nei 10
mokytojuy, tikrinti visi (100 proc.).
Lyginome sio ir 2017 m. valstybinio audito ,Ar gali gereti Lietuvos
moRiniy pasiekimai rezultatus;

Analizavome ir vertinome 60-yje vertinty moRykly dirbanciy
jauny pedagogy (turinciy iki 2 m. staZo) darbo kriviy sandaras;
Vertintose mokyklose skaiCiavome jauny (iki 29 m. imtinai)
pedagogy dalj ir tendencijas 2016-2019 m.; pedagogy dirbanciy
visu ir didesniu darbo kraviu dalj bei pedagogy dirbanciy ne visu
darbo kraviu dalj.

ApRlausa:

Atlikome 60-ies bendrojo ugdymo mokykly ir visy (60)
savivaldybiy apklausg (el. pastu pateikti klausimynai). Atsake 57
mokRyklos ir 51 savivaldybe.

Pokalbis su:

o SMSM  Svietimo kokybés ir regioninés  politikos
departamento, Svietimo ekonomikos skyriaus ir kt.
atstovais;

® 4 savivaldybiy Svietimo skyriy atstovais;
24 mokykly vadovais ir pavaduotojais;
®  Nacionalines Svietimo agentiros atstovais.
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr pokyciai Svietime lemia geresnius
mokiniy pasiekimus”
3 priedas
Pokyciy rodikliy duomenys
Mokymui Mokiniy EBPO | Mokiniy EBPO | Mokiniy EBPO | Palankiosir | Palankios ir Patenkine_lmo Vienai squginei Bendrojo Sujungty Vaiky, auganciy 1-5 mety Mokykly, kuriose
skirty PISA 2024 PISA 2024 PISA 2024 nepalankios | nepalankios | matematikos mokytojo ugdymo pradiniy po 3 | Seimose, kurios vaiky, mokytojy darbo
kompiuteriy, tyrime tyrime tyrime SEK aplinkos | SEK aplinkos PUPP pareigybei mokykly ir daugiau patiria socialine | dalyvaujanciy kraviy sandary
tenkanciy pasiekusiy 3ir | pasiekusiy 3 | pasiekusiy 3 mokiniy mokiniy pasiekimy tenkanciy (i8skyrus klasiy rizika ir yra instituciniam nustatymas turi
100-ui aukstesnj ir aukstesnj ir aukstesnj pasiekimy pasiekimy lygio mokiniy specialiojo skaicius privalomai e ugdyme, reikSmingy
Rodiklis mokiniy, gamtamokslinio skaitymo matematikos atotrukis atotrakis nepasiekusiy skaicius ugdymo ugdomi pagal dalis (proc.) | sisteminiy trakumy,
skaicius rastingumo lygj, | pasiekimy pasiekimy EBPO PISA EBPO PISA | mokiniy dalis bendrojo klases) 5-8 ikimokyklinio dalis
dalis, proc. lygj, dalis, lygj, dalis, 2025 tyrime 2025 tyrime (proc) ugdymo klasiy ugdymo
proc. proc. (skaitymas), | (matematika), mokyklose komplekty, programas,
taskai taskai kurie yra skaicius
jungtiniai,
dalis (proc.)
Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. Proc. Taskai Proc. Proc. Proc. Proc. vnt. Asmenys Proc. Proc.
Pradiné reikSme 18,6 495 49,5 50,2 98 99 20,7 11,36 b 63 66 70,4 45>
Pradinés reikSmeés 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2020 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m.
fiksavimo data (PISA2018) (PISA2018) (PISA2018) (PISA2018) (PISA2018)
Siektina reikSme 50 EBPO vidurkis  EBPO vidurkis EBPO vidurkis 65 66 10 12 0 0 500 80 0
Gerai 45> 12 12 12 70 < 70 < 12 11,8 1< 10 < 480 > 78 1-5
Tolerancij Vidutinis 40 1< 1< 1< 75 75 15 11,5 2< 20 < 450 75 6-20
osribos  -kai
Blogai 36 > 2> 2> 2> 80 > 80 > 18< 1,2 4> 212 400 < 72 21>
Siektinos reikSmeés 2023 m. 2026 m. 2026 m. 2026 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m. 2023 m. 2023 m. 2022 m.
fiksavimo data
Duomeny Saltinis SMSM PISA 2025 PISA 2025 PISA 2025 PISA 2022 PISA 2022 SMSM SMSM SMSM SMSM SMSM SMSM Mokykly duomenys
rodikliui skaiciuoti (vertinsime (vertinsime (vertinsime (vertinsime (vertinsime
2023 ir 2026 m., 2023 ir 2026 2023 ir2026 2023 m, kada 2023 m,, kada
kada bus m., kada bus  m,, kada bus bus paskelbta bus paskelbta
paskelbtos paskelbtos paskelbtos ataskaita) ataskaita)
ataskaitos) ataskaitos) ataskaitos)
Duomeny pateikimo Kasmet Kas 3 metai Kas 3 metai Kas 3 metai Kas 3 metai Kasmet Kasmet Kasmet Kasmet Kasmet Kasmet Kasmet (netaikoma)
periodiskumas
Detalus skaiciavimo SMSM PISA 2024 PISA 2024 PISA 2024 PISA 2021 PISA SMSM SMSM SMSM SMSM SMSM SMSM VK audito duomenys
aprasymas skaiciuojami skaiciuojami skaiciuojami  skaiciuojami  skaiCiuojami  skaiCiuojami  skaiciuojami skaiciuojami skaic¢iuojami  skaiCiuojami skaiciuojami  skaiciuojami (mokykly
duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys duomenys  dokumenty perzira,

pagal Eurostat
metodika

skaiciavimas)
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr pokyciai Svietime lemia
geresnius mokiniy pasiekimus”
4 priedas

Naudojimosi korepetitoriy paslaugomis tyrimo rezultatai, 2020 m.

Atlikome ekspertine bandomaja tévy, turiniy mokyklinio amziaus vaiky, apklausa
internetu. Apklausoje dalyvavo daugiau™ nei 1000 tévy pagal klasterius (didieji miestai
ir rajonai). Rezultatai parodé, kad korepetitoriy paslaugomis naudojosi 283 proc.
apklaustyjy, 22 proc. nurode, kad poreikis Sioms paslaugoms buty, bet néra pakankamai
pinigy (1 pav.). Taigi pusé mokiniy, jei galéty, naudotysi korepetitoriaus paslaugomis.

1 pav. Arnaudojatés korepetitoriy paslaugomis

Ne, nes nerandu korepetitoriaus
6%

Ne, nors poreikis buty, taciau
Ne, nes nereikia neturiu pakankamai pinigy
44% 22%
J Taip
28%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. bandomosios apklausos rezultatais

DidZiuosiuose miestuose korepetitoriy paslaugomis naudojosi daugiau nei 1/3,
rajonuose — maziau nei 1/4 apklaustyjy (2 pav.).

2 pav. Naudojimosi korepetitoriy paslaugomis skirtumai tarp didZiyjy miesty ir rajony

Rajonuose
DidZiuosiuose miestuose

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. bandomosios apklausos rezultatais

Rajonuose, dazniau nei didziuosiuose miestuose, dominavo atsakymas, kad noréty
korepetitoriaus, bet triksta &3y (3 pav.).

3 pav. Apklaustieji, nurode, kad nesinaudoja korepetitoriy paslaugomis, nes truksta &Sy, nors poreikis buty

DidZiuosiuose miestuose

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. bandomosios apklausos rezultatais

Dominuoja 3 bendrojo ugdymo dalykai, del kuriy dazniausiai samdomi korepetitoriai -
matematika, lietuviy ir angly kalba (4 pav.). Tai dalykai, kurie mokomi nuo pradiniy klasiy.

120 Atsake 1209 tévai, turintys mokyklinio amZiaus vaiky.
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4 pav. Dalykai, kuriy korepetitoriais naudojamasi dazniausiai
Kiti
Matematika
38%

Angly k.
23%

§ - g

Lietuviy k.
25%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. bandomosios apklausos rezultatais

Dazniau nei kas antras (53 proc.) samdo korepetitorius vienerius metus ar trumpiau, 37
proc. - 2-3 metus, pasitaiko samdanciyjy juos 4 ir daugiau mety (5 pav.).

5 pav. Kiek mety samdote korepetitorius

4 ir daugiau
10% Maziau nei
1 metus
31%
2-3 metus

37%
J metus
22%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. bandomosios apklausos rezultatais

Korepetitoriais naudojasi visy klasiy mokiniai — nuo pradinuky iki gimnazisty. Vyresniy klasiy
mokiniai dazniausiai naudojasi jy paslaugomis siekdami geriau pasiruosti egzaminams,
jaunesnese klasése — nes sunkiau sekasi kai kurie dalykai. Visy klasiy atstovams budinga
priezastis — mokykloje nepakankamai aikiai iSdéstomas dalykas (6 pav.).

6 pav. PrieZastys, dél kuriy dazniausiai naudojamos korepetitoriy paslaugos skirtingose klasése, proc.

40
35
30
25
20
15
10
5
0
Siekiant Mokykloje Sunkiau sekasi kai Siekiant geresniy

pasiruosti nepakankamai kurie dalykai metiniy ar

egzaminams  aiskiai iSdéstomas semestro

dalykas (trimestro)

m11-12 kL. m5-10 kL. = 1-4 kL. pazymiy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020 m. bandomosios apklausos rezultatais

Tévai nurodé priezastis, kodel samdo korepetitorius, pavyzdZiui: susidaré spragos; triksta
individualaus demesio vaikui; tobuléjimui ar gabiy ugdymui; korepetitoriaus pamokos
jdomios; jei vaikui pamokoje prasCiau sekasi ar nesupranta, tai paraSius prasta pazymj
nesiimama priemoniy jj taisyti ir einama toliau; daugeliui mokiniy stinga motyvacijos mokytis
ir pan. (Zr. pavyzdj). Pasitaiké atvejy, kai lankyti korepetitoriy pataré mokytojas (pradinukams).
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Tévy nurodyty kity prieZasciy, kodél samdo korepetitorius, pavyzdZiai

Nes susidaré dalyky Ziniy spragos.
Stengiameés pasivyti Ziniomis, nes pries tai lankéme silpnesne ugdymo jstaiga.

Korepetitoriy samdome todel, kad matome, jog per kelis metus vaiko Ziniy lygis Sioje srityje
beveik nepasikeité. Kai pradéjo lankyti korepetitorius pamokas, Ziniy lygis gerokai iSaugo. Be
to, pamokos déstomos nuobodzZiai, vaikai nesudominami. Korepetitorius stengiasi pamoka
padaryti jdomia vaikui.

Jeigu vaikas kazko nesuprato, niekas jam neaiskins. Atidirba tik savo valandas.

Bandome vaikus papildomai paruosti stojamiesiems j gimnazija, nes mokykloje triksta
individualaus démesio vaikams.

Siekiant uZpildyti spragas, pakeitus mokykla.

Niekas nenori zaisti su silpnesniais ir létesniais vaikais. Arba spéji su visais, arba tavo
reikalas, kaip pasivysi klasés draugus.

Siekiant ugdyti gabius vaikus, mokykloje uzduotys skirtos vidutiniy ir mazesniy gabumy
mokiniams.

Nes klaséje yra 4 vaikali, kurie ateina j mokykla mokytis, 17 - praleisti laika.
Sunui sekasi gerai, bet jam labai patinka papildomai mokytis.

Lankome tik angly kalbos pamokas ir tik savo malonumui. Vaikai stipriai pazenge ir jy Zinios
neatitinka mokyklos programos lygio.

Kiekvienam vaikui negali skirti laiko mokytojas tiek, kiek reikia.
Tobuléjimui.
Dalyko mokytoja neiSaiskina medZiagos, liepia patiems susirasti informacija

Mokykloje dirba su 25-30 mokiniy, pusé kuriy nemotyvuoti, nesimoko patys ir trukdo kitiems.
Korepetitorius dirba su vienu vaiku.

Nepatenkinti valstybinio mokslo kokybe - ¢ia pirminé problema, kurig reikia spresti.

Labai mazai gery valstybiniy mokykly.

Mokykloje nejdomu, jei tau prasCiau sekasi. Gavai prasta pazymj, bet vis tiek Zygiuoji toliau
pagal programa.

Prasciausia mokykloj su motyvacija. Net pirmunai jos neturi. AiSku, visur yra iSimciy. Bet
kritiné mase juodai stumia laika
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Valstybinio audito ataskaitos
JAr pokyciai Svietime lemia
geresnius mokiniy pasiekimus”
5 priedas

Aprupinimas informacinemis komunikacinemis technologinemis
priemonémis

Apklausos, kurig atliko SMSM, duomenys parodé, kad 7,8 proc. mokykly nuotolinis
mokymas bus didelis isSukis, nes jos niekada nieko panasaus néra dariusios. Net 49 proc.
mokykly kartais pateikiamos uzduotys arba konsultuojami mokiniai el. pastu, per el.
dienyna, 19,1 proc. mokykly yra pavieniy mokytojy, kurie taiko IKT priemones, skirtas
nuotoliniam mokymui (7 pav.)

1 pav. Mokykly nuotolinis mokymas

= Atskirais atvejais nuotoliniu badu mokomi pavieniai
mokiniai (kai skirtas mokymas namuose ar yra vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos pritarimas)

Yra pavieniy mokytojy, kurie taiko IKT priemones,

skirtas nuotoliniam mokymui
Kartais pateikiamos uzduotys arba konsultuojami
mokiniai naudojant el. pasta, el. dienyng

= Kita

Niekada néra nieko panasaus dariusi

0
D% = Pasirengusi jteisinti nuotolinj mokymosi badg (yra

atliekamas/atliktas savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo),
savininko vertinimas)/Jteisintas mokymas nuotoliniu
badu (jtvirtinta nuostatuose ir sudarytos nuotolinio

Saltinis - VK pagal SMSM duomenis

Atlikta apklausa isryskino kita labai svarbig problema, kad palyginti daug mokykly
negaléty aprupinti kompiuteriais ir interneto rysiu mokiniy i$ socialiai pazeidziamy Seimy
(8 pav.).

2 pav. Mokiniy i$ socialiai pazeidZiamy Seimy apripinimas kompiuteriais

= Taip
= Labiau taip, nes tokiy mokiniy néra daug
= Tik dalj, nes tokiy mokiniy yra gana daug

= Labiau ne, neturime tokiy galimybiy

= Ne
Kita

Saltinis - VK pagal SMSM duomenis
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Apklausus mokyklas buvo iSsiaiskintas kompiuterinés jrangos poreikis socialiai
pazeidziamose Seimose augantiems vaikams. Nustatyta, kad Sios jrangos reikia apie 35
takst. Mokiniy, auganciy socialiai pazeidziamose Seimose. IS lentelés matome, kad jokio
kompiuterio neturi ir néra jokios galimybés prisijungti prie interneto tinklo, turi tik
iSmanyjj telefong su minimaliu ar dideliu duomeny kiekiu 34 903 mokiniai, 0 14 458 turi
kompiuterius, bet neturi jokios galimybés prisijungti prie interneto tinklo.

S Turi
Neturi jokio Turi kompiuterj
Neturi jokio | kompiuterio, | Neturi jokio . . Turi mp b
A . A kompiuterj, ... turimodemg,
kompiuterio, bet turi kompiuterio, . kompiuterj, .
L B . . neturi . interneto
néera jokios iSmanyjj bet turi turi modema, . .
: . oy . modemo, L rysio neturi,
galimybes telefona su iSmanyjj L néra jokios . !
. L. ; R néra jokios . . yra galimybé
Mokyklos tipas | prisijungti minimaliu ar | telefonasu . . galimybeés e .
o A - . galimybeés P . prisijungti
prie interneto dideliu maZziau nei . . prisijungti .
. AP prisijungti . prie
tinklo duomeny minimaliu . prie .
L S prie . interneto
(mokiniy kiekiu duomeny . interneto inklo (i§ vi
skaicius) (mokiniy kiekiu interneto tinklo | tnkiolisviso
skaicius) tinklo LAN, Wi-Fi,
Mobiliojo)
Daugiafunkcinis 275 360 235 48 36 120
centras
Gimnazija 3539 6059 2390 697 273 2650
(ilgoji)
Gimnazija 569 1163 512 121 97 1921
(keturmeté)
Pagrindine 2742 4939 1532 586 235 980
mokykla
Pradiné 623 1530 379 m 66 1082
mokykla
Progimnazija 1933 4308 1816 526 255 4654
Bendroji suma 9680 18359 6864 2089 962 11407

Saltinis - VK pagal SMSM duomenis

Ministerija, jvertinusi Siuos is mokykly gautus duomenis, émeési priemoniy visus mokinius
aprupinti kompiuterinémis priemonémis. IS viso joms jsigyti skirta 9,2 mln. Eur. ] paslaugy
paketa jtrauktas ir interneto rySys. Atsizvelgus j skubig situacija, nacionaliné Svietimo
agentura 15 tokst. planseciy ir 20 tukst. kompiuteriy mokykloms perka neskelbiamy
deryby budu.
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr pokyciai  Svietime lemia
geresnius mokiniy pasiekimus”
6 priedas

Mokytojo darbo uzmokescio ir darbo kruvio sandaros struktura

1 pav. Mokytojo darbo uzmokes€io dydj nulemiantys rodikliai ir jy reikSmés

Norma - 1 512 val. per mokslo metus (koeficientas - 1, dirbant daugiau

Darbo kriivis

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

/ maziau valandy koeficientas atitinkamai didéja / mazéja).

2 pav. Mokytojo darbo krivio sandara, kai bendra valandy suma sudaro 1512 val.

Id.:

Pamokos, pasiruosimas joms, mokiniy

pasiekimy vertinimas, vadovavimas klasei

1010-1410 val. per metus

1. Pamokos (kontaktinés valandos)
* 756, 888 ar 924 val. (priklausomai nuo

ugdymo programos, mokytojo darbo stazo)
* nuo 700 val. pradiniy klasiy mokytojams

(2. Pasiruosimas pamokoms, mokiniy darby)
vertinimas (priklauso nuo mokomo dalyko,
mokytojy stazo, mokiniy skaiciaus klaséje)

- 40-60 proc. kontaktiniy valandy skiriama

mokytojams, turintiems daugiau nei 2 m.
stazo

+62-80 proc. kontaktiniy valandy skiriama
mokytojams, turintiems iki 2 m. stazo

. J

3. Vadovavimas klasei

—————

+152-210 val. (priklauso nuo

mokiniy
skaiciaus klasése)

Il d. : Veiklos mokyklos bendruomenei ir
profesiniam tobuléjimui

102-502 val. per metus

1. Privalomos veiklos mokyklos
bendruomenei (tévy informavimas,
konsultavimas, bendradarbiavimo ir

kt.)
- 102 val.

(2. Individualiai sutariamos veiklos)
mokyklos bendruomenei (programy
rengimas, projekty, edukaciniy ir kt.
veikly organizavimas/ koordinavimas,

vertinimo, ekspertavimo ir kt. veiklos)
- iki 400
\ J

3. Valandos profesiniam tobuléjimui

V' Reikalavimai nustatyti ministro jsakymais,

1
taciau mokyklos turi teise savo vidaus teises 1
aktuose nustatyti didesnj valandy skaiciy 1
(suderinus su profesine sgjunga ir nevirsijant 1
skirty asignavimy mokymo reikmeéms) ,l

e

Saltinis - Valstybés kontrolés pagal teisés akty nuostatas
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4 Veiklos ir valandy joms paskirstymo
kriterijai turi biti nustatyti mokykly vidaus
teisés aktuose (minimalios ir maksimalios
valandy ribos ir veikly sgrasas nustatyti
ministro jsakymais)

e

s

- A

o ———
N ——
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Vertintose mokyklose nustatyti trukumai jgyvendinant etatinio darbo apmokéjimo modelj

Eil. | Vertinty

Nustatyti trikumai mokyklose

Valstybinio audito ataskaitos
LAr pokyciai Svietime lemia
geresnius mokiniy pasiekimus”

7 priedas

) ) ) | | Trikumai mokvkl Nepatvirtintos darbo Trukumai™ Mokyklos, kuriose nustatant
Nr Vertintos savivaldybés | mokykly b yiu kriivio sandaros, jforminant | mokytojy darbo kriiviy
. kai¢ius |  Patvirtintose darbo ; : | o :
S { . | nenustatyti valandy mokytojy darbo | sandaras neislaikytos I ir Il d.
apmokéjimo sistemose | . NPT R . .
{ | paskirstymo principai | kruvio sandaras | valandy proporcijos
1. lgnalinos rajono savivaldybés mokyklos 4 - - 2 1
2. Kauno rajono savivaldybés mokyklos 9 20,410,113 Tty 2ts 5 4
3. Ukmergeés rajono savivaldybés mokyklos 6 Tt - - 2 (Zr. pastaba)
4, Raseiniy rajono savivaldybés mokyklos 7 T4, 1t Tts 5 1
5. Vilniaus miesto savivaldybés mokyklos 23 2t 2, 4 ts 16 12
6. Vilniaus rajono savivaldybés mokyklos 1 36,30 Tt 1ts 10 5
13 viso (mokyklos): 60 15 12 38 25

t —nenustatyti pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty didinimo kriterijai dél veiklos sudétingumo, nuostatos neatitiko galiojanciy teises akty;

t2 — nesukonkretinti darbuotojy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficiento didinimo kriterijai;

ts - nustatyti veiklos sudétingumo pozymiy neturintys kriterijai;

t.» — nepatvirtinta darbo kravio sandara;

ts — nedetalizuoti valandy, skirty mokyklos bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui, paskirstymo kriterijai.

Pastaba: 2 Ukmerges r. mokyklos audito metu savo iniciatyva patikslino 8-iy mokytojy darbo kruviy sandaras taip, kad | d. valandos sudaryty 67-93 proc., Il d. valandos 7-33 proc.

215y mokytoju jforminti darbo krilvj nustatantys dokumentuose nenurodyta pildymo data, dokumentai nepasiradyti mokytojy, yra aritmetiniy valandy skaiciavimo klaidy, nesukonkretintos mokytojy

suplanuotos vykdyti veiklos.
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