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Vilnius

POSEDZIO DALYVIAL:

Dvisalés komisijos nariai: Ministré Pirmininké Ingrida Simonyté (posédzio pirmininkeé),
ekonomikos ir inovacijy ministré Ausriné Armonaité, finansy ministré Gintaré Skaisté, vidaus
reikaly viceministré Sigita S¢ajeviené (pavadavo vidaus reikaly ministre Agne Bilotaite), Lietuvos
savivaldybiy asociacijos prezidentas Mindaugas Sinkevicius, Akmenés rajono meras Vitalijus
Mitrofanovas, Elektrény meras Kestutis Vaitukaitis.

Kiti dalyviai: LR Seimo BiudZeto ir finansy komiteto pirmininkas Mykolas Majauskas,
finansy viceministras Mindaugas Liutvinskas, Lietuvos savivaldybiy asociacijos direktoré Roma
Zakaitien¢, Ministro Pirmininko pataréjas Vaidas Navickas, Ministro Pirmininko pataréjas Dalius
Krinickas, Finansy ministerijos Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo skyriaus pataréjas
Artiiras Kriuka, Lietuvos savivaldybiy asociacijos: pataréja ekonomikos ir susisiekimo klausimais
Dovilé Sujetaite, pataré¢jas savivaldybiy finansy ir ekonomikos klausimais Giedrius Lingis, pataréja
savivaldybiy administravimo klausimais Linda Kreimeryté, Vyriausybés kanceliarijos: Ekonomikos
politikos grupés vadové Lina Liubauskaité, VieSojo valdymo grupés pataréjas Audrius Kasinskas.

POSEDZIO DARBOTVARKE
1. Darbotvarkés tvirtinimas.

2. Savivaldybiy finansinio pajégumo didinimas — darbo grupés, sudarytos Ministro
Pirmininko 2021-04-06 potvarkiu Nr. 44, rezultaty aptarimas.

3. Kiti klausimai.

1. SVARSTYTA. Darbotvarkés tvirtinimas.
NUTARTA. Darbotvarkeé patvirtinta bendru sutarimu.

2. SVARSTYTA. Savivaldybiy finansinio pajégumo didinimas — darbo grupés, sudarytos
Ministro Pirmininko 2021-04-06 potvarkiu Nr. 44, rezultaty aptarimas.

Konstatuota, kad darbo grupés veikla buvo rezultatyvi — jvyko 17 susitikimy Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijoms aptarti. IS EBPO teikty 40-ies
rekomendacijy 37-ioms pritarta (i$ jy trims pritarta i§ dalies). Pabréztas principinis siekis, kad vietos
iSlaidos turéty buti didesne dalimi finansuojamos i§ vietoje gaunamy pajamy, — $iuo metu
savivaldybiy mokestinés pajamos sudaro tik apie 4 proc. jy biudzeto, kita dalis gaunama is$
valstybés. Taciau, remiantis darbo grupés posédziy metu i§ CPVA gautais duomenimis,



savivaldybés surenka santykinai nedidele dalj mokestiniy pajamy, kurias galéty surinkti i§ Siuo
metu galiojan¢iy mokesciy ir rinkliavy.

Aptartos esminés EBPO rekomendacijos, dél kuriy tolesniy jgyvendinimo veiksmy apim¢éiy,
terminy ir atsakingy institucijy sutarta darbo grupés veiksmy plane (pridedama).

Konstatuota, kad like salyginiai du klausimy blokai, dél kuriy nepavyko visiskai susitarti:

1) klausimai, susije su valstybés biudzeto tiksliniy dotacijy naudojimu ir savivaldybiy GPM
netekéiy kompensavimu dél centrinés valdzios sprendimy jtakos;

2) fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi klausimai.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos (LSA) atstovai atkreipé démesj, jog vienas didziausiy
i88tkiy savivaldybéms yra jy negaléjimas jgyvendinti investiciniy projekty dél to, kad negali
pasiskolinti pakankamai 1ésy jiems jgyvendinti. Savivaldybiy skolinimasi riboja Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinis jstatymas (toliau — Konstitucinis jstatymas). Pabrézé, kad dél COVID-
19 pandemijos Europos Komisija atlaisvino fiskalinés drausmés taisykles ES valstybéms naréms.
Vadovaujantis Sia iSimtimi, Konstituciniame jstatyme jteisintos fiskalinés drausmes taisyklés néra
taikomos valstybés biudzetui, taciau ir toliau taikomos savivaldos sektoriui. Kadangi Stabilumo ir

vadinasi, ji turéty biti pritaikyta ir savivaldybiy biudzetams.

LSA atstovy teigimu, savivalda savo esme néra verslas, dél to kalbéti apie visy investiciniy
projekty finansinj atsiperkamumg nejmanoma. Savivaldybiy vieSosios investicijos daugeliu atveju
igyvendina socialinio pobiidZio projektus, kurie i§ esmés negali generuoti pakankamos finansinés
grazos, tac¢iau duoda socialing, aplinkosauging ir kitokig nefinansing nauda. Esminis tikslas — turéti
galimybe pasiskolinti 1é8y visoms investicijoms, jskaitant neatsiperkancias. Jei yra biitini papildomi
saugikliai, siekiant drausmés, juos biity galima taip pat nustatyti, taCiau esama situacija dél
skolinimosi yra keistina.

Tiksliniy dotacijy grazinimas mety pabaigoje neskatina jas naudoti taupiai ir efektyviali,
daugiau prieSingai — jei dotacijos nepanaudojamos dotacijos, tada rizika yra jas panaudoti mety
pabaigoje neefektyviai. Todél LSA siiilo savivaldybés gautas ir nepanaudotas valstybés biudzeto
dotacijy sumas, jvykdZius valstybés institucijy ir jstaigy nustatytus tikslus, uZdavinius ar rodiklius,
palikti savivaldybei ir leisti jas naudoti kitiems tikslams toje pacioje valstybés veiklos srityje.

LSA atstovai pabrézé savivaldybiy pajamy stabilumo ir nelie¢iamumo uztikrinimo butinybe,
kad savivaldybiy GPM pajamos nenukentéty dél centrinés valdzios sprendimy. Kai sprendimus
priima centrinés valdZios institucijos, valstybés biudzetas turéty 100 procenty prisiimti finansines
netektis ir neperkelti dalies jy savivaldybiy biudzetams. Ateityje ir toliau gali biiti teikiamos GPM
pajamas mazinancios iniciatyvos (pvz., neapmokestinamojo pajamy dydzio maZinimas), tod¢l GPM
netek¢iy problema savivaldybéms lieka labai aktuali.

Taip pat galutinai nesusitarta dél skolinimosi agentiiros steigimo. Savivaldybés noréty, kad
tai buty centrinei valdziai priklausantis savivaldybiy skolinimosi finansinis instrumentas /
mechanizmas, kadangi valstybé gali pasiskolinti daug geresnémis salygomis nei savivaldybés. Tai
taip pat leisty vykdyti savivaldybiy skolinimosi priezitira.

Vyriausybés atstovai konstatavo, kad atskiros savivaldybés ekonominj potencialg vertinti ir
prognozuoti sudétinga, skolintis savivaldybéms galima, bet visada licka klausimas, kas grazins
pasiskolintas 1éSas. Jei savivaldybé nepajégia jy grazinti, atsakomybé tenka centrinei valdziai ir
valstybés biudzetui. Kita vertus, savivaldybés pacios turéty buti aktyvesnés, nes dabar jos surenka
tik apie trecdali to, ka, realiai vertinant, galéty surinkti i§ esamy mokesciy ir rinkliavy. Kitas
svarbus klausimas — racionalus 1é8y panaudojimas. Siuo metu Lietuvoje egzistuoja ydinga praktika,
kai kiekviena savivaldybé planuoja tokius pacius ar panasius objektus, nors galéty planuoti regiono



principu ar bendradarbiauti tarpusavyje dél infrastruktiros sukiirimo ir panaudojimo. Taip biity
uztikrintas efektyvus planavimas ir infrastrukttros panaudojimas.

Vyriausybés atstovai taip pat sutiko, kad esama valstybés biudzeto dotacijy sistema ne visada
skatina siekti efektyvumo, nemotyvuoja. Svarstytinas esamos sistemos tobulinimas — tai galéty bati
ministerijoms paskata turéti geresnes matavimo metodikas, nei kad jos turi dabar. Viena vertus,
metodikos turéty uztikrinti reikiamg funkcijy finansavimg, Kita vertus, jei savivaldybés sugeba
optimizuoti veiklas, tai turéty buti skatinama. Funkcijy perzitiros ir ilgalaikio planavimo kontekste
turéty atsirasti galimybés savivaldybéms priimti tam tikrus optimizavimo sprendimus, jeigu tai
nebloginty paslaugy kokybés, ir uz tai gauti tam tikras paskatas. Dél Konstitucinio jstatymo galima
ir reikia diskutuoti, bet, atsizvelgiant j tai, kad Sis jstatymas yra konstitucinis, biitina gerai pasverti ir
parengti kokybiSkus jo pakeitimus.

NUTARTA:

1. Bendru sutarimu pritarti rekomendacijoms, dél kuriy buvo sutarta darbo grupés
posédziuose, ir §iy rekomendacijy jgyvendinimo planui (pridedama).

2. Prasyti LR Seimo Biudzeto ir finansy komiteto pirmininko Mykolo Majausko koordinuoti
klausimo dél Konstitucinio jstatymo keitimo svarstymg atsizvelgiant j komiteto veikla ir, ji
apsvarscius, pateikti DviSalei komisijai sifilymus dél atitinkamy jstatymo pakeitimy.

3. Kitg Dvisalés komisijos posédj preliminariai organizuoti prie§ prasidedant Seimo rudens
sesijali.

3. SVARSTYTA. Kiti klausimai.

Dvisalé komisija trumpai aptaré migracijos klausima.

Ministré Pirmininké Ingrida Simonyté
Lietuvos savivaldybiy asociacijos prezidentas Mindaugas Sinkevicius

Posédzio sekretorius Audrius Kasinskas



