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Kopija
Finansy ministrei Gintarei Skaistei

DEL SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO
Gerbiamasis p. Zigmantai Bal¢yti,

Ministrés Pirmininkés Ingridos Simonytés vardu dékoju Jums uz riipestj dél strateginio
planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos ir jos pavedimu pateikiu atsakymus j
Jasy 2021 m. kovo 3 d. laiske uzduotus klausimus.

1) Kokie pertvarkos jgyvendinimo etapai ir darbai §iuo metu atliekami (kokie
rengiami Strateginio valdymo jstatyme nurodyti planavimo dokumentai, kaip vyksta
pazangos veikly ir joms reikalingy 1éSu planavimas, kokio pobuidZio mokymai ir
konsultacijos teikiamos atitinkamus planavimo dokumentus rengsian¢ioms institucijoms
ir kt.)?

Siuo metu atliekami net penki strateginio valdymo pertvarkos jgyvendinimo darbai:
Strateginio valdymo metodikos derinimas ir tvirtinimas, plétros programy ir jas jgyvendinanéiy
priemoniy rengimas, nNacionaliniy darbotvarkiy rengimas ir derinimas, Strateginiy veiklos plany
rengimas ir 2022 m. valstybés biudZeto sudarymas.

Siuo metu ministerijos — plétros programy valdytojos — rengia plétros programas. Pagal
ministerijy pateiktus duomenis planuojama parengti 27 plétros programas ir regiony plétros
programg (i$ viso — 28). I§ jy vieng plétros programg Vyriausybé jau patvirtino, 24 plétros
programy projektus ministerijos pateiké Finansy ministerijai derinti ir dél jy $i pateiké pastabas,
po pastaby Finansy ministerijai buvo pateikti 8 plétros programy patikslinti projektai. 3 plétros
programy projektai Finansy ministerijai derinti nebuvo pateikti. Dauguma ministerijy
informavo, kad patikslintus plétros programy projektus parengs ir pateiks iki kovo pabaigos.

Nuo 2020 m. pradzios Finansy ministerija organizavo plétros programy rengimo
pristatymus — mokymus visoms ministerijoms kartu ir kiekvienoje ministerijoje atskirai. Nuo
2021 m. pradzios viSoms ministerijoms buvo rengiami pazangos priemoniy rengimo mokymai,
o visiems asignavimy valdytojams — ir strateginiy veiklos plany rengimo, testinés veiklos ir
pazangos léSy atskyrimo mokymai. Papildomi mokymai asignavimy valdytojams bus
organizuojami visus 2021 m. pagal asignavimy valdytojy poreikius.

Finansy ministerija nuolat konsultuoja (rastu ir zodziu) plétros programy, pazangos
priemoniy, strateginiy veiklos plany rengimo klausimais. Ministerijoms i$platinta visy pirmiau
minéty mokymy medziaga. Siekiant palengvinti ministerijy darbg rengiant paZangos priemoniy
pagrindimg (vertinant alternatyvas, atliekant sanaudy ir naudos arba sgnaudy veiksmingumo
analizes), parengtas ir vieSinamas elektroninis jrankis priemoniy alternatyvoms jvertinti.
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2) Kada planuojama patvirtinti Strateginio valdymo metodika? Sios metodikos
projekte numatyta, kad jos nuostatos taikomos rengiant 2022-2024 ir vélesniy mety
strateginius veiklos planus. AtsiZvelgiant j atitinkamuy institucijuy ir kity suinteresuoty
Saliy minétam projektui pateikty pastaby gausa, kyla rizika, kad Sio teisés akto nuostaty
derinimo procesas uzsites, dél ko nurodyty planavimo dokumenty rengimas pagal naujaji
strateginio valdymo modelj nusikels dar vélesniam laikotarpiui.

Strateginio valdymo metodikg Finansy ministerija pateiks Vyriausybei tvirtinti iki
2021 m. balandzio vidurio. Strateginio valdymo metodikos projektas buvo pateiktas
ministerijoms ir kitoms suinteresuotoms institucijoms neformaliai derinti 2020 m. lapkritj,
organizuoti atskiri susitikimai su kiekviena ministerija pastaboms aptarti ir kompromisiniams
sprendimams rasti. Pagal Siy susitikimy rezultatus Strateginio valdymo metodika buvo
patikslinta iki oficialaus derinimo. 2021 m. sausio 19 d. patikslinta Strateginio valdymo
metodika buvo pateikta derinti suinteresuotoms institucijoms Teisés akty informacinéje
sistemoje (TAIS Nr. 21-18680). Finansy ministerija informavo, kad $iuo metu parengtame
Strateginio valdymo metodikos projekte jvertintos visos teikusiy pastabas institucijy
408 pastabos ir jzvalgos: | apie 40 proc. pastaby atsizvelgta, 20 proc. argumentuotai
neatsizvelgta, 0 40 proc. pastaby buvo skirtos strateginio valdymo sistemai, kuri jau jtvirtinta
Strateginio valdymo jstatyme, arba buvo klausiamojo pobiidzio, reikalaujancios tik
paaiskinimy. Kai kurios pastabos pateiktos su intencija reglamentuoti labai smulkius procesy
zingsnius, kurie yra per detalis metodikai. | dauguma pateikty pastaby ir klausimy
ministerijoms atsakyta mokymy ir metodiniy konsultacijy metu.

Strateginio valdymo metodikos nuostatos, apibréziancios valstybés biudzeto sudarymo
principus pagal naujg Strateginio valdymo sistema, buvo integruotos j Lietuvos Respublikos
2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo
plana, patvirtintg Vyriausybés 2021 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 170.

3) Kada planuojama parengti ir pateikti Seimui svarstyti BiudZeto sandaros
jstatymo ir Kkity susijusiuy teisés akty projektus dél naujos kokybés vidutinés trukmes
biudZeto sudarymo ir valdymo, kurie biitini j rezultatus orientuotam biudZetui formuoti
ir pertvarkos darbams uzbaigti?

Seimo 2021 m. pavasario sesijai bus teikiamas BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo
jstatymo projektas, kurio tikslas, be kita ko, yra suderinti nuostatas su Strateginio valdymo
jstatymu. Siuo keitimu atskiriamos pazangos ir testinés veiklos 1¢50s valstybés biudZeto
sudarymo ir valdymo procesuose, uztikrinama, kad paZzangai skirtos 1éSos buity naudojamos tik
strateginiams tikslams ir pazangos uzdaviniams jgyvendinti, taip pat, atsizvelgiant j rezultaty
pasiekima, jeigu tai butina siekiant efektyviai panaudoti paZzangos léSas, Vyriausybei
suteikiama teisé perskirstyti pazangos 1éSas tarp valstybés veiklos sri¢iy ar asignavimy
valdytojy, kad su pazangos 1éSomis bty pasiektas geriausias rezultatas.

Vidutings trukmés biudZeto planavimas yra stiprinamas ir Strateginio valdymo
metodikos nuostatomis. Strateginio valdymo metodikos projekte nustatyta, kad asignavimai
planuojami atsizvelgiant j ankstesniy mety Strateginiuose veiklos planuose patvirtintas
priemones ir joms jgyvendinti numatytus asignavimus, juos atitinkamai tikslinant, atsiZvelgiant
1 pazangos priemoniy ir projekty jgyvendinimo pazanga, pasikeitusig socialing ir ekonoming
situacija, priimtus teisés aktus ir kitas objektyvias priezastis.

AStuonioliktosios Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane vienas 18
numatyty Vyriausybés strateginiy darby — | strateginius tikslus orientuotas valdzios sektoriaus
finansy planavimas. Jis apima: a) vidutinés trukmés biudzeto sudarymo taisykliy parengimg ir
igyvendinimg, b) baziniy iSlaidy skaic¢iavimo metodikos parengimg ir integravimag j biudzeto
formavimo procesa, c) sisteminés valstybés biudzeto i§laidy perzitros atlikimg ir jos rezultaty
panaudojima; jy jgyvendinimas leis efektyviau paskirstyti ir panaudoti valstybés biudzeto 1ésas,
tarp jy ir investicijoms jgyvendinti skirtas 1éSas. Vidutinés trukmés biudZeto sudarymo taisyklés
apims taisykles dé¢l asignavimy luby nustatymo ir valdymo, dél iSlaidy rezervo dydzio
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nustatymo ir valdymo, dél asignavimy perkélimo trimeciame biudzete nustatymo ir valdymo.
Planuojamas veiksmo jgyvendinimo laikotarpis yra 2021 m. 11 ketv. — 2024 m. 11 ketv. Baziniy
i8laidy skai¢iavimo metodikos sukiirimas apims pirming biudzeto sudarymo procesy analizg,
paslaugy (funkcijy) standarty apibrézima, baziniy islaidy skai¢iavimo jrankio ir jo naudojimo
taisykliy parengima, vartotojy mokyma ir konsultacijas. Planuojamas veiksmo jgyvendinimo
laikotarpis yra 2022 m. | ketv. — 2024 m. | ketv. Sisteminé valstybés biudzeto iSlaidy perzitra
apims islaidy perzitiros koncepcijos apibrézimg, perzituros atlikimga, rezultaty panaudojimag
rengiant vidutinés trukmeés 2024-2026 m. valstybés biudzeto projekta. Planuojamas
jgyvendinimo laikotarpis yra 2022 m. | ketv. — 2023 m. 111 ketv.

Igyvendinant AStuonioliktosios Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano
veiksmus, bus parengtas ir 2023 m. Il ketv. Seimui pateiktas svarstyti Biudzeto sandaros
istatymo pakeitimo jstatymo projektas.

4) Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama tesiant pertvarkos
jgyvendinimag?

Pagrindinés problemos yra dvi. Pirmoji problema yra nattralus laikinas strateginio
planavimo ir biudZeto formavimo sistemos pertvarkos sulétéjimas ne tik dél pandemijos, bet ir
dél naujos Vyriausybés darbo pradzios — atitinkamai naujy politiniy komandy suformavimo,
poreikio suplanuoti darbus (parengti ir patvirtinti AStuonioliktosios Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plang) ir biitinybés daliai naujy komandy nariy jsigilinti bei suprasti
strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarkos esme. Greta to, keliy darby
terminai sutampa: turime omenyje 2014-2020 m. Europos Sajungos (ES) finansinés
perspektyvos pabaigima, naujos 2021-2027 m. ES finansinés perspektyvos planavimo darbus,
poreikj parengti ir iki 2021 m. balandzio 30 d. Europos Komisijai pateikti paraiSkg dél Europos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (angl. Recovery and Resilience
Facility). Visus $iuos darbus ministerijose turi nudirbti tie patys zmonés.

Antroji problema — viesojo sektoriaus darbuotojy gebéjimy trikumas. Reikalavimai
apskaiciuoti finansinius ir ekonominius srautus, rodiklius, rizikas, investicijy poveikj, atlikti
sgnaudy ir naudos analize¢ bei poveikio vertinimg kartais suprantami kaip nebiitina
administraciné nasta, 0 ne kaip reikiamas budas pagristi sprendimus. Triiksta gebéjimy surasti
sprendimams biitinus duomenis, juos susisteminti ir analizuoti.

Vyriausybés kancleré Giedré BalCytyté
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