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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
PETICIJŲ KOMISIJA


IŠVADA
DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO NETENKINIMO

2025 m. spalio 29 d. Nr. 250-I-31
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija (toliau – Komisija) 2025 m. spalio 29 d. posėdyje išnagrinėjo pareiškėjo peticiją, kurioje pateiktas siūlymas dėl Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo Nr. IX-1565 11 straipsnio pakeitimo, ir priėmė sprendimą teikti Seimui išvadą netenkinti šio siūlymo. Komisija sprendimą priėmė atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos, Lietuvos šilumos tiekėjų asociacijos, Panevėžio miesto savivaldybės administracijos nuomones dėl peticijoje pateikto siūlymo.
Šilumos ūkio įstatymo 2 straipsnio 44 dalyje nustatyta, kad šilumos punktas yra prie šilumos įvado prijungtas pastato šildymo ir karšto vandens sistemos įrenginys, su šilumnešiu gaunamą šilumą transformuojantis pristatymui į pastato šildymo prietaisus. Daugiabučio namo šilumos punkto įrenginiai, būtini namui tinkamai eksploatuoti ir naudoti, yra neatskiriama namo dalis ir šio namo butų ir patalpų savininkų bendroji dalinė nuosavybė, kurią draudžiama perduoti nuosavybės teise tretiesiems asmenims. 
Šilumos ūkio įstatymo 2 straipsnio 54 dalyje nustatyta, kad šilumos tiekimo–vartojimo riba yra šilumnešio vamzdynų vieta, iki kurios tiekėjas pristato šilumą vartotojui. 
Šilumos ūkio įstatymo 11 straipsnyje nustatyta šilumos pirkimo–pardavimo vieta ir tiekimo vartojimo riba tarp šilumos tiekėjo ir šilumos vartotojo. Šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad šilumos ir karšto vandens tiekėjas atsako už sutartyse nustatytos kokybės šilumnešio pristatymą šilumos vartotojams iki tiekimo–vartojimo ribos. Sutartys su vartotoju turi atitikti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių vartojimo sutarčių sudarymą, nuostatas. 
Šilumos pirkimo–pardavimo vieta ir tiekimo–vartojimo riba nustatomos šilumnešio vamzdynų vietoje, kurioje tiekėjo įrenginiai sujungti su vartotojo nuosavybės arba vartotojų bendrosios dalinės nuosavybės teise priklausančiais įrenginiais. Atsiskaitomieji apskaitos prietaisai įrengiami šilumos pirkimo–pardavimo vietoje. Jeigu nėra techninės galimybės atsiskaitomuosius apskaitos prietaisus įrengti šilumos pirkimo–pardavimo vietoje, šilumos nuostolius atkarpose tarp šilumos pirkimo–pardavimo vietos ir apskaitos prietaiso apmoka vamzdynų savininkas. Sutartimis tiekimo–vartojimo riba gali būti nustatyta kitoje vietoje negu šilumos pirkimo–pardavimo vieta. Tokiu atveju vartotojo nuosavybės arba vartotojų bendrosios dalinės nuosavybės teise priklausančiais įrenginiais šilumos pristatymo iki tiekimo–vartojimo ribos papildomas sąnaudas apmoka šie vartotojai. Pirmenybė pasirinkti tiekimo–vartojimo ribą suteikiama buitiniam šilumos vartotojui.
Pagal Civilinio kodekso 4.82 straipsnio 1 dalį butų ir kitų patalpų savininkams bendrosios dalinės nuosavybės teise priklauso namo bendrojo naudojimo patalpos, pagrindinės namo konstrukcijos, bendrojo naudojimo mechaninė, elektros, sanitarinė-techninė ir kitokia įranga. Šie bendrosios dalinės nuosavybės teise priklausantys objektai detaliau reglamentuojami Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitos paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymo 2 straipsnio 15 dalies 2 ir 3 punktuose, kuriuose nustatyta, kad bendrosios pastato inžinerinės sistemos – tai pastato bendrojo naudojimo mechaninė, elektros, dujų, šilumos, sanitarinės technikos ir kita įranga (įskaitant pastato elektros skydinę, šilumos punktą, šildymo ir karšto vandens sistemos vamzdynus ir radiatorius, vandentiekio ir kanalizacijos vamzdynus, rankšluosčių džiovintuvus), o pastato bendrojo naudojimo patalpos ir kitos pastato dalys – pastato laiptinės, holai, koridoriai, galerijos, palėpės, sandėliai, rūsiai, pusrūsiai ir kitos patalpos, bendrojo naudojimo balkonai, lodžijos, terasos, jeigu jie nuosavybės teise nepriklauso atskiriems savininkams. 
Bendrosios dalinės nuosavybės teisės įgyvendinimo principai reglamentuojami Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje, pagal kurį sprendimai dėl bendrojo naudojimo objektų valdymo, naudojimo ir disponavimo jais klausimų priimami butų ir kitų patalpų savininkų balsų dauguma. Vadovaujantis Civilinio kodekso 4.83 straipsnio 4 dalimi, nustatyta tvarka priimti sprendimai galioja ir privalomi visiems daugiabučio namo butų ir kitų patalpų savininkams. 
Vadovaujantis Šilumos ūkio įstatymo 20 straipsnio 1 dalies nuostatomis, teisę reguliuoti (nuotoliniu būdu ar kitaip daryti įtaką) namo šilumos punkto įrenginių darbą, laikydamasis nustatytų higienos normų, turi tik pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojas (eksploatuotojas) arba atitinkamą kvalifikaciją turintys daugiabučio namo bendrijos atstovas ar daugiabučio namo butų ir kitų patalpų savininkų išrinktas jų įgaliotas atstovas. Sistemiškai vertinant Šilumos ūkio įstatymo 20 straipsnio reglamentavimą, matyti, kad vidaus šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūrą gali atlikti tik gyventojų pasirinktas prižiūrėtojas (eksploatuotojas). Sistemų priežiūra yra konkurencinė veikla, rinkoje yra daug šią paslaugą teikiančių subjektų, todėl gyventojai turi iš ko rinktis. Prižiūrėtojas tiesiogiai atsakingas namo valdytojui. Atkreiptinas dėmesys, kad pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojas su šilumos tiekėju sudaro šilumos pristatymo buitiniams šilumos vartotojams sutartį, su karšto vandens tiekėju – karšto vandens pristatymo buitiniams šilumos vartotojams sutartį. Šioje sutartyje tiekėjas su prižiūrėtoju gali nustatyti tiekimo kokybės ir atsakomybės pasidalijimą vartotojų atžvilgiu. Be to, vadovaujantis Šilumos tiekimo ir vartojimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. įsakymu Nr. 1‑297 „Dėl Šilumos tiekimo ir vartojimo taisyklių patvirtinimo“, 136.1. punktu, prižiūrėtojas turi teisę reikalauti iš šilumos tiekėjo, kad būtų palaikomi šilumos vartojimo pirkimo–pardavimo ir šilumos pirkimo–pardavimo sutartyse, pastato šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros sutartyje ir teisės aktuose reglamentuoti šilumnešio parametrai pagal šilumnešio parametrų grafikus ties tiekimo–vartojimo riba arba kitoje šiose sutartyse nurodytoje vietoje.
Apibendrinus tai, kas pasakyta, reiškia, kad šilumos tiekėjas privalo patiekti kokybės reikalavimus atitinkančią šilumos energiją iki ribos, kurioje tiekėjo įrenginiai sujungti su vartotojo nuosavybės arba vartotojų bendrosios dalinės nuosavybės teise priklausančiais įrenginiais. Už šilumos energijos kokybės išsaugojimą vidaus šildymo ir karšto vandens sistemose yra atsakingas gyventojų pasirinktas sistemų prižiūrėtojas (eksploatuotojas). Tik jis gali vykdyti veiklą ir imtis visų būtinų veiksmų, kad pastato vidaus sistemos funkcionuotų tinkamai ir atitiktų visus privalomuosius reikalavimus, kaip to reikalauja teisės aktai. Ne visi šilumos tiekėjai yra ir vidaus sistemų prižiūrėtojai, todėl reikalauti atsakomybės dėl šilumos ir karšto vandens tiekimo iki vartotojų šildymo ar karšto vandens prietaisų kokybės nėra pagrindo. Neturint įgaliojimų veikti pastatų viduje, nėra jokių techninių galimybių užtikrinti šilumos tiekimo kokybės parametrus už vartojimo ribos . 
Panevėžio miesto savivaldybės administracija, įvertinusi peticijoje pateiktų pasiūlymų teisinį ir praktinį pagrįstumą, pažymi, kad šilumos tiekėjo ir vartotojo nuosavybės bei atsakomybės riba nustatyta Šilumos ūkio įstatymo 11 straipsnyje ir Šilumos tiekimo ir vartojimo taisyklėse, patvirtintose Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. įsakymu Nr. 1-297 „Dėl Šilumos tiekimo ir vartojimo taisyklių patvirtinimo“. Tai reiškia, kad šilumos tiekėjo atsakomybė baigiasi prie pastato šilumos įvado (šilumos punkto) vartotojo pusėje. 
Už šilumos tiekimo–vartojimo ribos esančias pastato vidaus šildymo ir karšto vandens sistemas atsako pastato savininkai arba jų pasirinktas valdytojas – bendrija, jungtinės veiklos dalyviai ar administratorius. Siūlymas šią ribą išplėsti iki pastato vidaus šildymo prietaisų (radiatorių) ar butuose esančių čiaupų būtų neproporcingas ir techniškai bei ekonomiškai nepagrįstas, nes:
1) šilumos tiekėjai neturi galimybių kontroliuoti ar prižiūrėti kiekvieno buto vidaus šildymo sistemos elementų ir juose susidarančių šilumos paskirstymo problemų; 
2) kaip minėta anksčiau, pagal Civilinio kodekso 4.82 straipsnio 1 dalį pastato bendrojo naudojimo inžinerinės sistemos (mechaninė, elektros, sanitarinė-techninė ir kitokia įranga) yra bendroji butų ir kitų patalpų savininkų dalinė nuosavybė, o pagal Civilinio kodekso 4.84 straipsnį butų ir kitų patalpų savininkai privalo valdyti, tinkamai prižiūrėti ir tvarkyti bendrosios dalinės nuosavybės objektus per savo pasirinktą valdymo formą – bendriją, jungtinės veiklos sutartį ar administratorių; 
3) toks teisinis pakeitimas iškraipytų nusistovėjusią šilumos ūkio valdymo ir atsakomybės sistemą, padidintų šilumos tiekėjų ir vartotojų finansines bei administracines sąnaudas, o praktinis tokio reguliavimo įgyvendinimas būtų ypač sudėtingas ir ekonomiškai neefektyvus. 
Papildomai pažymima, kad pagal Daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitos paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymo 2 straipsnio 15 dalies 2 punktą pastato vidaus šildymo ir karšto vandens sistemos (įskaitant radiatorius) yra bendrojo naudojimo objektai, todėl jų priežiūros, eksploatacijos ir išlaikymo pareiga tenka pastato savininkams ar jų pasirinktam valdytojui, o ne šilumos tiekėjui. 
Įvertinusi pareiškėjo peticijoje pateiktą siūlymą ir susipažinusi su kompetentingų institucijų argumentuotomis nuomonėmis dėl šio pasiūlymo, Komisija mano, kad: 
1) Šilumos ūkio įstatymo 11 straipsnio pakeitimas neatitiktų šiuo metu galiojančios atsakomybės ir nuosavybės ribų sistemos, sukurtų papildomą teisinę bei finansinę naštą ir neužtikrintų efektyvesnio šilumos ūkio valdymo; 
2) galiojantis Šilumos ūkio įstatymo teisinis reguliavimas yra pakankamas ir atitinka kitų teisės aktų nuostatas. Jis užtikrina daugiabučių namų butų ir kitų patalpų savininkams galimybę, įvykdžius teisės aktuose nustatytą konkurencingą procedūrą, nediskriminuojant iš kitų rinkos dalyvių pasirinkti tinkamą pastato šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtoją (eksploatuotoją), kurio veikla nekeltų pareiškėjo peticijoje nurodytų abejonių. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 18 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. XIV-2101 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų patvirtinimo“, 8.7 punktu, Seimo Peticijų komisijos išvada dėl pareiškėjo peticijoje pateikto siūlymo netenkinimo teikiama Seimui, taip pat siūloma įtraukti į Seimo III (rudens) sesijos darbotvarkę Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. spalio 29 d. išvados Nr. 250-I-31“ projektą.

Komisijos pirmininkas					       Tadas Prajara
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