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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – Ministerija) pagal kompetenciją išnagrinėjusi pareiškėjos Orintos Butkutės-Petkuvienės (toliau – Pareiškėja) kreipimesi pateiktą pasiūlymą pakeisti 2025 m. birželio 5 d. Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo Nr. I-1234 (toliau – VTAPĮ) 30 straipsnio 1 dalies nuostatą ir (ar) grąžinti iki pakeitimo buvusią, ir įvertinusi šiuo metu galiojantį teisinį reguliavimą informuoja, kad nepritaria Pareiškėjos kreipimesi pateiktam siūlymui dėl teisinio reguliavimo, ribojančio teisę į darbą buvusiems nuteistiesiems, pakeitimo bei Pareiškėjos pateiktiems argumentams. Ministerija vertina, kad šiuo metu galiojantis VTAPĮ 30 straipsnio reguliavimas yra veiksminga, proporcinga ir tinkamai vaiko teises bei interesus apsauganti priemonė, neprieštaraujanti Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tarptautiniams bei nacionaliniams teisės aktams. Žemiau pateikiami Ministerijos argumentai.
[bookmark: _Hlk204863840]Dėl VTAPĮ įtvirtintų darbo su vaikais ribojimų atitikties tarptautiniams ir nacionaliniams teisės aktams.  
VTAPĮ 30 straipsnyje yra įtvirtinti darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimai asmenims, įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu pripažintiems kaltais dėl seksualinio pobūdžio nusikalstamų veikų prieš vaikus ar suaugusiuosius, ir (ar) kitus nusikaltimus, nurodytus VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalyje, kurios dėl savo pobūdžio laikomos taip pat grėsmę keliančiomis ir vaikams. Pabrėžtina, kad šie darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimai mažesne ar didesne apimtimi galioja jau nuo 2016 m. ir jų tikslas yra apsaugoti vaikus nuo galimų vaiko teisių pažeidimų, kurie gali būti padaryti asmenims dirbant ar vykdant bet kokią kitą veiklą su vaikais. VTAPĮ įtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo numatomi ribojimai asmenims, įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu pripažintiems kaltais už seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas (nusikaltimus ir baudžiamuosius nusižengimus) neatsižvelgiant į tai, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas, ar asmenims, padariusiems seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas bet atleistiems nuo baudžiamosios atsakomybės, įgyvendina 2007 m. spalio 25 d. Europos Tarybos konvenciją dėl vaikų apsaugos nuo seksualinio išnaudojimo ir seksualinės prievartos prieš juos (toliau – Lansarotės konvencija), kurią Lietuva ratifikavo 2012 m. lapkričio 6 d., taip pat 2011 m. gruodžio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2011/93/ES dėl kovos su seksualine prievarta prieš vaikus, jų seksualiniu išnaudojimu ir vaikų pornografija, kuria pakeičiamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR. Minėtų Europos Sąjungos teisės aktų nuostatos įpareigoja valstybes nares imtis visų reikiamų priemonių apsaugoti vaikus nuo seksualinės prievartos, tame tarpe nacionaliniuose teisės aktuose įtvirtinant darbo su vaikais ribojimus asmenims, teistiems už seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas. Atsižvelgiant į tai, kad vaikai yra viena iš labiausiai pažeidžiamų visuomenės grupių, nes dėl savo amžiaus, raidos ir socialinės priklausomybės nuo suaugusiųjų, jie yra ypatingai paveikūs aplinkos įtakai (ypač jaunesniame amžiuje), ir atitinkamai, labiau pažeidžiami nei suaugusieji asmenys, valstybė, vykdydama pareigą imtis visų įmanomų priemonių jiems apsaugoti, VTAPĮ įtvirtino darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimus ne tik asmenims, įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu pripažintiems kaltais dėl seksualinio pobūdžio nusikalstamų veikų, bet ir kitų nusikalstamų veikų, kurios dėl savo pobūdžio taip pat laikomos keliančiomis grėsmę ir vaikams.  
[bookmark: _Hlk209694396]Vaiko teisių ir interesų apsauga yra viena iš prioritetinių sričių, įtvirtinta tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, tiek Lietuvos Respublikos įstatymuose, tiek tarptautiniuose teisės aktuose. Pamatinis vaiko teisių apsaugos principas, įtvirtintas tarptautinėje ir nacionalinėje teisėje, yra vaiko interesų viršenybės principas. 1989 m. Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos (toliau – JT Vaiko teisių konvencija) 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad imantis bet kokių su vaikais susijusių veiksmų, nesvarbu, ar tai darytų valstybinės ar privačios socialine gerove besirūpinančios įstaigos, teismai, administracinės ar teisėkūros institucijos, pirmiausia atsižvelgiama į geriausius vaiko interesus. Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 24 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta, kad visuose valstybės ar privačių institucijų veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi būti vadovaujamasi vaiko interesais. Klausimus, susijusius su vaikų teisėmis ir jų apsauga, reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, garantuojanti prigimtines žmogaus teises ir laisves: Konstitucijos 38 straipsnis, skelbiantis, kad „šeima yra visuomenės ir valstybės pagrindas“ bei 39 straipsnis – kad „nepilnamečius vaikus gina įstatymas“. Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad iš Konstitucijos, inter alia jos 38 straipsnio 2 dalies, kurioje vaikystė yra įtvirtinta kaip ypač saugoma ir puoselėjama konstitucinė vertybė, 39 straipsnio 3 dalies, pagal kurią valstybė privalo įstatymu garantuoti pakankamą ir efektyvią nepilnamečių vaikų teisių ir teisėtų interesų apsaugą, Konstitucijos preambulėje įtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinės visuomenės siekio, kyla konstitucinis vaiko interesų pirmumo imperatyvas. Šis imperatyvas suponuoja valstybės pareigą užtikrinti, kad tiek priimant įstatymus ir kitus teisės aktus, tiek juos taikant ir sprendžiant kitus su vaiku susijusius klausimus būtų atsižvelgiama pirmiausia į vaiko interesus ir nebūtų sudaroma prielaidų juos pažeisti (2019 m. lapkričio 8 d., 2024 m. gegužės 20 d. nutarimai). Tai, kad visur ir visada pirmiausia turi būti atsižvelgiama į teisėtus vaiko interesus, įtvirtinta ir VTAPĮ 4 straipsnio 1 punkte. Europos žmogaus teisių teismas (toliau – EŽTT) yra pažymėjęs, jog yra susiformavęs platus valstybių konsensusas (sutarimas), kad priimant visus sprendimus dėl vaikų svarbiausiu kriterijumi turi būti laikomi jų interesai (EŽTT Didžiosios kolegijos 2010 m. liepos 6 d. sprendimo byloje Neulinger ir Shuruk prieš Šveicariją, peticijos Nr. 41615/07, 135–136 punktai; EŽTT Didžiosios kolegijos 2019 m. rugsėjo 10 d. sprendimo byloje Strand Lobben ir kiti prieš Norvegiją, peticijos Nr. 37283/13, 204 punktas). Vaikui būtina papildoma apsauga, pagalba augant ir vystantis, kad vaikystė būtų laiminga, saugi ir vaikai užaugtų geriausiais suaugusiais, kokiais tik gali būti. Būtent todėl, nors vaiko teisės yra tos pačios žmogaus teisės, jos yra išskiriamos kaip atskira grupė, dėl vaikams reikalingos ypatingos apsaugos. Vaikams, kaip vienai iš labiausiai pažeidžiamų visuomenės grupių visomis priemonėmis turi būti užtikrinta apsauga nuo smurto, neigiamo poveikio ar bet kokio kito vaiko teisių pažeidimo. Valstybė, siekdama vaiko teisių apsaugos, įstatymuose įtvirtino priemones, reikalingas šiam tikslui pasiekti, o darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimai yra viena iš valstybės pasirinktų priemonių.
Atkreiptinas dėmesys, kad VTAPĮ 30 straipsnyje įtvirtinti darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimai (jų apimtis) pakartotinai buvo įvertinti Lietuvos Respublikos Seimui 2025 m. birželio 5 d. priimant VTAPĮ pakeitimus[footnoteRef:1], juos diferencijuojant pagal nusikalstamų veikų kategorijas ir jų pobūdį, t. y., seksualinio pobūdžio nusikalstamos veikos priskiriamos tai kategorijai nusikalstamų veikų, kurias įvykdžiusiems asmenims darbo ar kitos veiklos su vaikais ribojimai taikomi neterminuotai (nepriklausomai nuo to, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas, taip pat ir tais atvejais, jei asmuo yra atleidžiamas nuo baudžiamosios atsakomybės), taip pat neterminuotas darbo ar kitos veiklos ribojimas taikomas asmenims, įvykdžiusiems sunkius ir labai sunkius nusikaltimus, kuriuos įvykdę asmenys laikomi galinčiais sukelti ypatingai didelę grėsmę ar neigiamą poveikį vaikams. Kitos nusikalstamos veikos priskiriamos dar vienai kategorijai, dėl kurių įvykdymo asmenims taikomas terminuotas ribojimas, atsižvelgiant į asmens teistumą. Pabrėžtina, kad šiuo metu galiojančioje VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalies redakcijoje nusikalstamos veikos įtvirtintos išimtinai dėl savo pobūdžio ir galimos kelti grėsmės vaikų saugumui ar neigiamai įtakai jiems. Pareiškėjos kreipimesi nurodytos nusikalstamos veikos, numatytos Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso (toliau – BK) 307 straipsnio 1 ir 2 dalyse bei 308 straipsnio 1 ir 2 dalyse, buvo įtrauktos į VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalies apribojimų sąrašą, siekiant apsaugoti vaikus nuo nuolatinio/ilgalaikio kontakto su asmenimis, kurie įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu yra pripažinti kaltais dėl bet kokio seksualinio pobūdžio nusikaltimo prieš vaikus ir (ar) suaugusius, netaikant jokių išimčių. Atkreiptinas dėmesys, kad seksualiniai nusikaltimai palieka ypatingai žalingą poveikį nukentėjusiam (ir vaikui, ir suaugusiam) asmeniui visą jo gyvenimą. Tyrimai ir pačių nukentėjusių asmenų liudijimai rodo, kad net ir ilgametės terapijos, kita pagalba iki galo niekada nepanaikina tokios trauminės patirties poveikį vaikui, suaugusiam asmeniui. Siekiant išvengti pavojaus, kai nusikalstamos veikos gali būti pakartotos, reikia imtis priemonių užtikrinti, kad asmeniui, kuris buvo pripažintas kaltu už seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas, galėtų būti visam laikui užkirstas kelias vykdyti profesinę veiklą, susijusią su tiesioginiais ir reguliariais kontaktais su vaikais. [1:  XV-253 Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo Nr. I-1234 30 ir 36-4 straipsnių pak...] 

Dėl VTAPĮ nustatytų darbo su vaikais ribojimų atitikties teisei į darbą.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis įtvirtina asmens teisę laisvai pasirinkti darbą, tačiau ši teisė nėra absoliuti. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra ne kartą pažymėjęs, kad „Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta žmogaus teisė laisvai pasirinkti darbą gali būti ribojama, jeigu laikomasi šių sąlygų: tai daroma įstatymu; apribojimai yra būtini demokratinėje visuomenėje siekiant apsaugoti kitų asmenų teises ir laisves bei Konstitucijoje įtvirtintas vertybes, taip pat konstituciškai svarbius tikslus; apribojimais nėra paneigiama teisių ir laisvių prigimtis bei jų esmė; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (inter alia 2009 m. gruodžio 11 d., 2016 m. vasario 17 d., 2019 m. rugsėjo 19 d. nutarimai).“[footnoteRef:2] [2: 2 Taip pat žr. Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 12 d. nutarimas, 2022 m. birželio 21 d. nutarimas (Byla Nr. 10/2021)] 

Taigi ši laisvė turėtų būti suprantama taip, kad kiekvienas žmogus turi teisę be jokios prievartos ar spaudimo įsidarbinti ir dirbti pas pasirinktą darbdavį, bet kartu ir leidžia tiek valstybei, tiek konkrečiam darbdaviui nustatyti tam tikrus reikalavimus, kuriuos asmuo, norėdamas dirbti konkretų darbą, turi atitikti. Tačiau svarbu, kad nustatyti reikalavimai turi būti objektyvūs ir būtini.
Darbo ar bet kokios kitos veiklos ribojimai su vaikais įtvirtinti siekiant apsaugoti vaiko teises ir jų interesus, o tai yra valstybės įsipareigojimas ir prioritetas, darbo ar bet kokios kitos veiklos ribojimai yra įtvirtinti konkrečioje srityje ir taikomi tik asmenims, kurie nori dirbti tiesiogiai su vaikais (darbas įstaigose, įmonėse ar organizacijose, kuriose didelė koncentracija vaikų, arba darbas ar bet kokia kita veikla, tiesioginiais ir reguliariais kontaktais susiję su vaikais), bet ne kito pobūdžio darbui ar veiklai, taip pat ribojimai yra įtvirtinti įstatymu – VTAPĮ, todėl Ministerija mano, kad šie darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimai neprieštarauja Konstitucijos 48 straipsniui.
Pažymėtina, kad, siekiant išlaikyti vaiko teisės į jo apsaugą ir asmens teisės dirbti balansą, nustatant darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimus VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalyje diferencijuojamos ne tik nusikalstamos veikos, dėl kurių įvykdymo asmenims taikomi ribojimai, tačiau ir paties ribojimo pobūdis. VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytose įstaigose, įmonėse ir organizacijose darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimas taikomas visiems asmenims, nepaisant tiesioginio ir reguliaraus kontakto su vaikais požymių buvimo, nes šių įstaigų veiklos pobūdis suponuoja tai, kad šiose įstaigose vyrauja didelė vaikų koncentracija, jose vaikai praleidžia tam tikrą dalį laiko, paslaugos yra orientuotos išimtinai į juos, jie yra šių įstaigų teikiamų paslaugų tikslinė grupė, todėl juos gali pasiekti, su jais užmegzti kontaktą net ir tie asmenys, kurių tiesioginės funkcijos nėra susijusios su vaikais. Kitose įstaigų, įmonių ir organizacijų grupėse bei individualią veiklą vykdantiems asmenims yra taikomas tiesioginio ir reguliaraus kontakto požymis, kad darbo ir kitos veiklos su vaikais ribojimai būtų taikomi tik tiems asmenims, kurie tiesiogiai dirbs su vaikais, ir tokiu būdu, nebūtų neproporcingai ribojama asmenų teisė dirbti. 
Dėl lankstesnio draudimo dirbti su vaikais taikymo, grindžiamo individualiu vertinimu.
Ministerijos vertinimu, 2025 m. birželio 17 d. įsigalioję VTAPĮ pakeitimai VTAPĮ 30 straipsnyje nustato tokius nusikaltimus, kurie savo pobūdžiu gali kelti tiesioginę grėsmę vaikams ar daryti jiems neigiamą poveikį. Pabrėžtina, kad JT Vaiko teisių konvencijos19 straipsnis įpareigoja valstybes imtis visų reikiamų teisinių, administracinių, socialinių ir švietimo priemonių, kad vaikai būtų apsaugoti nuo visų formų fizinio ar psichologinio smurto, žalos ar išnaudojimo. Remiantis Lanzarotės konvencijos 5 straipsniu, valstybės privalo užtikrinti, kad atrenkant asmenis darbui su vaikais būtų vertinamas jų tinkamumas, įskaitant patikrinimą dėl galimų nusikalstamų veikų vaikų atžvilgiu. VTAPĮ 30 straipsnis šią pareigą įgyvendina, nustatydamas atitinkamus darbo ar bet kokios veiklos su vaikais ribojimą.
Šiuo metu galiojančiame teisiniame reguliavime įstatymų leidėjas aiškiai įtvirtino, kurias iš visų Baudžiamajame kodekse numatytų nusikalstamų veikų įvykdęs asmuo pripažįstamas keliantis tiesioginę grėsmę vaikų saugumui ir galintis daryti neigiamą poveikį jam, sąrašą. Tokiu būdu užtikrinamas aukščiausias vaiko interesų apsaugos standartas, įtvirtintas tiek Konstitucijoje, tiek tarptautiniuose dokumentuose (JT Vaiko teisių konvencija, Lanzarotės konvencija). 
Atsižvelgiant į tai, kad individualų vertinimą atlikti turėtų asmenys, priimantys į darbą, ar pasitelkiantys asmenis teikti paslaugas, stažuotis, atlikti praktiką ar vykdyti bet kokią kitą veiklą su vaikais, tikėtina, kad individualus vertinimas sudarytų sąlygas nevienodam asmenų vertinimui, silpnintų vaikų saugumo garantijas, sukeltų papildomą administracinę naštą. Tai reikštų vaikų teisių apsaugos prevencijos mechanizmo veiksmingumo susilpnėjimą, nes sprendimai būtų grindžiami subjektyvia nuomone, o ne aiškiu, vienodai taikomu teisiniu reguliavimu. Atkreiptinas dėmesys, kad iki 2024 m. lapkričio 1 d. norinčių įsidarbinti asmenų (ne)teistumo informaciją Informatikos ir ryšių departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos išduodamose pažymose tikrindavo ir sprendimą priimti į darbą priimdavo darbdavys ir stebimi atvejai, kad asmenys, kuriems galiojo darbo ar bet kokios veiklos su vaikais ribojimai, buvo priimti dirbti, todėl individualus vertinimas tikrai gali kelti riziką vaikų saugumo užtikrinimui. Pagal statistinius duomenis, Įtariamųjų, kaltinamųjų, nuteistųjų registro pažymų (toliau – ĮKNR pažymų) dėl asmens atitikimo VTAPĮ 30 straipsnio 1 daliai buvo išduodama tik apie 3000-4000 vnt. per metus (pvz., 2019 m. – 2879 ĮKNR pažymos, 2020 m. – 2952 ĮKNR pažymos, 2021 m. – 3712 ĮKNR pažymų), kai tuo tarpu nuo 2024 m. lapkričio 1 d. įsigaliojus VTAPĮ pakeitimams (įdiegus darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimų patikrinimų mechanizmą) nuo 2024 m. gruodžio pabaigos iki 2026 m. birželio 22 d. jau yra suformuota 261 874 teisėto darbo su vaikais kodų. Pateikti duomenys rodo, kad galiojantis absoliutus draudimas yra veiksmingesnis už individualų vertinimą ir geriau užtikrina VTAPĮ reikalavimų laikymąsi, užtikrinant vaikų saugumą.
Galiojantis absoliutus draudimas yra aiški ir vienodai taikoma prevencinio pobūdžio priemonė, kuri leidžia eliminuoti galimas rizikas dar iki joms materializuojantis, tuo tarpu individualaus vertinimo mechanizmo taikymas sukurtų prielaidas klaidoms, subjektyvumui ar nepagrįstiems sprendimams. Ministerija VTAPĮ įtvirtintus darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimus laiko tinkama, proporcinga ir su tarptautiniais bei nacionaliniais teisės aktais suderinta prevencine priemone. 
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