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Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetui


DĖL VYRIAUSYBĖS ATSTOVŲ ĮSTAIGOS VEIKLOS


Vyriausybės kanceliarijoje susipažinome su Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komiteto 2020 m. birželio 17 d. posėdžio sprendimu (protokolo Nr. 113-P-27).
2019 m. liepos 2 d. įsigaliojo svarbūs Vyriausybės atstovų veiklos ir statuso pakeitimai, kurie lėmė Vyriausybės atstovų tarnybų reorganizavimą į vieną Vyriausybės atstovų įstaigą, Vyriausybės atstovų skyrimo ir atleidimo iš pareigų procedūras, veiklos organizavimo ir bendradarbiavimo pakeitimus. Priimti teisės aktų pakeitimai paskatino ir Vyriausybės atstovų veiklos bei bendradarbiavimo naujų formų paieškas, įgyvendinant Vyriausybės atstovams ir Vyriausybės atstovų įstaigai iškeltus uždavinius. Pažymime, kad Vyriausybės atstovų veiklos tobulinimas yra nuolatinis procesas, vertiname ir kartu su Vyriausybės atstovais diskutuojame dėl geriausių sprendimų, didžiausią dėmesį skiriant valdymo tobulinimui ir efektyviai savivaldybių administracinei priežiūrai. 
Įvertinę jau metus veikiančios naujos Vyriausybės atstovų įstaigos veiklos organizavimo ir veikimo patirtį, praktines teisės aktų nuostatų taikymo problemas, kartu su Vidaus reikalų ministerija parengėme Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 2, 4, 7, 8, 9, 11, 13, 14 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą – šis projektas Vyriausybės 2020 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 815 buvo pateiktas Seimui. Siūlomais pakeitimais siekiama tobulinti ir Vyriausybės atstovų įstaigos vadovo institutą, nustatant jam atlikti tik Vilniaus miesto savivaldybės administracinę priežiūrą ir įgalinant jį daugiau dėmesio skirti Vyriausybės atstovų įstaigos organizavimo ir valdymo, bendradarbiavimo su Vyriausybės atstovais klausimams. Pažymime, kad Konstitucinis Teismas, aiškindamas Konstitucijos 123 straipsnio nuostatas, o būtent „atstovo“ sąvoką, teigė, kad ši sąvoka rodo teisinį ryšį su tam tikru teisės subjektu, atskleidžia, kieno interesams yra atstovaujama, kieno vardu veikiama, ir kad subjektas, vykdantis savivaldybių administracinę priežiūrą, veikia Vyriausybės vardu ir yra jai pavaldus (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas). Tad manome, kad jokie pavaldumo ar kontrolės santykiai tarp Vyriausybės atstovų įstaigos vadovo (Vyriausybės atstovo) ir kitų Vyriausybės atstovų yra negalimi ir tik nuolatinis glaudus Vyriausybės atstovų bendradarbiavimas padėtų pasiekti keliamus tikslus.
Taip pat pažymime, kad siekiant formuoti vienodą savivaldybių administracinės priežiūros praktiką, minėtame įstatymo projekte siūloma papildyti Vyriausybės atstovų įstaigos vadovo funkcijas nuostata, kad Vyriausybės atstovų įstaigos vadovas vykdo savivaldybių veiklos administracinės priežiūros stebėseną ir, siekiant formuoti vienodą savivaldybių veiklos administracinės priežiūros praktiką, teikia siūlymus Vyriausybės atstovams.
Tikimės, kad šios siūlomos priemonės, taip pat valstybės institucijų pastabos ir konstruktyvi kritika sudarys sąlygas efektyvesnei ir labiau koordinuotai Vyriausybės atstovų veiklai. 
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