V VALSTYBES
@ KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2021 METY VALSTYBES
KONSOLIDUOTUY)JY FINANSINIY IR
BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU

RINKINIU FINANSINIO AUDITO
REZULTATAI

2022 m. spalio 3 d.
Nr. FAE-6

NN N N N NN NN N NN N NN
VVVVVVVVVVVVVYY



Valstybés kontrolé — auksciausioji valstybinio audito institucija — priziQri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrole, teikdama audito pastebejimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam vieSajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audito grupé: Danguolé Kristopavitiené (departamento vadové), Vita Andrulyté (grupés vadove),
Laura Grigonyté, Daiva Latvéniené, Zita Rimkeviciené, Ausra Michejeva, Inga Liutkevicitte, Rita
Povilauskiené, RUta Stasilnaité, Rima PeSkaityté, Vilma Lapinskiené, Jolita Sankauskaité-
Treigieneé, Darius Buzinski, Kristina Pathak, Airidas Augys, Jurgita Gribauskaité.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos
Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy, Kultdros, Susisiekimo,
Aplinkos, Socialinés apsaugos ir darbo, Kradto apsaugos, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo
ir sporto, Uzsienio reikaly, Teisingumo ir Energetikos ministerijoms ir kitoms institucijoms ir
jstaigoms, nurodytoms 3 priede.
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PAGRINDINIAI FAKTAL

‘ 54,1 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodyta valstybés turto verte.

‘ 30,0 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodyta valstybés jsipareigojimy
suma.

‘ 13,1 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodyta valstybés biudZeto

iplauky suma.

‘ 14,8 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodyta valstybés biudzeto islaidy
suma.

O Pirma karta

valstybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinys pateiktas jstatyme nustatytu
laiku.

10 mety

IS eilés valstybes finansiniy ataskaity
duomenys reikSmingai isSkraipyti.
294 jstaigos

i5 556 duomenisj VSAKIS pateike laiku - iki
2022 m. kovo 15 d.

23 vnt.

valstybés informaciniy sistemy
neuzregistruota finansingje apskaitoje.

O— OO0

3,52 proc.

t. y. 519,66 min. Eur islaidy biudzZeto
vykdymo ataskaity rinkinyje neteisingai
atskleista panaudojimo paskirtis.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybes kontrolés, VieSojo sektoriaus atskaitomybés ir BiudZeto
sandaros jstatymais, atlikome 2021 m. valstybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (43 psl.). Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti
ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pareiskiama audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje duomeny
iSkraipymai yra reikSmingi ir paplite

VieSojo sektoriaus kokybisky duomeny turéjimas ir jy atvérimas sudaro prielaidas
pasiekti didesnj vieSojo administravimo institucijy darbo efektyvuma ir tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, didina valdzios skaidruma ir skatina pilieCiy jsitraukimg j sprendimy
priemima. Vienas pamatiniy duomeny 3altiniy - finansiniai vieSojo sektoriaus subjekty
duomenys, kurie vis dar nepatikimi.

Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje nustatyta reikSmingy iskraipymuy,
kuriuos valstybiniai auditoriai galéjo patikimai jvertinti (Zinoma klaida), ilgalaikio turto,
pagrindines veiklos pajamy, sanaudy straipsniuose, o reikSmingy sumy, kuriy teisingumo
del jvairiy priezasCiy negalima buvo patvirtinti, nustatyta iS esmés visuose finansiniy
ataskaity rinkinio straipsniuose, todél negalima patvirtinti, kad 2021 m. veiklos rezultatas,
nurodytas ataskaity rinkiniuose, yra teisingas (1 skyrius, 11-12 psl.).

e 97,3 proc. (9 641,20 mln. Eur) duomeny apie mokesCiy pajamas ir su jomis susijusiy
gautiny ir mokétiny sumy teisingumo negalime patvirtinti. Aplinkybés Valstybinés
mokesciy inspekcijos mokesciy fonde, susijusios su apskaitai tvarkyti naudojamy
informaciniy sistemy trikumais, ir 2021 metais liko nepakitusios (1 skyrius, 1214 psl.).

e 23 valstybés informacinés sistemos ir registrai neuzregistruoti vieSojo sektoriaus
subjekty finansinéje apskaitoje, o uzregistruotas nematerialusis turtas amortizuojamas
per greitai - 193 subjekty veikloje nuo 80 iki 100 proc. naudojamo nematerialiojo turto
visiSkai amortizuota, dar 76 subjekty toks turtas sudaro 60-80 proc. (1 skyrius, 14-17 psL.).

e 302950 mln. Eur, uzregistruoti kaip finansinis turtas, nors tikrasis turinys — zeme ir
infrastruktlros ir kiti statiniai (keliai). Taip padaryta dél priimty sprendimy §j valstybei
nuosavybeés teise priklausantj turtg apskaityti ne Susisiekimo ministerijos, o V| Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos apskaitoje, nors direkcija isS Sio turto ekonominés naudos
negauna ir jo valdymo sprendimy nepriima. Be to, nebaigta valstybines reikSmes keliy
uzimamy zemes sklypy teisine registracija — 2021-12-31jy liko neuzregistruota apie 10
proc., jie neuzregistruoti ir finansinéje apskaitoje (1 skyrius, 17-18 psl.).
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2 327,95 mln. Eur duomenys apie mineraliniy iStekliy ir su jais susijusiy sumy verte
apskaiciuoti neteisingai, nes istekliai Lietuvos geologijos tarnybos apskaitoje rodomi
neteisingomis vertémis, jie neinventorizuojami. Tarnyboje neteisingai priskaiCiuota
653,36 mln. Eur mineraliniy istekliy sanaudy, t.y. 21 karta daugiau, nei Valstybinéje
mokescCiy inspekcijoje gauta pajamy - 30,67 mln. Eur, nes sanaudoms apskaiciuoti
taikomos vertés reikSmingai (iki 33 karty) skiriasi nuo pajamoms apskaiciuoti taikomo
mokescio tarifo (1 skyrius, 19 psL.).

936,04 mln. Eur pajamos ir 663,34 mln. Eur sgnaudos padidintos 2021 m. apskaitant
atidéjinius (ilgalaikius jsipareigojimus) — perregistruojant atidéjinio dalj giluminiam
atliekynui jrengti ir uzregistruojant Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo
nutraukimo atidéjinio iS Europos Sajungos &Sy dalj (1 skyrius, 20 psl.).

337,27 mln. Eur turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto
duomenys yra neteisingi, nes trijy viesSojo sektoriaus subjekty — Daugiabuciy namy
modernizavimo fondo, Valstybinio studijy fondo, Licencijuoty sandeliy kompensavimo
fondo - finansinés apskaitos tvarkymo procesai ir ukiniy operacijy registravimas
neatitinka VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty reikalavimy (1 skyrius, 20-22 psL.).

116,73 mln. Eur ilgalaikis finansinis turtas padidintas, o pinigai ir pinigy ekvivalentai ta
pacia suma sumazinti, nes Aplinkos ministerija JESSICA kontroliuojanciojo ir JESSICA Il
fondy fondy finansinius duomenis atskleidzia neteisingai (1 skyrius, 22 psL.).

181 mln. Eur valstybés prisiimty jsipareigojimy finansuoti daugiabuciy namy
modernizavima ir atnaujinima bei analogisky jsipareigojimy pagal kitus Europos
Sajungos ir nacionalinius projektus neuzregistruota finansineje apskaitoje ir nenurodyta
ataskaitose kaip atidejiniai, neatskleisti ir aiSkinamajame raste kaip neapibréztigji
jsipareigojimai (1 skyrius, 22-23 psl.).

Apie 1 proc. konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nurodytos zemeés vertés — duomenys apie
misko Zeme - nepatikimi, nes Aplinkos ministerijos apskaitoje neuZregistruoti ir
neisregistruoti iS Nacionalinés Zemeés tarnybos perimti ir jai perduoti valstybinés misky
ukio paskirties zemeés sklypai, neteisingai nustatyta ir sudarant finansines ataskaitas
nepatikslinta Zemés tikroji verté, netinkamai atlikta jos inventorizacija (1 skyrius, 23-25 psl.).

22,41 mln. Eur biologinio turto duomenys nepatikimi, nes Sio turto apskaita Nacionalineje
zemes tarnyboje tvarkoma ne pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standarty reikalavimus taip, kad buty galima identifikuoti teisingus turto
vertés pokycius: ar medyny verté padidéjo deél naujy atsiradimo, ar sumazejo del jy
perdavimo kitiems subjektams, ar verté pakito del anksciau apskaitoje uzregistruoty
medyny tikrosios vertés pokycio (1 skyrius, 25 psl.).

43,77 mln. Eur turto (atsargy) likuciy duomenys - Ekstremaliy sveikatai situacijy centro
ir Nacionalinés visuomeneés sveikatos priezitros laboratorijos — yra nepatikimi, nes
jstaigose inventorizacijos duomenys neatitiko apskaitos registry duomeny,
dokumentuose nenurodomi prekiy pristatymo terminai, neskaiciuojami delspinigiai
dél prekiy pristatymy vélavimo. Siose jstaigose vidaus kontrolés priemonés turto
valdymo ir sutarciy vykdymo srityse neveiksmingos ir nesukurta vidaus kontrolé,
uztikrinanti patikimos, aktualios, iSsamios ir teisingos informacijos apie savo veikla
teikimag, kaip numato Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (1 skyrius, 26 psL.).

Teismai su zyminio mokescio ir jy paskirty baudy pajamomis susijusiy tkiniy operacijy
pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybés standarty reikalavimus
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apskaitoje neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos savo finansinése ataskaitose.
2021 m. gauta 18,6 mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy jplauky. Sprendimai teisingai
apskaityti dalj teismy pajamy priimti, jy realizavimas numatytas 2022 m. (1 skyrius, 27 psl.).

e 3 proc. (apie 4,51 mln. Eur) kilnojamuyjy kultdros vertybiy Kultlros ministerijos ir jai
pavaldziy muziejy apskaitoje uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Be
to, archyvai, saugantys vertybes, kurios atitinka vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybes standartuose numatytus turto pripazinimo kriterijus, jy
finansinéje apskaitoje neregistruoja ir neatskleidzia finansinése ataskaitose. Todél
neuzregistruoty kilnojamuyjy kultlros vertybiy suma yra dar didesne, nei minéti 3 proc.
(1 skyrius, 27-29 psL.).

e Su spektakliy gaminimu susijusiy sanaudy apskaitos sisteminiai trukumai ir kitos
klaidos Kulttros ministerijai pavaldZiuose teatruose lemia 2,3 mln. Eur iskraipymus
nematerialiojo, ilgalaikio materialiojo, trumpalaikio turto straipsniuose. Taip pat darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo sgnauduy, kity paslaugy sanaudy straipsniuose, kuriy
dydis priklauso nuo atitinkamais metais nebaigty kurti spektakliy apimdiy (1 skyrius, 29—
30 psl.).

e 37,17 mln. Eur padidintos pajamos ir turtas del neeliminuoto importo PVM, atsirandancio
iS santykio tarp viesojo sektoriaus subjekty (1 skyrius, 30 psl.).

2. Vidaus kontroles ir rekomendacijy jgyvendinimo stiprinimas
prisidety prie finansiniy ataskaity kokybés

IS esmés pagerinti vieny svarbiausiy valstybés duomeny - finansiniy ataskaity — kokybe
leisty Sie pokyciai: 1) praktikoje veikiancios kontrolés sistemos jdiegimas jstaigose, kad
konsolidavimui blty teikiami galutiniai jstaigos vadovo patvirtinti duomenys, 2) sukurta
centralizuoto apskaitos tvarkytojo vidaus kontrolés sistema uztikrinty kokybiskos
apskaitos informacijos parengima, 3) metodinis vadovavimas vidaus kontrolés ir
finansinés apskaitos klausimais buty savalaikis ir sisteminis.

Tik pusé — 294 iS 556 — viesojo sektoriaus subjekty 2021 m. finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenis j vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema
pateiké nustatytu laiku - iki kovo 15 d., 0 jau 2023 ir vélesniy ataskaitiniy laikotarpiy ataskaity
rinkiniai turés buti teikiami dar anksciau —iki kovo 1-osios. Nustateme atvejy, kai konsolidavimui
teikiami ir tvirtinami ataskaity rinkiniy duomenys, o patys rinkiniai dar buna nebaigti
rengti ir nepasirasyti atsakingy asmeny (vadovo ir vyriausiojo buhalterio), sistemoje
konsoliduotieji ataskaity rinkiniai parengiami anksciau nei ataskaity rinkiniai jstaigy,
kuriy finansiné informacija konsoliduojama. Tai rodo, kad nesukurta vidaus kontrole,
uztikrinanti patikimos, aktualios, iSsamios ir teisingos informacijos apie savo veikla teikima,
kaip numato Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, pagal kurj vidaus kontroles sukurima,
jos jgyvendinima ir tobulinima turi uZtikrinti jstaigos vadovas (2.1 poskyris, 30-33 psL.).

Siekdami buhalterinés apskaitos Nacionaliniame bendryjy funkcijy centre kokybeés, 2019 m.
centrui ir Finansy ministerijai teikeme rekomendacijas gerinti vidaus kontrolés sistemos
kokybe. Rekomendacijos dar néra jgyvendintos, 0 2021 m. nustatyty trikumy mastas rodo, kad
pakankamas kokybés lygis dar nepasiektas. 2022 m. spalio mén. baigiamas veiklos auditas
,Buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy centralizavimas®,
kurio metu vertintas ir buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijos centralizavimas
(2.2 poskyris, 33-35 psL.).
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Atlikdami ir praeity mety auditus pabrézéme, kad jstaigoms gerinti finansinés apskaitos
duomeny kokybe labai padéty 2017 ir 2019 m. Valstybés kontrolés Finansy ministerijai teikty
rekomendacijy dél vieSojo sektoriaus subjekty veikly perzitros, siekiant disponuoti iSsamiais
apskaitos duomenimis, ir bendros (vienodos) apskaitos politikos jgyvendinimas. Ministerijos
parinkta priemoneé dél vieSojo sektoriaus subjekty veikly perziiros poveikio neturejo, todel
turéty bati pasirinkta kita, o sprendimai dél bendros (vienodos) apskaitos politikos, kuriuos
ministerija planavo priimti ki 2021 m. Il ketv, dar nepriimti. Siy rekomendacijy
jgyvendinimas viesojo sektoriaus subjektams sumazinty administracine nasta, palengvinty
apskaitos procesus ir sumazinty klaidy mastg (2.3 poskyris, 35-37 psl.).

3. Valstybeés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje 3,52 proc.
asignavimy atskleista neteisingai

BiudZetiniy jstaigy islaidos, finansuojamos valstybés biudzeto asignavimais, nurodomos
pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius: darbo uzmokesciui, komunalinéms
paslaugoms, prekéms ir paslaugoms, informaciniy technologijy prekéms ir paslaugoms
jsigytiir kt. Visgi vwkdant Europos Sajungos ir bendrojo finansavimo léSomis finansuojamus
projektus analogiskos 519,66 mlin. Eur iSlaidos nurodomos pagal viena ekonominés
klasifikacijos straipsnj kaip pervedamos léSos kitiems valdzios sektoriaus subjektams, todél
negaléjome patvirtinti, kad pervedamy Europos Sajungos, kitos tarptautinés finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo lésy duomenys 2021 m. rinkinyje yra teisingi: einamiesiems
tikslams kitiems valdZios sektoriaus subjektams — 241,09 mln. Eur ir investicijoms kitiems
valdzios sektoriaus subjektams — 278,57 mln. Eur (3 skyrius, 37-40 psL.).

Rekomendacijos

Audito proceduros atliktos 175 jstaigose, iS jy 109-ioms pateikti pastebéjimai dél nustatyty
dalyky ir pateikta rekomendacijy dél apskaitos trikumy pasalinimo, vidaus kontrolés
stiprinimo ir apskaitos tvarkymo aplinkybiy istyrimo.

Informacija apie teikty, taciau dar nejgyvendinty, didelés ir vidutinés svarbos valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo bukle 2022 m. pirmgjj pusmetj pateikta 2022-09-07
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje’.

Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

12022-09-07 Nr. RAE-12. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3136/.
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Vadovaudamiesi teisés aktais? atlikome 2021 m. valstybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio audita. Valstybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimantj valstybes
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj (VKFAR) ir valstybés biudZzeto vykdymo
ataskaity rinkinj (VBVAR), rengia Finansy ministerija.

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys® - tai BJ, mokesciy fondy, valstybeés izdo, fondy
fondy, licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo ir kity valstybés kontroliuojamy viesojo
sektoriaus subjekty (VSS) (iSskyrus Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondus, Siy fondy administravimo jstaigas ir jy kontroliuojamus VSS bei kitus
valstybés istekliy fondus) finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno VSS finansiniy
ataskaity rinkinys, ir VBVAR, kuriame pateikiami valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Visi
VSS buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal VSAFAS®. VKFAR yra rengiamas viesojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS). AukSciausiojo lygio
ataskaitos sudaromos konsoliduojant visy VSS pateiktus duomenis (1 pav.).

1 pav. Konsolidavimo lygiai, grupe sudaranciy subjekty skaicius ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinys nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudétyje

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys

I'lygis

II'lygis

Il lygis VSDF PSDF Pavaldus . .
VSDFV VLK subjektai Subjektai

llv_i;/i Pavaldis Pavaldis Pavaldis
ye subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

2021 m. konsolidavimo procese dalyvaujantys VSS nurodyti finansy ministro jsakymu
patvirtintoje konsolidavimo schemoje®. Vadovaujantis ja, j 2021 m. VKFAR, kuris priskiriamas

2Valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 2 d. 1 p.; VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 30 str. 2 d. 1 p.
3Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 20 d.
“Buhalterinés apskaitos jstatymas, 3 str. 4 p. (redakcija, galiojusi iki 2022-04-30).

®2022-01-31 Nr. 1K-27 ,Dél 2021 mety Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo schemos patvirtinimo®, 2022-04-19 Nr.1K-144 ,Dél finansy ministro 2022-01-31 jsakymo Nr. 1K-27
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Il konsolidavimo lygiui, turéjo bdti jtrauktos 556-iy valstybés kontroliuojamy VSS
finansineés ataskaitos®. Vyriausybei vykdant vieSojo sektoriaus optimizavimo iniciatyvas
pastaraisiais metais stebima nuosaiki Sio sektoriaus subjekty skaiciaus mazejimo
tendencija: 2016 m. — 698, 2017 m. — 663, 2018 m. - 603, 2019 m. — 602, 2020 m. - 572.

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma’ VBVAR rengia FM, remdamasi valstybés biudzeto
buhalterinés apskaitos duomenimis - j §j biudzeta gauty jplauky ir jo asignavimy
valdytojy pateikiamais biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniais. 2021 m. VBVAR sudarytas is
Valstybés izdo, Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo ir Muitinés mokesciy
fondo mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaity (1-VP) duomeny ir 111-0s asignavimy
valdytojy zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy. ISlaidy samatos vykdymo
ataskaitos rengiamos Valstybes biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemoje.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma® ministerija Siuos rinkinius turi pateikti
iki 2022-07-31 Valstybes kontrolei, o iki spalio 1d. - Vyriausybei. Pastaroji, pritarusi
rinkiniams, iki spalio 10 d. juos pateikia Seimui®. Valstybés kontrolé ne véliau kaip iki
spalio 1 d. Vyriausybei ir ne véliau kaip iki spalio 10 d. Seimui pateikia valstybinio audito
iSvada ir audito ataskaita del valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio™.

,Dél 2021 mety Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo schemos
patvirtinimo“ pakeitimo®.

5 Nustatéme, kad j VKFAR nekonsoliduota dviejy subjekty duomenys, placiau ataskaitos 52 p.

’Biudzeto sandaros jstatymas, 35 str. 3 d.

8 Vie3ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 32 str. 5 d. ir 6 d. 4 p.
°Ten pat, 32 str. 7 d.
Ten pat, 30 str. 3 d. ir 32 str. 7 d.; Seimo statutas, 225 str. 1d. 1p. ir2 d.
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AUDITO REZULTATAI

1.

DUOMENU ISKRAIPYMAI FINANSINIU ATASKAITYU RINKINYJE
REIKSMINGI IR PAPLITE

1. VKFAR nustatyta reikSmingy iSkraipymy, kuriuos valstybiniai auditoriai galéjo

patikimai jvertinti (Zinoma klaida), ilgalaikio turto, pagrindinés veiklos pajamy,
sanaudy straipsniuose, o reikSmingy sumy, kuriy teisingumo del jvairiy priezasciy
negalima buvo patvirtinti, nustatyta iS esmés visuose FAR straipsniuose (1 lentelé),
todél negalima patvirtinti, kad 2021 m. veiklos rezultatas, nurodytas ataskaity
rinkiniuose, yra teisingas.

1lentelé. Audito metu nustatyty duomeny iSkraipymy jtaka VKFAR pagal 2021-12-31 duomenis (mln. Eur)

Eil. | Straipsniai 2021 m. ISkraipymy suma
Nr. VK\sgrRtéstr. Tiksli klaida .K.urios
Padidinta (+) teisingumo
Sumazinta (-) ;;%?ﬂﬁlg

FINANSINES BUKLES ATASKAITA

A ILGALAIKIS TURTAS 43 219,72 150,57 2 840,22
| Nematerialusis turtas 142,03 0,71 4,88
Il Ilgalaikis materialusis turtas 28 564,04 -2 996,8 206,84
1 Ilgalaikis finansinis turtas 12 185,69 3 146,65 300,55
v Mineraliniai istekliai ir kitas ilgalaikis turtas 2 327,95 - 2 327,95
B BIOLOGINIS TURTAS 2 438,27 - 22,41
C TRUMPALAIKIS TURTAS 8 420,78 -118,42 918,97
| Atsargos 828,93 0,09 4455
1l ISankstiniai apmokejimai 720,33 - 2,32
1 Per vienus metus gautinos sumos 2 868,66 -1,77 751,11
v Trumpalaikeés investicijos 212,63 - 0,50
% Pinigai ir pinigy ekvivalentai 3790,23 -116,73 120,49
D FINANSAVIMO SUMOS 6 396,29 -0,23 73,90
11 IS savivaldybes biudzeto 30,68 - -
1 IS ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy 5 744,44 -0,24 54,12

organizacijy

v IS Rity Saltiniy 621,17 0,01 19,78
E JSIPAREIGOJIMAI 29 992,47 7,42 814,12
| Ilgalaikiai jsipareigojimai 25 704,95 1,86 205,10
11 TrumpalaiRiai jsipareigojimai 4 287,52 5,56 609,02
F GRYNASIS TURTAS 17 685,95 18,05 2 598,65
| Rezervai 14 604,54 0,57 2 346,78
Il Nuosavybes metodo jtaka 510,51 - 41,49
1 Sukauptas pervirsis ar deficitas 2 570,89 17,48 210,38
G MAZUMOS DALIS 4,05 - -

VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA

A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 13 914,68 954,76 9 652,82
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Eil.  Straipsniai 2021 m. ISkraipymy suma
N VKCQEéStr' Tiksli klaida .K.urios
Padidinta (+) teisingumo
Sumazinta (-) ;aet%?rl{mfi

I FINANSAVIMO PAJAMOS 2 757,68 936,66 16,58

1 PAGRINDINES VEIKLOS KITOS PAJAMOS 11157,00 18,11 9 636,24

B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS - 14 967,33 -665,75 -540,55

C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR DEFICITAS —-1052,65 293,60 -652,63

D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 147,88 0,00 1,68

E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS REZULTATAS - 867,63 -274,16 0,54

F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIY 543,92 - -0,03
APSKAITOS KLAIDY TAISYMO JTAKA

G GRYNASIS PERVIREIS AR DEFICITAS PRIES —-1228,48 21,08 -652,11
NUOSAVYBES METODO JTAKA

H NUOSAVYBES METODO JTAKA 212,21 - -

| GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS -1016,28 - -

GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA (19 eil.)

5st.  Tikrosios vertés rezervas 2021-12-31 12 274,84 0,57 18,83

6 st.  Kiti rezervai 232970 - 2 327,95

7 st. Nuosavybés metodo jtaka 510,51 - 41,49

8 st.  Sukauptas pervirsis ar deficitas prieS nuosavybes 2 570,89 17,48 210,38
metodo jtaka

9 st. IS viso 17 685,95 18,05 2 598,65

10 st.  Mazumos dalis 4,05 - -

PINIGY SRAUTY ATASKAITA

A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI - 531,34 753,02 -3723,62

I Jplaukos 19 001,37 384,89 270,56

11 Pervestos leSos -9320,76 - -190,88

1 ISmokos - 10 211,95 368,13 -3 803,29

B INVESTICINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI -1004,19 - -181,68

C FINANSINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 1610,68 - 959,28

D VALIUTOS KURSY PASIKEITIMO JTAKA PINIGY IR 8,76 - -

PINIGY EKVIVALENTY LIKUCIUI

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2021 m. VKFAR

2. Audito proceddros atliktos 175 jstaigose (3 priedas), iS jy 109-ioms pateikti
pastebéjimai dél nustatyty dalyky. Audituotos jstaigos apie audito rezultatus
informuotos rastais. Toliau ataskaitoje pateikiame kokybiskai ir (ar) kiekybiskai
reik§mingas, sistemines (apimancias tam tikra subjekty grupe) klaidas.

97,3 proc. mokesCiy pajamy ir su jomis susijusiy gautiny ir moketiny
sumy teisingumo patvirtinti negalime

3. ReikSminga dalis mokesciy pajamy, pagrindines veiklos kity pajamy ir su jomis
susijusiy gautiny bei mokétiny sumy VKFAR pateikiama pagal VMI duomenis, kuriy
apskaitai tvarkyti naudojama MAIS. 2018 m. pabaigoje baigtas 2016-2018 m. vykdytas
Sios informacinés sistemos modifikavimo investicijy projektas: realizuotas
ataskaitiniy mety laikotarpio uzdarymo sprendimas, patobulinti gauty jmoky
paskirstymo ir prievoliy sukaupimo procesai, padaryti techniniai sprendimai dalies
apskaitos jrasy (jskaitant nuvertéjima) atsekamumui uztikrinti. Nepaisant to, atlikus
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2019 finansiniy mety audita nustatéme MAIS trukumy deél gautiny ir moketiny sumy
registravimo, bei dél duomeny atrankos sudarant finansiniy ataskaity rinkinj. Siekiant
disponuoti teisingais ir patikimais VMI MF finansiniy ataskaity duomenimis, buvo
teikta rekomendacija™, kuria jgyvendinus finansiniy ataskaity rinkinys buty sudarytas
iS duomeny, kurie registruojami laikantis nustatyty taisykliy, uztikrinanciy duomeny,
registry ir ataskaity rinkinio sgsajas. Sj tiksla planuojama pasiekti iki 2024-10-01
igyvendinus visas rekomendacijos priemones, o teigiamy rezultaty buvo galima
pasiekti jau 2021 metais jgyvendinus vieng iS minétos rekomendacijos priemoniy,
taciau tai nebuvo padaryta.

Rekomendacijos™ dél teisingy ir patikimy duomeny uztikrinimo jgyvendinimo eiga

Kad VMI mokesciy fondo finansiniy ataskaity rinkinys buty parengtas pagal VSAFAS reikalavimus,
buvo numatyta sukurti 21 funkcine specifikacija. Iki 2021-10-31 sukurta 16, i$ kuriy, atsizvelgiant ]
2019 m. audito rezultatus, 2020-2021 m. papildytos 4. Fondas iki 2021-10-31 nesukuré penkiy
funkciniy specifikacijy, reikalingy ataskaity pagal VSAFAS™ sudarymui. Be to, nenustatytos
kontrolés proceduros, uztikrinancios MAIS funkciniy specifikacijy atnaujinima kiekviena karta
keiCiant ar papildant apskaitos vedimo tvarka.

VMI papildomai informavo™, kad funkcinés specifikacijos, kurios sudaromos pagal didZiosios
knygos eiluciy ir stulpeliy rinkiniy nustatymus, papildytos. Tos funkcinés specifikacijos, kuriose
duomenys yra atrenkami i$ pirminiy Saltiniy, bus patikslintos dabar vykdomo projekto ,MAIS
plétra Il etapas” metu. Taip pat Sio projekto metu bus jgyvendintos kitos dvi rekomendacijos
priemoneés. Galutinis Sios rekomendacijos priemoniy jgyvendinimo terminas 2023-12-31.

4. Duomeny korektiskumo trukuma rodo ir 2021 m. VMI mokesciy fondo finansiniy
ataskaity rinkinyje nurodytos neigiamos grynosios pajamos ir teigiamos nuvertéjimo
ir nuradyty sumy sanaudos. Si iSskirtiné situacija aiskinamajame raste paaiskinta:
LApskaiciuotos mokesciy pajamy nuvertéjimo sumos yra susijusios del padidejusio
mokestiniy nepriemoky sumokeéjimo atidéjimo nuo COVID-19 nukentéjusiy mokesciy
moketojy”“. Atsizvelgiant ] tai, kad mokestiniy nepriemoky atidéjimo procesas
pradétas 2020 m,, tais paciais metais turéjo buti koreguotos ir nuvertéjimo sanaudos.
To nepadarius laiku, 2021 m. nuvertéjimo sanaudy paskaiciavimas iskraipé FAR
duomenis. VMI informavo, kad atkreips démesj j nuvertéjimo skaiciavimo procesg ir
tais atvejais, kai mokesciy mokétojoms taikomos mokestiniy nepriemoky sumokéjimo
atidéjimas. Be to, aiSkinamajame raste neatskleisti ir reikSmingi ataskaity
straipsniuose pateikty 2021 ir 2020 m. duomeny pokyciai, pvz.: FBA str. A. ,Ilgalaikis
turtas” sumazejo daugiau kaip 3 kartus; str. C.I. ,Atsargos” sumazéjo apie 1,4 karto, str.
C. Ill.1 ,Gautinos trumpalaikes finansines sumos” padidejo 4,5 karto, VRA str. D.1. ,Kitos
veiklos pajamos” sumazejo 7 kartus. Pagal aiskinamojo rasto 4 priedo informacija
,Finansinés investicinés veiklos pajamos ir sgnaudos” Sios veiklos pajamos lygios

sanaudoms ir jos nuo praeity mety padidéjo daugiau kaip 7 kartus (nuo 2,04 iki

" pasalinti MAIS funkcijy trakumus ir sukurti nuoseklia ir atsekama finansiniy ataskaity formavimo is patvirtinty
apskaitos registry sistema (tvarka).

122020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-10 ,2019 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudZeto léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisetumo vertinimas”. Rekomendacija: ,Siekiant turéeti teisingus ir patikimus Valstybines mokescCiy
inspekcijos mokesciy fondo finansiniy ataskaity duomenis, pasalinti mokesciy apskaitos informacinés sistemos
(MAIS) funkcijy trikumus ir sukurti nuoseklia ir atsekama finansiniy ataskaity formavimo i3 patvirtinty apskaitos
registry sistema (tvarka)”. Aktuali rekomendacijy jgyvendinimo baklé pateikiama musy institucijos interneto
puslapyje (https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys).

3 4-asis VSAFAS ,Grynojo turto pokyciy ataskaita”, 1 priedas, 5-asis VSAFAS ,Pinigy srauty ataskaita“, 1 priedas,
10-asis VSAFAS ,Kitos pajamos”, 2 priedas, 20-asis VSAFAS ,Finansavimo sumos®, 4 priedas, 25-asis VSAFAS
,Segmentai”, priedas.

1% 2022-06-28 rastas Nr. (20.2-06 Mr) R-2726.
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14,73 mln. Eur), taciau nei padidéjimo priezastys, nei tai, kad ne vieneri metai pajamos
lygios sanaudoms — nepaaiskinta.

Nuvertéjimo ir nurasyty sumy duomeny pagal VMI mokesciy fondo finansiniy ataskaity rinkinius pavyzdys

Lygindami VRA B.I. ,Nuvertéjimo ir nurasyty sumy"“ ir ankstesniy ataskaitiniy laikotarpiy duomenis,
matome didelius nuokrypius: nuo (=) 296,94 mln. Eur 2020 m. iki (+) 134,95 mln. Eur 2021 m.

VRA B.I. ,Nuvertéjimo ir nurasyty sumy“ 2016-2021 m. duomenys, mln. Eur

Metai Per vienerius metus gau_tinos sumos (FAR) - Nuvertéjimo ir nurasyty sumy
sukauptos gautinos sumos sanaudos (VRA)

2016 1054,50 -3,95
2017 949,23 -74,95
2018 1159,69 -43,36
2019 666,07 -51,28
2020 1126,13 -296,94
2021 1204,75 134,95

Saltinis - valstybés kontrolé pagal fondo FAR

Tai rodo VMI mokesciy fondo apskaitoje registruojamo gautiny sumy nuvertéjimo nekorektiSkuma.
Pazymétina, kad, vadovaujantis VSAFAS15, sudarant finansines ataskaitas turi bati vadovaujamasi
naujausia turima informacija, o apskaitinio jvercio skaiciavimas ir naudotos prielaidos turi buti pagrjsti.

5. Deél audituojamu laikotarpiu islikusiy aplinkybiy, susijusiy su mokesciy fondo
apskaitai tvarkyti naudojamy IS trikumais™, Sio ataskaitinio laikotarpio VKFAR
duomenis laikyti patikimais negalime: 9 641,20 mln. Eur, arba 69,3 proc. pagrindines
veiklos pajamy, jsk. 97,3 proc. mokesciy pajamy, 711,34 mln. Eur, arba 24,80 proc. su
jomis susijusiy trumpalaikiy gautiny ir 596,58 mln. Eur, arba 13,91 proc., trumpalaikiy
moketiny sumu.

VieSojo sektoriaus subjekty finansinéje apskaitoje neuzregistruotos 23
valstybés informacinés sistemos ir registrai

6. Valstybés informacinés sistemos turi buti registruojamos 7 sistemy valdytojy
apskaitoje, nes vadovaujantis Valstybes informaciniy istekliy valdymo jstatyme
nustatytomis valdytojo teisemis ir pareigomis, valdytojas turi teise tuo turtu disponuoti
(jskaitant teise apriboti juo naudotis kitiems) ir jj kontroliuoti. Remiantis Valstybés
informaciniy sistemy registro duomenimis™, i$ 195-iy valstybés informaciniy sistemy
ir registry®, valdytojy? finansinés apskaitos turto straipsniuose neuzregistruotos 23
informacines sistemos ir registrai.

157-asis VSAFAS ,Apskaitos politikos, apskaitiniy jverciy keitimas ir klaidy taisymas®, 14 ir 15 p.

16 rekomendacijos priemones, kurios iki 2021 m. finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo nebuvo jgyvendintos
1713-asis VSAFAS ,Nematerialusis turtas” (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 8 p.

'8 valstybes informaciniy sistemy registro duomenys, prieiga per interneta:
https://registrai.lt/management/overview/list_objects (Ziliréta 2022-08-01).

% Nuo 2010 m. jregistruotos 257 vnt. informacinés sistemos ir registrai. Audito metu vertinome 195 is jy.
20yss, konsoliduojamy j VKFAR.


https://registrai.lt/management/overview/list_objects
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Valstybés informacinés sistemos, neuZregistruotos finansinéje apskaitoje

Ekonomikos ir inovacijy ministerija - Licencijy informaciné sistema V| Registry centras
nebalansinése saskaitose.

Ekstremaliy sveikatai situacijy centras - Ekstremaliy situacijy valdymo informaciné sistema.
Turtas neuZregistruotas, mokamas nuomos mokestis, nors turinio ir ekonomine prasme sutartis
priskirtina finansinei nuomai. Sudarytos dvi sutartys, kuriy maksimalios vertés 4,76 min. Eur
(nutraukta) ir 2 mln. Eur (galiojanti).

Nacionaliné 3Svietimo agentiira - Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstgsias mokyklas) vadovy
informacine sistema.

Policijos departamentas — Elektroninio stebéjimo informaciné sistema. Turtas neuzregistruotas,
o mokamas nuomos mokestis (2021 m. kity paslaugy sanaudos 0,57 mln. Eur), nors turinio ir
ekonomine prasme sutartis priskirtina finansinei nuomai.

Sveikatos apsaugos ministerija: I3ankstinés pacienty registracijos informaciné sistema (IPR IS,
buvusi sergu.lt), néra apskaitoma nei valdytojos, SAM, nei tvarkytojo, V) Registry centras,
apskaitoje. SAM 2021 m. sistemos islaikymui Registry centrui skyré 2,85 mln. Eur, kuriuos
apskaitoje registravo kaip finansavimo sanaudas.

Tuberkuliozés valstybés informaciné sistema néra jtraukta nei j ministerijos (valdytojo), nei j
tvarkytojo apskaita.

Elektroniné sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktdros informaciné sistema (e-
sveikata) apskaitoma tvarkytojos, V) Registry centras, nebalansinéje saskaitoje.

Studijy kokybés vertinimo centras - Elektroninés pripaZinimo erdvés informacinés sistema.
Teisingumo ministerija: Antstoliy informaciné sistema, Piniginiy &Sy apribojimy informaciné
sistema - V] Registry centro nebalansinese saskaitose.

Jgaliojimy registras, Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny registras, Juridiniy asmeny dalyviy
informaciné sistema, Elektroninio dokumenty archyvo informaciné sistema, Teisinés pagalbos
paslaugy informaciné sistema, Metrikacijos ir gyvenamosios vietos deklaravimo informaciné
sistema apskaitoma V) Registry centre.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija - Privaciy interesy deklaracijy tvarkymo informacine
sistema.

VS] Centriné projekty valdymo agentiira — Informaciné projekty administravimo sistema.

VS] Respublikiné Vilniau universitetiné ligoniné - VS) Respublikinés Vilniaus universitetinés
ligoninés informaciné sistema.

VieSyjy pirkimy tarnyba - VieSyjy pirkimy rizikos valdymo informaciné sistema.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba - Integrali maisto ir veterinarijos informaciné sistema.
Vidaus reikaly ministerija: Sertifikaty valdymo IS.

Zemés Gkio ministerija - Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjy, matininky ir
geodezininky Zinybinis registras.

7. Pazymeétina, kad dalis - 40 vnt. - valstybes informacinés sistemy ir registry registruota
ne valdytojy, o jiems pavaldziy jstaigy — sistemy tvarkytojy — apskaitoje. Taip turtas
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose parodomas teisingai -
nematerialiojo turto straipsniuose, bet jstaigy - valdytojy ir tvarkytojy - finansinés
ataskaitos neteisingos.

8. 5 vnt. valstybés informaciniy sistemy uzregistruota tvarkytojy — valstybes jmoniy -
apskaitoje, kaip savininko kapitalo dalis, todel valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniuose Sis turtas nepagrjstai parodomas ne nematerialiojo, o finansinio
turto straipsniuose.

Valstybés jmoniy apskaitoje registruotos IS ir registrai

Finansy ministerija — Valstybes turto informaciné paieskos sistema apskaitoma VJ Turto banke.
Susisiekimo ministerija: VieSojo transporto kelioniy duomeny informaciné sistema apskaitoma
V] Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje, Nacionaline elektroniniy siunty pristatymo, naudojant
pasto tinkla, informaciné sistema - V] Registry centras.
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Zemés Gikio ministerija: Lietuvos erdvinés informacijos portalas ir Topografijos ir inZinerinés
infrastrukturos informacine sistema apskaitomos V| Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centre
,GIS-Centras”.

Uzregistruotas nematerialusis turtas amortizuojamas per greitai

10.

504 VSS veikloje naudoja amortizuojama nematerialyjj turta (programiné jranga ir jos
licencijos, dalis kito nematerialiojo turto), kurio jsigijimo savikaina audituojamo
laikotarpio pabaigoje — 649,71 mln. Eur, i$ jo 62,09 proc. (403,29 mln. Eur) yra visiskai
amortizuotas, o visiskai nudeéveétas ilgalaikis materialusis turtas, vis dar naudojamas
veikloje, sudaro 19,11 proc. nudevimo ilgalaikio materialiojo turto.

Daugiausiai (vertinant jsigijimo verte) savo veikloje visiskai amortizuoto nematerialiojo turto
naudojo Muitinés departamentas (56,09 min. Eur) ir VMI (42,14 mln. Eur). VKFAR visiSkai
amortizuoto nematerialaus turto masto pasiskirstymas tarp VSS pateiktas 2 pav.

2 pav. VisiSkai amortizuoto, taciau veikloje naudojamo, nematerialiojo turto, palyginimas su visu VSS

Mln. Eur

amortizuojamu turtu 2021-12-31(proc., mln. Eur pagal jsigijimo savikaing)

250
200
mmm Amortizuojamas
150 turtas
100 @S jO, VisiSkai
amortizuotas
50
0

100-80%  80-60%  60-40%  40-20%  20-0,8 % °° Visiskaiamortizuoto turto
193 76 50 31 28 Jstaigy skaicius

Saltinis - valstybés kontrolé, pagal VSS FAR duomenis

1.

193 VSS veikloje naudojamas 209,69 mln. Eur (i$ 228,11 mln. Eur) vertés nematerialusis
turtas? yra visisSkai amortizuotas, dar 76 VSS toks turtas sudaro 60-80 proc.
nematerialiojo turto. Sio turto amortizacijos normatyvy parinkimas neatitinka
atsargumo principo?, nurodancio pasirinkti tokius apskaitos metodus, kuriuos taikant
turto, finansavimo sumy ir jsipareigojimy, pajamy ir sanaudy verté negali buti
nepagrjstai padidinta arba sumazinta. Taip pat neatitinka reikalavimy Sio turto
naudingo tarnavimo laikg parinkti® atsizZvelgiant ir j numatoma turto naudojimo
trukme VSS veikloje; informacijg apie panasaus turto, kurj naudojant atliekamos
panasios funkcijos, naudingo tarnavimo laika; techninj, technologinj arba kitokj
senéjima ir pan. Manome, kad isvardytos aplinkybés léme, jog apskaitoje didesne

21 Kuris gali bati amortizuojamas.

22 yiesojo sektoriaus apskaitos jstatymas, 11 str.

2 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis turtas* (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 37 p.
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12.

dalis faktiskai vis dar naudingo ir naudojamo veikloje nematerialaus turto yra visiskai
amortizuotas.

VSS tam tikrai atvejais ribojo ir iki 2022-05-01 Vyriausybés? nustatyti turto normatyvy
dydZiai. Nuo 2022-05-01 Sis teisés aktas neteko galios, o sprendimus dél
nematerialaus turto riboto naudingo tarnavimo laiko bei ilgalaikio materialaus turto
naudingo tarnavimo laiko nustatymo priima VSS, atsizvelgiant j VSAFAS.?

3029,50 mln. Eur valstybés zemeé ir keliai — pagal ataskaitas ne
ilgalaikis materialusis, o finansinis turtas

13.

14.

15.

Turtas, kurj patikejimo teise valdo valstybés jmoneés, kuris joms neteikia ekonominés
naudos, valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje parodytas skirtingai,
todeél rinkiniai neparodo tikro ir teisingo vaizdo pagal turto grupes.

Medynai ir misko zeme, kuriuos patikejimo teise valdo V| Valstybiniy misky uredija,
pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatyma ir 12-3jj VSAFAS?* AM ir VKFAR
nurodomi kaip ilgalaikis materialusis turtas str. [1.1. ,Zemé“ ir B. ,Biologinis turtas”.
Taciau valstybinés reikSmes keliai ir jy zemé, kuriuos patikejimo teise valdo V) LAKD,
nei SM, nei VKFAR ilgalaikio materialiojo turto str. [1.1. ,Zemé“ir 11.3. ,Infrastruktlros ir
kiti statiniai“ nenurodomi - apskaitant juos jau nesivadovaujama 12-uoju VSAFAS?.
Jie pagal 14-3jj ir 15-3jj VSAFAS rodomi nuosavybés metodu (investicijos, uzregistruotos
taikant nuosavybés metodg, finansinése ataskaitose priskiriamos prie ilgalaikio
finansinio turto).

V] LAKD i$ minimo turto negauna ekonominés naudos, nes uz naudojimasi keliais
mokami jstatymy nustatyti mokesciai, kurie pervedami j valstybes biudzetg, o keliy ir
kelio statiniy projektavimas, tiesimas, statyba, rekonstravimas, taisymas (remontas)
ir prieziira finansuojama valstybés biudzeto léSomis — keliy priezitros ir plétros
programos léSomis 2. Sprendimus del valstybines reikSmés keliy jtraukimo ar
iSbraukimo is turto saraso priima SM, kuri ir formuoja jy prieziuros ir plétros valstybes
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, tvirtina Siy keliy
plétros, modernizavimo ir veiklos uztikrinimo programas, Lietuvos keliy projektavimo
normatyvinius dokumentus . Taigi, V] LAKD valstybinés reiksmés kelius valdo,
naudoja ir jais disponuoja patikéjimo teise®, ir negali priimti turto valdymo
sprendimy. Pazymetina, kad Ukinés operacijos apskaitoje registruojami pagal jy turinj
ir ekonomine prasme net ir tada, kai toks jy pateikimas skiriasi nuo jy teisines

24 yyriausybés 2009-06-10 nutarimas Nr. 564.

%5 12-asis VSAFAS Jlgalaikis materialusis turtas®, 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis turtas” (redakcijos, galiojancios
nuo 2022-06-15).

%6 10-asis VSAFAS | lgalaikis materialusis turtas” (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 7 p.

7 Ten pat.

28 Keliy jstatymas, 16 str. 1 d.

% Ten pat, & str. 4 d.,5 str. 2 d.
30 Ten pat, 4 str. 2 d.
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formos®'. Todél pagal 12-3jj VSAFAS* §j turta finansingje apskaitoje kaip ilgalaikj
materialyjj turta turi registruoti SM.

FM nuomoné dél valstybinés reikSmes keliy ir jy Zemés apskaitos

Pastebime, kad VSAFAS parengti remiantis tarptautiniy apskaitos standarty nuostatomis,
kuriomis siekiama, kad finansinés ataskaitos atspindéty ekonomine realybe. Tokiu budu
finansinése ataskaitose pateikta informacija gali atskleisti tam tikrus ekonominius nelogiskumus,
kylancius iS kity ekonominius santykius reguliuojanciy teisés akty. Sutinkame, kad tie
nelogiSkumai buty atskleisti, bet manome, kad tokiu atveju pastebéjimai turéty bati
formuluojami ne kaip finansiniy ataskaity klaida, bet kaip ekonominés realybés neatspindintis
ekonominiy santykiy tarp subjekty reguliavimas.

16.

17.

18.

FM nuomone VKFAR neparodomas tikras turto vaizdas, taciau aiskinamajame raste
informacija apie tai neatskleidZiama. Situacija padés isSspresti nuo 2023 m.
jsigaliosianti VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo redakcija®. Joje paaiskinta,
kad valstybés ar savivaldybeés turto, kurj patikéjimo teise valdo ne VSS ir is kurio
negauna pajamy, verte j savo ataskaitas jtraukia VSS, jgyvendinantys to turto
valdytojy savininko (akcijy valdytojo) teises ir pareigas. Taigi valstybinés reikSmeés
kelius ir jy zeme, kaip ilgalaikj materialyjj turta, j apskaita tures jtraukti SM.

Be to, nebaigta valstybinés reikSmés keliy uZimamy Zemeés sklypy teisine
registracija®. 2021-12-31 liko neuzregistruota apie 10 proc. tokiy zemes sklypy. Tikslus
duomenys paaiskés tik atlikus kadastrinius matavimus. V] LAKD 2021-12-31 savo
apskaitoje turi uzregistruotus uzimtus Zemes sklypus po valstybinés reikSmés keliais,
kuriy bendra rinkos verté yra 237,47 mln. Eur (2020-12-31 buvo 222,91 mln. Eur). Pagal
V] LAKD informacijg iki 2022-12-31 planuojama uzregistruoti 95 proc. Siy sklypy,
likusius 5 proc. — per 4=7 metus, nes gretutiniai sklypai registruoti pazeidzZiant jstatyma
ir, sprendziant susidariusia situacija, ginant viesgjj interesa tenka kreiptis j Generaline
prokuratura.

Dél taikomos klaidingos praktikos kelius ir keliy uzimama zeme registruoti valstybés
imonés apskaitoje ir del nebaigtos valstybines reikSmeés keliy uzZimamy Zemes sklypy
teisinés registracijos VKFAR FBA pagal 2021-12-31 duomenis straipsniuose nurodyta®:
1.1, ,Zemé" - apie 237,47 mln. Eur maziau, 11.3. ,Infrastruktdros ir kiti statiniai“ - apie
2792,03 mln. Eur maziau, Alll. ,llgalaikis finansinis turtas” - apie 3 029,50 mln. Eur
daugiau. Turto pergrupavimas, t. y. valstybei nuosavybeés teise turimo turto tikro ir
teisingo vaizdo pateikimas daryty jtaka ir straipsniams F.I. ,Rezervai®, F.lll. ,Sukauptas
pervirsis ar deficitas”.

3VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 13 str., 1-asis VSAFAS , Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity
rinkinyje* (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 15.10 p., 27 p.

32 12-asis VSAFAS , llgalaikis materialusis turtas” (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 7 p.

3 viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2023-01-01), 4 str. 3 d.

342016-10-03 valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-P-60-6-10-1 Susiekimo ministerijai teikeme rekomendacija
Jvertinti teisinio reglamentavimo tinkamuma, prireikus inicijuoti atitinkamus teises akty pakeitimus, kurie leisty
uztikrinti, kad valstybei nuosavybeés teise priklausancio turto - valstybinés keliy Zemeés ir jiems priskirtos zemes
- verté buty jtraukiama j finansines ataskaitas”.

% Remiantis ir audituotu VJ LAKD 2021-12-31 finansiniy ataskaity rinkiniu.
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Mineraliniy iStekliy duomenys — 2 327,95 mln. Eur - nepatikimi

19. Asmenys, iSgaunantys mineralinius isteklius, deklaruoja per metus iSgautus jy kiekius
ir sumoka mokescius VMI. 2021 m. inspekcija gavo 30,67 mln. Eur®® tokiy mokesciy
pajamy. Su Siomis pajamomis susijusias sanaudas registruoja Lietuvos geologijos
tarnyba - per metus iSgauty mineraliniy istekliy verte ¥ pripazjsta ¥ kitomis
sgnaudomis, kurios 2021 m. sudaré 653,36 mln. Eur. Siy pajamy 2021 m. buvo gauta 21
karta maziau, nei tarnyba priskaiciavo ir uzregistravo apskaitoje sanaudy. Skirtuma
lemé sanaudoms apskaiciuoti taikomos vertes - jy palyginimas su mokescio tarifu,
taikomu pajamoms (mokesciams) skai¢iuoti pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé. Verté, taikoma sanaudoms ir pajamoms apskaiciuoti (Eur/m3)

Mineraliniy istekliy pavadinimas Salyginé vieneto verté taikoma Indeksgotas ;021 m. ]V ketv.
sanaudoms mokescio tarifas (pajamos)
Molis 0,49 0,89
Dolomitas 5,96 1,20
Durpés 0,82 0,97
Klintis 1,02 1,02
Smelis 1,13 0,89
Zvyras 1,82 0,51
Mineralinis vanduo 130,44 3,89
Vanduo pozeminis 4,07 1,35
Sapropelis 0,03 0,41
Nafta 455,45

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos geologijos tarnybos, VMI duomenis

20. Deél to, kad mineraliniai istekliai tarnybos apskaitoje rodomi pirminio pripazinimo metu
buvusiomis vertémis, neatliekant paskesnio jy vertinimo, neinventorizuoti®, o mineraliniy
iStekliy sanaudoms ir naujai iSZvalgytiems istekliams skaiciuoti verté reikSmingai
skiriasi nuo mokesciy tarifo (iki 33 karty), 2021 m. VKFAR duomenys apie mineraliniy
iStekliy verte ir su jais susijusias sumas yra apskaiciuoti neteisingai: FBA str. AlV
,Mineraliniai iStekliai ir kitas ilgalaikis turtas” ir F.I ,Rezervai“ 2 327,95 mln. Eur, VRA str. B.
,Pagrindinés veiklos sanaudos”, G. ,Grynasis pervirSis ar deficitas prieS nuosavybeés
metodo jtaka®, I. ,Grynasis pervirsis ar deficitas” 653,36 mln. Eur yra nepatikimi.

21. Praktika, kai pajamos ir su jomis susijusios sanaudos finansingje apskaitoje
registruojamos ir parodomos skirtingy VSS finansinése ataskaitose neatitinka
jstatyme® nustatyty kaupimo ir palyginimo principy, nurodanciy registruoti pajamas,
kai jos uzdirbamos, sanaudos - kai jos patiriamos, ir pajamas, uzdirbtas per ataskaitinj
laikotarpj, sieti su sanaudomis, patirtomis uZdirbant tas pajamas. Tokiu atveju
neparodomas atskiro VSS veiklos rezultatas — vykdomos veiklos perteklius ar deficitas.

315 jy: 28,78 mln. Eur uZ valstybinius gamtos isteklius, 1,89 mln. Eur angiavandeniliy istekliy mokesciy.
3 ppskaiciuojamos isgauty istekliy kiekj padauginus i§ nustatytos salygines vieneto vertés.

38 |jetuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2014-03-14 jsakymu Nr. 2-2 patvirtinta
Mineraliniy iStekliy vertes skaiciavimo metodika.

3 Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisyklés (redakcija, galiojusi iki 2022-
05-01), 8 p. Nuo taisykliy galima nukrypti (2 p.), jeigu specifinius tam tikry veiklos sriciy inventorizavimo
reikalavimus, suderine su atitinkamomis ministerijomis pagal pavestas valdymo sritis, nustato patys subjektai -
to tarnyba néra padariusi.

“0viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas 9 ir 10 str.
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Taisant atidéjinius padaryta klaidy - pajamos padidintos 936,04 mln.
Eur, sanaudos - 663,34 mln. Eur

22. Energetikos ministerijos apskaitoje uzregistruoti du ilgalaikiai atidéjiniai (ilgalaikiai
jsipareigojimai) - Lietuvos Respublikos teritorijoje esamo panaudoto branduolinio
kuro ir ilgaamziy radioaktyviy atlieky tvarkymo (toliau - giluminio atliekyno (GA)
jrengimo) bei Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo (toliau - IAE
atidéjinys) - kuriy bendra jsigijimo savikaina 2021-12-31 sudaré 4 420,40 mln. Eur
(atitinkamai 2 519,70 ir 1 900,70 mln. Eur).

23. 2020 m. pabaigoje uZregistruotas GA atidejinys nedetalizuojant, kad vienas jo
finansavimo Saltiniy yra Rezervinio (stabilizavimo) fondo [é30s. 2021 m. jj
perregistruojant finansavimo sgnaudos 274,22 mln. Eur sumazintos, o finansines ir
investicineés veiklos sgnaudos ta pacia suma padidintos®. Atkreipiame démesj, kad GA
projekte dalyvauja ir Lietuvos geologijos tarnyba, kuri 2021 m. vykdé Giluminio
radioaktyviyjy atlieky atliekyno vietos parinkimo geologiniy tyrimy programa ir
panaudojo tam skirtus asignavimus, taciau Energetikos ministerijos finansinéje
apskaitoje Si informacija nebuvo jvertinta.

24. 2020 m. neuZregistruota IAE atidéjinio, kurio finansavimo 3altinis yra ES l&Sos, dalis, 2021
m. uzregistruota ne kaip esminé klaida*, o kaip naujas atidéjinys. Dél Sios prieZasties
finansavimo pajamos i$ ES ir finansavimo sanaudos 937,14 mln. Eur padidintos.

25. Jvertinus visus nustatytus dalykus, VKFAR veiklos rezultaty ataskaitoje padidinti str.:
Al ,Finansavimo pajamos” 936,04 mln. Eur, B. ,Pagrindinés veiklos sgnaudos”
663,34 mln. Eur, C. ,Pagrindinés veiklos pervirsis ar deficitas” 274,22 mln. Eur, o str. E.
JFinansineés ir investicines veiklos rezultatas” 274,22 mln. Eur sumazintas.

Trijy vieSojo sektoriaus subjekty, administruojanciy valstybés
pinignius isteklius, apskaitos duomenys neteisingi

26. Valstybinio studijy fondo, Daugiabuciy namy modernizavimo fondo ir Licencijuoty
sandeéliy kompensavimo fondo finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys néra teisingi.

27. Valstybinio studijy fondo (turtas i$ viso - 68,32 mln. Eur, pagrindinés veiklos pajamos
- 13,85 mln. Eur, sgnaudos - 13,4 mln. Eur ir kt.) finansiné apskaita tvarkoma taip, kad
DidZiosios knygos duomenys (saskaity likuciai ir apyvartos) neatitinka finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny“. Taip pat tkinés operacijos registruojamos ne tam

“I'Nuradymas - sumazinta atidéjinio jsigijimo savikaina ir finansavimo sanaudos (2 504,63 mln. Eur), panaikinta
atidéjinio amortizacija ir priskaiCiuotos finansinés ir investicinés veiklos sanaudos (690,14 mln. Eur). IS naujo
registruojant atidéjinj, uzregistruota 2 230,08 mln. Eur finansavimo sanaudy (diskontuota atidéjinio verté).
Diskontuota verte nuo 1 814,49 mln. Eur padidejo iki 2 230,08 mln. Eur.

42 7-asis VSAFAS ,Apskaitos politikos, apskaitiniy jverciy keitimas ir klaidy taisymas®, 19.2 p.: jei apskaitos klaida
esming, jos taisymas registruojamas tam skirtoje saskaitoje ir rodomas veiklos rezultaty ataskaitos straipsnyje
JApskaitos politikos keitimo ir esminiy klaidy taisymo jtaka“.

3 Buhalterines apskaitos jstatymo (redakcija, galiojusi iki 2022-04-30) 16 str. 1 d. ir 17 str. numato, kad Ukiniy
operacijy duomenys registruojami apskaitos registruose, o finansines ataskaitos sudaromos pagal saskaity
duomenis VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Viesojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymo 19 str. 1d. nurodo, kad metinés ataskaitos sudaromos pasibaigus finansiniams metams
pagal finansiniy mety paskutines dienos duomenis, 1-0jo VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity
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skirtose saskaitose*, iSankstiniuose apmokéjimuose (sukauptos ateinanciy laikotarpiy
sanaudos) ir atidéjiniuose registruojamos Ukinés operacijos neatitinka jy turinio®,
apskaitoje neregistruojami jsipareigojimai pagal prisiimtus garantinius jsipareigojimus®,
apskaitoje registruojamos ne visos ukines operacijos ¥, jsipareigojimas rodomas
nejvertinus gautinos sumos nuvertéjimo “®, neteisingai apskaitoje registruojamos
gaunamos pallkanos, procesines palukanos ir delspinigiai* ir kt.

28. Daugiabuciy namy modernizavimo fondo (turtas is viso - 268,45 mln. Eur, pagrindinés
veiklos pajamos - 5,83 mln. Eur, sgnaudos - 5,83 mln. Eur ir kt.) duomenys, pateikti j
VSAKIS, skiriasi nuo viesai skelbiamy fondo ataskaity duomeny. Be to, ataskaity
rinkinio duomenys skiriasi nuo suvestinio apskaitos registro - DidZiosios knygos
duomeny (saskaity likuciy ir apyvarty), o Ukinés operacijos finansinéje apskaitoje
registruojamos ir finansinése ataskaitose pateikiamos ne pagal VSAFAS® reikalavimus.

29. Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo (turtas i$ viso - 0,50 mln. Eur ir kt.)
finansiné apskaita nevedama - nesilaikoma esminiy nuostaty, numatanciy, ukiniy
operacijy duomenis registruoti apskaitos registruose®, o finansines ataskaitas
sudaryti pagal saskaity duomenis VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka. Fondas nesudaro didziosios knygos registro, o finansiniy

rinkinyje“ (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 28 p. nurodo finansiniy ataskaity rinkinj sudaryti pagal paskutinés
ataskaitinio laikotarpio dienos duomenis.

4 pavyzd7iui, sumos registruotos kitos veiklos sanaudy saskaitose, nors remiantis pateiktais duomenimis ir
informacija finansiniy ataskaity rinkinyje, fondas kitos veiklos nei pajamy, nei sanaudy nepatyre.

% Fondas 2021-12-31 uZsiregistraves 2,32 mln. Eur iSankstiniy apmokéjimy (sukauptos ateinanciy laikotarpiy
sanaudos), kurie aiskinamajame raste nurodyti kaip ,perimty Fondo valstybés remiamy paskoly skolos, kurios
pradelstos grazinti skolininky 365 dienas”. Ta pacia suma uZzregistruotas atidejinys. Fondas nurodé, kad
L,atidéjiniuose registruotos skolos pradelstos Fondui grazinti virs 365 dieny, busimaisiais laikotarpiais VSF, teisés
akty nuostaty numatytais procesais, tikisi atgauti pinigus®. Tai rodo, kad Ukiné operacija neatitinka nei ateinanciy
laikotarpiy sanaudy, nei atidéjiniy turinio, kaip tai nustatyta 2-ajame VSAFAS ,Finansines buklés ataskaita” ir 18-
ajame VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai“.

46 18-asis VSAFAS LJAtidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai“ 27 p. Pagal
Finansy ministerijai pateikta informacija, 2021 m. fondas jvykdeé garantiniy jsipareigojimy uz 0,49 mln. Eur.

47 pagal 2021 m. BVAR graintina j biudZeta 260 Eur suma nenurodyta FAR kaip mokétina j biudeta ,todél, kad ji
grazinta 2022-01-07 (iki 01.10) ir VB finansavimo sumose ji neapskaitoma“. Tai rodo, kad fondas galimai apskaitoje
registravo ne visas 2021 m. tkines operacijas, taip nesilaikydamas VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo 19
str. 8 p., Buhalterinés apskaitos jstatymo (redakcija, galiojusi iki 2022 01 01) 6 str. 2 d., arba jas registravo
nesilaikydamas 20-ojo VSAFAS ,Finansavimo sumos” 15 p., pagal kurj, jei gauta valstybés biudzeto finansavima
teisés akty nustatyta tvarka reikia grazinti j valstybés biudzeta, atitinkama gauty finansavimo sumy dalis
perkeliama j grazintiny finansavimo sumy saskaitas. Pervedus pinigus (nagrinéjamu atveju jau 2022 m. dkiné
operacija), atitinkamai maZinamos graZintinos finansavimo sumos ir pinigai.

“8 Fondo apskaitoje uzregistruota 519 mln. Eur gautiny graZintiny sumy j VB, jy nuvertéjimas — 3,13 min. Eur,
balansiné verté - 2,06 mln. Eur. Prievolés savo léSomis dengti Siy neatgauty lésy is studijas nutraukusiy studenty

neturi, tacCiau ilgalaikj jsipareigojima VB ataskaitose rodo nejvertines gautinos sumos nuvertéjimo - 5,19 mln. Eur.

49 Fondo 2021-12-31 finansinés ir investicines veiklos rezultatas 0,54 mln. Eur neteisingas. Jj sudaro 0,36 mln. Eur
baudy ir delspinigiy ir 0,78 mln. Eur palukany pajamos. Toks registravimas, kai baudos, delspinigiai ir palikanos
registruojami kaip gautinos paltkanos ir gautiny palikany pajamos, o negavus suplanuotos sumos, ketvircio
pabaigoje mazinamos gautinos paltkanos ir registruojamos pagrindinés veiklos kitos sanaudos neatitinka 17-
0jo ir 20-0jo VSAFAS nuostaty (gautinos pallkanos yra trumpalaikis finansinis turtas (gautina suma), todél,

negavus apskaifiuoty palikany, joms skaiciuojamas nuvertéjimas).

0 Pagal DK saskaity duomenis apskaiciuota 589 mln. Eur palukany pajamy ir tiek pat pervestiny sumy, taciau
ataskaity rinkinyje pervestinos sumos nenurodytos, kaip numatyta 26-ojo VSAFAS ,Fondy apskaita ir finansiniy
ataskaity rinkinys“28.1 p,; pagal DK duomenis ilgalaikes paskolos sudaro 191,50 mln. Eur, trumpalaikes - 13,60 mln.
Eur, FAR visa suma - 205,10 mln. Eur — nurodyta kaip ilgalaikés paskolos; VRA Allll str. ,Finansavimo pajamos is ES,
uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy lésy” nurodoma bendra suma sumokétas valdymo mokestis,
apskaiciuotos ir j VB mokétinos palikanos, finansinio turto nuvertéjimas (net jei turtas néra sukurtas ES [éSomis).
PSA forma neatitinka fondams nustatytos - iS esmeés visi pinigy srautai parodyti neteisingai, t. y. neteisingose
eilutése, arba visai nepateikta informacija, kiek lésy buvo pervesta j biudzetg, kiek sumokéta paltkany, ir kt.

T Buhalterinés apskaitos jstatymas (redakcija, galiojusi iki 2022-04-30) 16 str. 1 d., 17 str.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

ataskaity rinkinys sudaromas pagal Finansy ministerijos pateiktas ataskaitas apie
leSy judéjima banko saskaitoje.

Dviejy fondy fondy finansiniai dumenys atskleidziami neteisingai

30. Aplinkos ministerija yra atsakinga uz JESSICA kontroliuojanciojo fondo ir JESSICA |l
fondy fondo finansiniy ataskaity rinkiniy parengima ®>. Sie fondai, kaip VSS
dalyvaujantys 2021 m. konsolidavimo procese, nurodyti finansy ministro jsakymu
patvirtintoje konsolidavimo schemoje. Taciau jy, kaip atskiry vieSojo sektoriaus
subjekty, rinkiniy ministerija nerengia®. Pateikiamas argumentas — ,Aplinkos ministerija
pagal galiojancias sutartis su Europos investicijy banku (fondai JESSICA ir JESSICA I1)
negali gauti detalios informacijos, reikalingos fondy, kaip vieSojo sektoriaus subjekto,
apskaitai tvarkyti“. Pazymime, kad Aplinkos ministerija, kaip ir Finansy ministerija,
gauna ne tik metinius, bet ir ménesinius fondy fondy finansinius duomenis.
Remiantis jais, VKFAR minéty fondy fondy finansiniai duomenys atskleisti neteisingai
- tiek iSdalintos paskolos, tiek &3y likutis (116,73 mln. Eur) ataskaitose rodomas kaip
ilgalaiké gautina suma (386,47 mln. Eur). Atsizvelgiant j tai, ilgalaikis finansinis turtas
116,73 mln. Eur padidintas, o pinigai ir pinigy ekvivalentai ta pacia suma sumazinti.

Ir Aplinkos projekty valdymo agentura, perémusi daugiabuciy
programos administravima iS Busto energijos taupymo agenturos,
dalies jsipareigojimy finansinése ataskaitose neatskleide

31. Remiantis Daugiabuciy namy modernizavimo programa, asmenims, siekiantiems
atnaujinti savo bustus teikiama valstybés parama®. Parama teikiama pasirasant
sutartis (sutartis pasiraSo programos jgyvendinima administruojanti ir valstybés
parama teikianti jstaiga ir daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto
administratorius), pagal kurias jsipareigojama teikti paramg pagal suderinta
investicijy plana keleriems metams. Valstybinio audito metu® teikéme pastebéjimus
dél VS) Blsto energijos taupymo agentdros teikiamos valstybés paramos
savivaldybéms daugiabuciy namy modernizavimui ir atnaujinimui ilgalaikiy
finansiniy jsipareigojimy neuzregistravimo. Taip pat nurodéeme, kad laukiama FM
iSaiskinimo dél 172 mln. Eur valstybés prisiimty jsipareigojimy uzregistravimo.

°2 Finansy ministro jsakymai: 2022-01-31 Nr. 1K-27 ,Dél 2021 mety Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity konsolidavimo schemos patvirtinimo®, 2022-04-19 Nr.1K-144 ,Del finansy ministro
2022-01-31 jsakymo Nr. 1K-27 ,Dél 2021 mety Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity konsolidavimo schemos patvirtinimo* pakeitimo®.

>3 Finansy ministerijos 2016-11-02 rekomendacija Nr. TR-4/2017-02(3) ,Dél fondy fondo buhalterines apskaitos”.

% lengvatiniai kreditai, kai apmokama 3iy kredity bendry metiniy palikany dalis, apmokamos arba
kompensuojamos projekto jgyvendinimo administravimo ir statybos techninés priezitros islaidos,
kompensuojama 30 procenty investicijy energinio efektyvumo didinimo priemonéms ir kt.

%5 2021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-12 ,2020 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo vertinimas".



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

32. Nuo 2021-11-01 daugiabuciy programa administruoja ir jstatyme % numatytas
funkcijas vykdo® APVA. Taciau ir ji visy jsipareigojimy pagal valstybes paramos
daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) sutartis neregistruoja. APVA
informavo, kad apskaité tik dalj®® - 14,50 mln. Eur - ilgalaikiy ir trumpalaikiy finansiniy
jsipareigojimy (valstybés parama savivaldybéms). Kita dalis — 181 mln. Eur Siy
jsipareigojimy - neregistruojama nei kaip atidéjiniai, aiskinamajame raste
neatskleidziami ir kaip neapibréztieji jsipareigojimai. APVA nurodé, kad, analogisky
jsipareigojimy prisiimta ir pagal kitus ES ir nacionalinius projektus, taciau jy sumos
neatskleide.

APVA nuomoné dél jsipareigojimy registravimo

Palyginus Agentaros Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos informacinéje
sistemoje (DNAMP) sukaupus duomenis uz laikotarpj nuo 2013 mety apie planuojamas vidutines
vertes, kurios jrasytos j sutartis ir faktines vidutines vertines, kurios nurodomos po pirkimy ir
faktiskai atlikty mokejimy - tai vidutineés faktinés vertes lyginant su planuotomis siekia nuo 43,3
proc. iki 51,5 proc. pagal skirtingas paslaugy grupes.

Buty neteisinga apskaitoje registruoti jsipareigojimus pagal Valstybés paramos daugiabuciams
namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo sutartyse pasirasytas vertes, kadangi tokiu bidu
prisiimti finansiniai jsipareigojimai, atskleidziami finansinése ataskaitose buty klaidinantys, ty.
du kartus didesni nei véliau atlikti mokéjimai pagal Sias sutartis.

Jei buty registruojami tokie pirminiai duomenys, veliau reikty atlikti koregavimus, kas sudaryty
didele administracine nasta bei padidinty kastus, taip pat kilty didelé klaidy atsiradimo rizika.
Taip pat pazymime, kad Agentira neturi pakankamai Zzmogiskyjy istekliy (darbuotojy), kurie
papildomai prie pagrindiniy funkcijy galéty vykdyti ir minétus koregavimus.

Informuojame, kad esame darbo tvarka kreipesi j Finansy ministerija dél Sios situacijos
iSaiskinimo, bet kol kas jy isaiskinimo nesame gave.

33. VSS pateikti duomenys rodo, kad tokiy jsipareigojimy padengimo turtu tikimybe visais
atvejais yra didesné nei 10 proc. Pagal VSAFAS® atidejinys registruojamas, kai turto
panaudojimo tikimybé jsipareigojimams padengti yra daugiau nei 50 proc., O
neapibreztasis jsipareigojimas, kai tikimybé — nuo 10 iki 50 proc. Atkreipiame démesj,
kad nei APVA FAR nei VKFAR tokie jsipareigojimai nei kaip atidéjiniai, nei kaip
neapibréztieji jsipareigojimai nenurodyti.

Apie 1 proc. duomeny apie misko zemes verte teisingumo negalime
patvirtinti

34. AM esminiy pokyciy misko Zemeés ir medyny apskaitos srityse audituojamu laikotarpiu
nejvyko. Aplinkybes®, dél kuriy negalime patvirtinti VKFAR duomeny apie 192,84 mln. Eur

6 valstybés paramos daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas, 3 str. 4 d.

> Aplinkos ministro 2021-07-09 jsakymas Nr.D1-409 ,Dél jgaliojimy suteikimo Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenturai“.

8 Sie jsipareigojimai apskaitoje registruojami APVA darbuotojams nustacius, kad projekto administratoriaus
pateiktas prasymas ir prie jo pateikti iSlaidas pagrindziantys dokumentai paramai gauti, yra tinkami apmokeéjimui.
59 18-asis VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai“, 37 p.
80 valstybinio audito ataskaitos: 2019-10-01 Nr. FA-8 ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto

vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisetumo vertinimas”, 2020-10-01 Nr. FAE-10, 2021-10-01 Nr. FAE-12.
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misko zemeés verte teisingumo® - islieka: netinkamai atlikta zemés inventorizacija,
apskaitoje neuzregistruoti ir neisregistruoti is Nacionalinés zemes tarnybos perimti ir
jai perduoti valstybines misky ukio paskirties zemes sklypai, neteisingai nustatyta ir
sudarant finansines ataskaitas nepatikslinta zemes tikroji verte.

35. Zemes sklypai tinkamai neinventorizuojami - $iuo metu Valstybinés misky tarnybos
atliekamos misky inventorizacijos duomenimis, ministerija duomenis apie Valstybiniy
misky uredijos patikéjimo teise valdomos misko Zemeés ir medyny tlrio vertes® gauna
véluojant metus, todél 2021-10-31 inventorizuoti 2020-01-01 buklés misko Zzemés ir
medyny duomenys. AM 2019 m. rekomendavome pagal Vyriausybés nustatyta
inventorizacijos tvarka, jvertinus misko Zzemeés ir medyny inventorizacijos specifika,
nustatyti Sio turto inventorizacijos tvarka. Audituojamuoju laikotarpiu ministerija
tvarkos neparenge ir informavo, jog numatomas jos priemimo terminas perkeliamas
i$2021-10-01] 2022-12-31.

36. Zemes sklypai, perimti i5 Nacionalinés zemeés tarnybos ,dingo” i$ valstybeés turto -
2021 m. nebuvo uZregistruoti®® AM apskaitoje ir nebuvo sumazinta ir misko Zzemes
vertée®, kai baigési Valstybiniy misky uréedijos patikéjimo teise j dalj valstybinés Zzemeés
sklypy®, kuria tarnyba uzsiregistravo savo apskaitoje — apskaitinis turtas padvigubeéjo.

37. Aplinkos ministerija misko Zemeés apskaita tvarko ne pagal atskirus turto vienetus
zemés sklypo lygmeniu (Nekilnojamojo turto registre registruotame vienete), kaip
nurodo 12-asis VSAFAS®® o pagal bendrus Valstybinés misky tarnybos pateiktus
duomenis taksacinio misko sklypo lygmeniu (Misky valstybés kadastro objektas yra
faktiSkai uZimama misko teritorija).

38. AM netikslino misko Zemeés tikrosios vertés, kaip nurodo 12-asis VSAFAS® (tikroji verté
nustatoma vadovaujantis Nekilnojamojo turto registra tvarkancio subjekto atliekamo
masinio vertinimo duomenimis pagal Zemeés verciy zemélapj ir patikslinama kiekvieny
finansiniy mety pabaigoje). AM apskaitoje ir finansinés biklés ataskaitoje pagal
2021-12-31 duomenis nurodyta 192,84 mln. Eur vertés zeme, kurig pagal 2021-01-01
duomenis t. y. metus veluojant, apskaiciavo Valstybiné misky tarnyba vadovaudamasi
Zemes jvertinimo metodika®, skirta skaiCiuoti zemés sklypy vertes, kai Sie yra
parduodami, perduodami, iSperkami ir pan. Ministerija informavo, kad turi duomenis
apie visy 16,1 tukst. vienety Zzemés sklypy plotus ir jy vertes (pagal Misky valstybés
kadastro duomenis), taciau deél taikomy skirtingy verciy skaiciavimo metodiky jos

o1 Negalime patvirtinti ministerijos pagal 2021-12-31 duomenis FBA str.: All.1. ,Zemé" - 192,84 min. Eur, D.I.
JFinansavimo sumos is$ valstybés biudzeto” - 187,27 mln. Eur, F.I1.1. ,Tikrosios vertés rezervas” - 5,57 mln. Eur; ir
grynojo turto pokyciy ataskaitos 19 eil. nurodyto tikrosios vertés rezervo - 5,57 mln. Eur - teisingumo.

62 yyriausybes 1999-02-24 nutarimas Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo tvarkos®.

%3 Nacionalinés zemés tarnybos duomenimis, 2021 m. urédijos padaliniams buvo perduota misky tkio paskirties
Zeme, kurios jsigijimo savikaina sudaré 189,01 mln. Eur, Zemeés vertés sumazejimas - 180,65 mln. Eur, tikrosios
vertes rezervas — 0,70 mln. Eur, i$ VB perduotos finansavimo sumos - 7,65 mln. Eur.

%% AM nesivadovavo Buhalterines apskaitos jstatymo (redakcija, galiojusi iki 2022-04-30) 6 str. 2 p., jpareigojanciu
i apskaita jtraukti visas ukines operacijas ir ukinius jvykius, susijusius su turto, nuosavo kapitalo, finansavimo
sumy, jsipareigojimy dydzio arba strukttros pasikeitimu, ir 12-uoju VSAFAS, nurodanciu ilgalaikj materialyjj turta,
gauta is kito VSS, kuriam iki perdavimo buvo taikomas tikrosios vertés metodas, registruoti ta pacia verte, kokia
buvo registruota turta perduodancio VSS apskaitoje.

052021 m. baigési Valstybiniy misky urédijos patikejimo teise j 13 valstybinés zemés sklypy, kuriy jsigijimo
savikaina - 0,08 mln. Eur.

66 12-asis VSAFAS , llgalaikis materialusis turtas* (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 11 p.
 Ten pat, 42, 62 ir 65 p.

8 vyriausybés 1999-02-24 nutarimas Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo tvarkos”.
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skiriasi nuo Registry centro duomeny. Ministerija iesko galimybiy duomenis gauti is
Registry centro.

Aplinkos ministerijos komentaras dél misko Zemés ir medyny apskaitos

Aplinkos ministerija priemé sprendima nuo 2022 mety keisti misko Zemés ir medyny apskaitos
politika. Iki 2022 m. misky verté apskaitoje buvo registruojama V) Valstybiniy misky urédijai
Vyriausybés nutarimais priskirtuose misky plotuose bendra misky verte skaiciuojant pagal
Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastro duomenis. Ministerija, disponuodama
Nekilnojamojo turto registro pateiktais duomenimis, NBFC registravimui apskaitoje pateike
informacija apie registruoty, urédjos patikejimo teise valdomy valstybiniy misky verte, pagal
atskirus misko zemeés sklypus bei juose esanciy medyny vertes, nustatytas pagal Valstybinés
misky tarnybos tvarkomo kadastro duomenis. Informacija apie misky vertes pateikta 2022-01-01
duomenimis. Rengiant 2022 m. finansines ataskaitas, bus nustatomos ir teikiamos registravimui
apskaitoje kiekvieno urédijos patikéjimo teise valdomo misko Zemeés sklypo ir jame esanciy
medyny vertés 2022-12-31.

Apie 1 proc. biologinio turto vertés apskaita tvarkoma neteisingai

39.

40.

Siekiant teisingai uzregistruoti biologinj turta butina jvertinti jo vertés pokycius: ar
medyny verté padidéjo dél naujy atsiradimo, ar sumazéjo del jy perdavimo kitiems
subjektams®, ar verte pakito del anksciau apskaitoje uzregistruoty medyny tikrosios
vertés pokyCio”™. Todél 2019 m. rekomendavome” NZT pagal pasirinkta apskaitos
politika sutvarkyti biologinio turto (medyny) apskaitg taip, kad Gkinés operacijos
(jsigijimas, nuraSymas, vertés pokyciai) blty registruojamos pagal turto grupés
vienetus”, kaip nurodo 16-asis VSAFAS”. NZT $ig rekomendacijg atmeté motyvuodama
tuo, kad duomenis apie medyny vertes teikianti institucija (Valstybiné misky tarnyba)
neturi galimybeés pateikti visy duomeny, reikalingy ukinéms operacijoms apskaitoje
teisingai uzregistruoti, o tarnyba dél didelio Siy duomeny kiekio neturi galimybeés
nustatyti medyny vertés padidéjimo ar sumazejimo. Suprasdama rekomendacijos
aktualumg NZT stengési surasti bldus, kaip buty galima jgyvendinti Sig
rekomendacija. Tarnyba kelerius metus is eilés Siuo klausimu kreipesi j FM ir j AM.
Pastaroji yra teises aktais jpareigota organizuoti valstybine Salies misky apskaita. AM
atnaujinus medyny apskaitos politika bei FM pateikus rekomendacijas del medyny
apskaitos, Nacionaliné zemes tarnyba spres klausima, kaip geriau jgyvendinti
rekomendacija.

Taigi, medyny apskaitos trukumai isliko ir 2021 metais. Tarnybos duomenimis,
biologinio turto (misko zeméje auganciy medyny) verté 2021-12-31 sudaré 22,41 min.
Eur. Dél Sios priezasties negalime patvirtinti minétos sumos teisingumo VKFAR.

%9 Registruojamas finansavimo sumy padidéjimas / sumazéjimas.

70 Registruojamas tikrosios vertes rezervas.

"' Valstybinio audito ataskaitos: 2019-10-01 Nr. FA-8 ir 2020-10-01 Nr. FAE-10.

2 Tarnybos apskaitoje medynai registruojami ne atskirais turto vienetais (pvz., pagal misky Zemes sklypo plota
ar kitokj mato vieneta), o bendromis sumomis pagal 60 savivaldybiy (1 savivaldybé - 1 turto vienetas).

73 16-asis VSAFAS ,Biologinis turtas®, 12 ir 20 p.

" Negalime patvirtinti, kad NZT FBA pagal 2021-12-31 duomenis str. B. ,Biologinis turtas* nurodyta 22,41 mln. Eur
suma, str. F.I.1,Tikrosios vertes rezervas” F.IIl ,Sukauptas pervirsis ar deficitas” - 18,14 mln. Eur ir GTPA 19 eil. 5
stulpelyje nurodyta 4,27 mln. Eur suma, 19 eil. 8 stulpelyje 18,14 mIn. Eur suma yra teisinga.
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Finansiniy duomeny kokybé dviejose Sveikatos apsaugos ministerijai
pavaldziose jstaigose iS esmes nepagerejo

41. 2021 m., kaip ir 2020 m.”, ESSC, NVSPL inventorizacija neleido pasiekti VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymu’ keliamo tikslo - apskaitos duomenis pagrjsti
turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis. Jvertine NVSPL inventorizacijos
Ziniarasciy duomenis ir juos palygine su DidZiosios knygos 2021-11-30 duomenimis,
nustateme trukumg ir pertekliy nematerialiojo turto, ilgalaikio materialiojo turto ir
atsargy” straipsniuose. NVSPL, inventorizacijos metu nustaciusi neatitikimy, apie juos
NBFC informavo pavéluotai, todél jie apskaitoje iki 2021-12-31 nebuvo uzregistruoti.
2021-12-31 apskaitoje neuzregistruotas ir ESSC atsargy inventorizacijos metu nustatytas’
1,99 mln. Eur trakumas, dél kurio vyksta ikiteisminis tyrimas. Taip pat negaléjome jvertinti
ar atitinka ESSC atsargy’ inventorizacijos ir apskaitos (DidZiosios knygos) duomenys -
audito metu buvo pateikta DidZioji knyga tik 2021-09-30 datai, 0 atsargy inventorizacija
sandeliuose® atlikta 2021-09-30, 2021-10-31 ir 2021-11-30 duomenimis.

42. NVSPL nustatéme sutar¢iy® vykdymo vélavimo atvejy (11 iS 41 atvejy vélavo 3-120
dieny), bet laboratorija neskaiciavo ir nepareikalavo tiekéjy mokéti delspinigiy®. Dél
sutartyse nenurodyto prekiy pristatymo termino, ar nepateikus uzsakyma patvirtinanciy
dokumenty, ne visais atvejais galejome jsitikinti ar prekés pristatytos laiku.

43. ESSC daugiau kaip treCdalyje tikrinty atvejy (22 i$ 60) taip pat negaléjome jvertinti, ar
dalis prekiy® pristatytos laiku, ar esant velavimui skaiciuojami delspinigiai, nes
jstaiga nepateiké uzsakymy lapy.

44, Nustatyti faktai rodo, kad vidaus kontrolés priemoneés turto valdymo ir sutarciy
vykdymo srityse neveiksmingos ir nesukurta vidaus kontrole, uztikrinanti patikimos,
aktualios, iSsamios ir teisingos informacijos apie savo veikla teikima, kaip numato
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas®:. Vidaus kontrolés suklrima vieSajame
juridiniame asmenyje, jos jgyvendinima ir tobulinima uztikrina Sio juridinio asmens
vadovas ®. Dél nustatyty aplinkybiy duomenis VKFAR FBA str. C.| ,Atsargos” -
43,77 mIn. Eur - laikome nepatikimais.

752020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-10.
76 VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 19 str. 9 d.

7 Medziagy ir zaliavy faktiskai rasta 0,60 mln. Eur, Gkinio inventoriaus — 0,002 mln. Eur daugiau. NVSPL informavo,
kad atsargy inventorizacija atlikta faktinius likucius lyginant ne su buhalterinés apskaitos duomenimis (FVAIS),
o0 su vidine finansinio valdymo apskaitos sistema (FVAS), nes 2021-11-30 NBFC nespéjo jtraukti j apskaita
perdavimo akty. Atsargy inventorizavimo aprasai parengti vidinés finansinés valdymo apskaitos informacinés
sistemos duomenimis (FVAIS), o ne buhalterinés apskaitos duomenimis (FVAIS), kaip nurodyta Inventorizacijos
taisykliy 5.2 p.: inventorizacija - turto ir jsipareigojimy patikrinimas ir jy faktiskai rasty likuciy palyginimas su
buhalterinés apskaitos duomenimis.

782022-07-18 tarnybinis pranesimas Nr.TP-13 ,Dél pakartotinés atsargy inventorizacijos rezultaty®.
79 ESSC negalime patvirtinti jstaigos atsargy - 43,16 mln. Eur duomeny teisingumo.
80 pidzioji knyga pagal sandeélius nesudaroma. DidZioji knyga apima kelis sandélius.

81 PavyzdZius atrinkome pagal atliktus mokéjimus - 30 mokéjimo pavedimy, pagal kuriuos sumokeéta uz prekes,
isigytas pagal 18 skirtingy sutarciy, 41 saskaita faktura.

82 Pagal vertintas sutartis (bendra suma 3,97 mln. Eur) galéjo susidaryti apie 26,18 tlkst. Eur delspinigiy.

8 Vertinome 60 mokéjimo pavedimy, 60 saskaity-faktdry, kuriais apmoketa uZ prekes, jsigytas pagal 26
skirtingas sutartis, ir negalejome jvertinti, ar pagal 22 saskaitas-fakturas prekes pristatytos laiku.

84 vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 4 str. 1d. 4 p.
8 Ten pat, 7 str. 2 d. 1p.
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Sprendimai del dalies pajamy apskaitos priimti, jy realizavimas -
2022 m.

45. FM, siekdama uztikrinti zyminio mokescio apskaita bei duomenis teisingai pateikti
teismy metiniuose finansiniy ataskaity rinkiniuose, pakeité 3-i3jj VSAFAS ,Veiklos
rezultaty ataskaita“®. Teiséjy taryba patvirtino® Zyminio mokescio apskaitos Lietuvos
Respublikos teismuose taisykles ir pavede Lietuvos teismy pirmininkams uztikrinti,
kad informacija apie zyminj mokestj kiekviena mety ketvirtj buty jtraukiama j
buhalterine apskaita. Pagal jas nuo 2022 m. teismuose pradedama 3io mokescio
apskaita Lietuvos teismy informacinés sistemos (LITEKO) duomeny, susijusiy su
zyminio mokescio ir zyminio mokescio grazinimo uzduotimis, pagrindu.

Nacionalinés teismy administracijos komentaras dél pajamy apskaitos

Svarstant del galimo teismo pajamy, gaunamy i$ vykdomos teisingumo funkcijos, apskaitos
modelio, vykusiy tarpinstituciniy susitikimy metu, kuriuose dalyvavo ir FM, ir VM| atstovai,
atsizvelgiant j Lietuvos teismy informacinés sistemos funkcionalumus bei jy pritaikymo
duomenims, reikalingiems finansinei apskaitai, gauti galimybes, buvo sutarta, kad Sis klausimas
bus sprendziamas palaipsniui, t vy, iSsprendus informacijos, reikalingos Zyminio mokescio
finansinei apskaitai rinkimo klausima, bus teikiami sialymai ir dél teismo paskirty procesiniy
baudy, valstybés naudai priteisty bylinéjimosi islaidy apskaitai reikalingos informacijos kaupimo.

46. Taigi, teismai Zzyminj mokestj finansingje apskaitoje registruos nuo 2022 m., o del
baudy apskaitos galimybiy spres tik jvertine jo apskaitos modelio veikima. Todél
2021 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys dar nerodo tikro ir
teisingo pajamy ir su jomis susijusiy gautiny ir mokétiny sumy vaizdo. Valstybinés
mokescCiy inspekcijos pateiktais duomenimis, valstybés biudZetas 2021 m. gavo
18,6 mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy jplauky, t.y. 7,5 mln. Eur Zyminio mokescio ir
islaidy, susijusiy su byly nagrinéjimu; 9,4 mln. Eur teismy paskirty baudy ir
1,7 mln. Eur pagal vykdomuosius dokumentus iSiesSkoty sumuy. Tokia situacija, kai
ataskaitas jtraukiami ne visi VSS finansiniai duomenys, vertiname kaip sisteminj
buhalterineés apskaitos trukuma, kuris riboja galimybe disponuoti ir naudoti patikimus
finansiniy ataskaity duomenis. Pajamy apskaitos reikalavimy laikymasis teismuose
yra svarbus ne vien tik del teisingesniy ir patikimesniy finansiniy ataskaity duomeny.
Teisingi teismy pajamy duomenys leisty jvertinti valstybei priteisty sumy surinkimo
efektyvuma.

3 proc. kilnojamuyjy kulturos vertybiy uzregistruotos simboline vieno
euro, o ne tikrgja verte

47. Nuo 2010 m. ® kilnojamosios kulturos vertybés, po pirminio pripazinimo finansinése
ataskaitose turi buti rodomos tikraja verte. Jsigaliojus Siai teiseés akto nuostatai,
atliekamas kilnojamuyjy kulturos vertybiy vertinimas tikrgja verte, bet jis ir 2021 m. dar

86 Finansy ministro 2020-11-27 jsakymas Nr. 1K-388 ,Dél finansy ministro 2007-12-19 jsakymo Nr. 1k-379 ,Dél
viesojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybés 3-iojo standarto patvirtinimo* pakeitimo®.

872021-12-20 nutarimas Nr. 13P-163-(7.1.2) ,Deél Zyminio mokescCio apskaitos teismuose taisykliy patvirtinimo*.

88 |sigaliojus 12-0jo VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas” (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 42 p. nuostatoms.
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nebuvo baigtas. Kultiros ministerijai pavaldziose ir jos valdymo sriciai priskirtose
jstaigose 2010-2021 m. tikrgja verte jvertinta 97 proc. (3,26 mln. vnt) kilnojamy
kultUros vertybiy, jy verte padidejo 426,49 min. Eur, iS jy® 2021 m. - 0,20 mln. vnt,, kuriy
balansiné verté padidéjo 9,86 min. Eur. Liko nejvertinta 3 proc. (0,72 mln. vnt)
kilnojamuyjy kultdros vertybiy, kuriy verté gali sudaryti apie 4,51 mln. Eur®®, skaiciuojant
pagal vidutine 2021 m. jvertinty kilnojamuyjy kultlros vertybiy, apskaitoje registruoty
simboline vieno euro verte, tikraja verte.

48. Kulturos ministerijos vadovybé informavo, jog muziejy, kurie néra baige eksponaty
vertinimo tikraja verte proceso, direktoriy pavaduotojams - vyriausiesiems fondy
saugotojams nustaté metines veiklos uzduotis - iki 2022 m. pabaigos baigti eksponaty
vertinima tikrgja verte (analogiskos uzduotys buvo nustatytos ir 2021 m.). Dalyje Sis
procesas 2021 m. buvo baigtas, bet deél sistemingo muziejy rinkiniy patikrinimo
poreikio, jo pabaiga persikélé j 2022 metus.

Archyvai vertybiy finansinése ataskaitose nenurodo

49. ] valstybées konsoliduotyjy ataskaity rinkinius konsoliduojami Lietuvos vyriausiojo
archyvaro tarnybos ir jai pavaldziy 9 archyvy®' ataskaity rinkiniy duomenys. Sesi* i3
devyniy archyvy saugo vertybes, tame tarpe ir unikalig kultiros verte® turincias, kuriy
praradimas turety ilgalaikes ir negrjiztamas pasekmes istorijos ir visuomenés
tyrimams, valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos ir (ar) jos testinumo jrodomumui
ir atitinkancios VSAFAS®*, taciau finansineje apskaitoje Siy vertybiy neregistruoja ir
neatskleidzia finansinése ataskaitose. Todel archyvy finansinés buklés ataskaity
nematerialiojo, ilgalaikio materialiojo turto, finansavimo sumy, tikrosios vertés
rezervo straipsniuose * sumos yra neteisingos. Atitinkamai neteisingi ir VKFAR
duomenys.

Kult@ros ministerijos nuomoné dél vertybiy archyvuose apskaitos

Pritariame, Valstybés kontrolés nuomonei, kad Nacionaliniame dokumenty fonde (NDF) unikalia
verte turinCios vertybés turety bati uZregistruotos finansinéje apskaitoje. PraSome Finansy
ministerija patikslinti buhalterine apskaita reglamentuojancius teisés aktus, numatant aisky NDF
priskiriamy dokumenty, saugomy valstybes archyvuose, apskaitos reglamentavima.

NDF dalis, kurig administruoja valstybés archyvai, neatitinka 12 - tojo VSAFAS savokos ,kitos
vertybes* - gamybai ir vartojimui nenaudojami vertingi dirbiniai ir ju kolekcijos, iSskyrus

892020 m. - 1,07 mln. vnt, 2019 m. - 0,60 mln. vnt.

903 proc. vertybiy, kurios tikraja verte dar nejvertintos ir apskaitoje vis dar registruotos simboline vieno euro
verte, KM konsoliduotyjy ir valstybes konsoliduotyjy FAR str. All.7 Kilnojamosios kultlros vertybes” ir D.
,Finansavimo sumos” likuciai galimai yra 4,51 mln. Eur mazesni, skaic¢iuojant pagal 2021 m. jvertinty kilnojamuyjuy
kulturos vertybiy, apskaitoje registruoty simboline vieno euro verte, tikraja verte.

1 Kauno, Vilniaus ir Klaipedos regioniniai valstybés archyvai, Lietuvos centrinis valstybeés archyvas, Lietuvos
ypatingasis archyvas, Lietuvos literattros ir meno archyvas, Lietuvos valstybés istorijos archyvas, Lietuvos valstybés
naujasis archyvas, Siauliy regioninis valstybes archyvas.

2 Kauno regioninis valstybes archyvas, Lietuvos centrinis valstybes archyvas, Lietuvos ypatingasis archyvas,
Lietuvos literaturos ir meno archyvas, Lietuvos valstybes istorijos archyvas, Lietuvos valstybés naujasis archyvas.
%3 Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2014-06-10 jsakymu Nr. VE(1.3E)-38 patvirtintas Lietuvos valstybés archyvuose
saugomy isskirtine verte turinciy dokumenty sarasas.

% 12-asis VSAFAS Jllgalaikis materialusis turtas”, 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis turtas” (redakcijos, galiojusios
iki 2022-06-14).

% Archyvuose nustatytos ir kitos, pasikartojancios klaidos pajamas ir sanaudas grupuojant ne pagal VSAFAS
(pagrindiné ar kita veikla), parenkant ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvus.
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kilnojamasias ar nekilnojamasias kulturos vertybes, kurie jprastinemis jy laikymo salygomis ilgai
negenda ir kuriy verte, tikimasi, didés”, nes NDF valstybés archyvuose saugomi jstaigy veiklos ir
kiti archyviniai dokumentai néra vartojimui nenaudojami vertingi dirbiniai ir jy kolekcijos.

NDF dalis - valstybeés archyvuose saugomos unikalia verte turinCios vertybés, kurias svarbu
iSsaugoti kaip kulturos paveldo dalj, artimesnes ,kilnojamuyjy kulttros vertybiy“ savokai. Taciau
Si savoka taip, kaip ji dabar apibrézta 12 VSAFAS, neapima valstybés archyvuose saugomy
kilnojamuyjy kultdros vertybiy. Savokoje minimas <..nacionalinis publikuoty dokumenty
archyvinis fondas, kurj siekiama iSsaugoti kaip kulturos pavelda...> yra saugomas bibliotekose, o
ne valstybes archyvuose.

Kultiros ministerijai pavaldziy teatry apskaitoje - sisteminiai
trokumai

50. | valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinius konsoliduojami Kultlros ministerijos
pavaldziy 13-0s% teatry ataskaity rinkiniy duomenys. Nustatytos sisteminés klaidos
teatruose apskaitant profesionaliojo scenos meno priemones®: 13 teatry naudoja 9
skirtingus apskaitos metodus ir su spektaklio kirimu susijusias islaidas registruoja
nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto, trumpalaikio turto, darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo sanaudy, kity paslaugy sanaudy saskaitose, nors visos su
spektaklio gaminimu susijusios iSlaidos nuo kirimo pradzios turety buti registruojamos
kito ilgalaikio materialiojo turto straipsnyje. Sie trikumai lémé neteisingai rodoma
teatry veikloje naudojama ilgalaikj ir trumpalaikj turta, patirtas sgnaudas®.

51. Problemai® spresti, siekiant vienodos, VSAFAS reikalavimus atitinkancios spektakliy
gaminimo finansines apskaitos, Kultlros ministerija jsipareigojo imtis priemoniy, kad
teatrai vadovautysi nustatytomis tvarkomis'®. Klaidy rizika leisty sumazinti teatry
finansinés apskaitos funkcijos centralizavimas - apskaitos tvarkyma pavedant
Nacionaliniam bendryjy funkcijy centrui. Tai leisty turéti palyginamas visy teatry

% valstybinis Vilniaus maZasis teatras, Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras, Lietuvos nacionalinis dramos
teatras, Valstybinis jaunimo teatras, Lietuvos rusy dramos teatras, Vilniaus teatras ,Lélé", Kauno valstybinis leliy
teatras, Kauno valstybinis muzikinis teatras, Klaipedos dramos teatras, Juozo Miltinio dramos teatras, Klaipedos
valstybinis muzikinis teatras, Valstybinis Siauliy dramos teatras ir Nacionalinis Kauno dramos teatras.

o7 Profesionaliojo scenos meno priemones — spektakliui, koncertui ar kitai meno programai rodyti jsigytas ar
pasigamintas materialusis turtas (dekoracijos, rekvizitai, kostiumai, scenos ribai, avalyne, galvos apdangalai,
teatro lélés ir kt.), ir nematerialusis turtas, kai scenos meno priemonés yra autoriy sukurti kiriniai ir autoriai yra
suteike ar perdave Jstaigai autoriy turtines teises j Siuos kurinius.

%8 Del nustatyty sisteminiy trikumy ir kity klaidy, VKFAR FBA str. A. Ilgalaikis turtas 2,25 mln. Eur sumaZintas, o
0,16 mln. Eur nepatikimi, C. Trumpalaikis turtas = 0,09 mln. Eur padidintas, F. Grynasis turtas - 2,04 mln. Eur
sumazintas, VRA str. B. Pagrindinés veiklos sanaudos 0,11 mln. Eur padidintos, C. Pagrindinés veiklos pervirsis
ar deficitas ir G. Grynasis pervirsis ir deficitas pries nuosavybés metodo jtaka — 0,11 mln. Eur sumazintas, PSA str.
A. Pagrindinés veiklos pinigy srautai — 0,002 mln. Eur nepatikimi.

% pradéje kurti spektaklj, su spektaklio gaminimu susijusias sanaudas (medziagy ir paslaugy scenos meno
priemoniy gamybai patirtas sanaudas) turi apskaityti ilgalaikio turto scenos meno priemoniy nebaigtos
gamybos (1209105) saskaitoje, o uZbaigus spektaklio gamyba pergrupuoti j scenos meno priemoniy jsigijimo
savikainos (1209101) saskaita. Pabréztina, kad perduodant j gamyba medziagas, kurios uzZregistruotos atsargy
saskaitose, turéty buti registruojamas atsargy sumazejimas ir ilgalaikio turto scenos meno priemoniy nebaigtos
gamybos padidéjimas ir kartu registruojamas finansavimo sumy paskirties pakeitimas. Paslaugos (jskaitant
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudas), kurios priskiriamos spektaklio kGrimui, ir yra aisku, kurio
spektaklio savikainai paslaugos priskiriamos, turéty buti registruojamos ilgalaikio turto scenos meno priemoniy
nebaigtos gamybos saskaitoje ir sanaudomis 8 klases saskaitoje nepripazjstamos. Jei iS anksto néra Zinoma,
kokio spektaklio kurimui sanaudos bus priskirtos, turety buti registruojamos 8 klases saskaitose kaip sanaudos,
o veliau pagal informacija del paslaugy priskyrimo konkreciam spektakliui koreguojamos sanaudos ir
registruojama scenos meno priemoniy nebaigta gamyba.

190 KM - nurodysime teatrams, kuriais Apskaitos vadovo punktais reikéty vadovautis, registruojant Sias
operacijas. Taip pat formuojant teatry vadovams metines veiklos uzduotis, prioritetu laikysime uztikrinti teisinga
savo jstaigos ukiniy operacijy, tame tarpe ir spektakliy kurimo, registravima apskaitoje bei atvaizdavima
finansinese ataskaitose.
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2.1.

finansines ataskaitas, veiklos rezultatus. Be to, centras pagal savo kompetencija galéty
prisidéti prie teikiamos rekomendacijos jgyvendinimo - spektakliy gamybos (su
spektakliy gaminimu susijusiy iSlaidy) finansinés apskaitos rekomendacijy parengimo.

ISkraipymai konsoliduojant finansines ataskaitas isliko

52. Vadovaujantis FM pateiktais duomenimis, VKFAR turéjo buti sudarytas atlikus 556
subjekty, pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma priskiriamy prie VSS,
konsolidavimo procediras. Taciau j VKFAR nekonsoliduoti dviejy subjekty (V§)
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, V3] Grunto valymo technologijos)
duomenys'™ - informacija apie to priezastis atskleista VKFAR aiSkinamajame raste.

53. Viena i$ konsolidavimo procesa sudaranciy procedury yra tarpusavio operacijy
informacijos, kuri derinama su kitais VSS, teikimas ir derinimas VSAKIS. 2021 m.
Lietuvos kariuomeneé ir Gynybos resursy agentlra nesuderino su Valstybine mokesciy
inspekcija 37,17 mln. Eur. Finansy ministerija, negavusi pagrindziancios informacijos
iS VSS, pagal prielaidas minéta suma uzregistravo kaip pajamas (importo PVM), kurias
inspekcija, pagal patikslintas VSS deklaracijas, apskaitoje uzregistravo tik 2022 m.
Taigi, del nesuderinty tarpusavio operacijy ir vidiniy VSS veiklos procesy, ne tik
didinama administraciné nasta konsoliduojanciam subjektui, bet ir auga klaidy
atsiradimo rizika, kai tos pacios pajamos gali buti uzregistruotos dvejus metus is eilés.

54. Konsoliduotose finansinése ataskaitose turime situacija, kai pirkimo—pardavimo PVM,
atsirandantis iS santykio tarp VSS, yra eliminuojamas, taciau importo PVM, kuris
atsiranda is tokio paties santykio, jau neeliminuojamas. Dél to grupeés ataskaitose turtas
ir ankstesniy mety pervirsis ar deficitas yra reikSmingai padidinami - vien nesuderinty
ukiniy operacijy atveju (ataskaitos 53 p.) pajamos ir turtas padidinti 37,17 mln. Eur.

VIDAUS KONTROLES IR REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO
STIPRINIMAS TEIGIAMAI PAVEIKTY FINANSINIY ATASKAITY
KOKYBE

Duomenys konsolidavimui — galutiniai, patvirtinti jstaigos vadovo

55. VSS finansiniy ataskaity rinkiniai turi bati sudaryti taip, kad tikrai ir teisingai parodyty
vieSojo sektoriaus subjekto turtg, finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir
sanaudas, gryngjj turta, pinigy srautus'. Vadovaujantis jstatymu'® uz apskaitos

10T 2021 m. VKFAR FBA str. All ,llgalaikis turtas* - apie 1,90 mln. Eur maZiau, Alll ,llgalaikis finansinis turtas* nurodyta
2,13 mln. Eur daugiau, C ,Trumpalaikis turtas” - apie 0,32 mln. Eur maziau, EIl ,Trumpalaikiai jsipareigojimai“ - apie
0,09 mln. Eur maziau, VRA str. A Pagrindinés veiklos pajamos” - apie 1,66 mln. Eur maziau, B ,Pagrindinés veiklos
sanaudos” —apie 0,83 mln. Eur maziau, | ,Nuosavybés metodo jtaka“ - 0,73 mln. Eur daugiau.

102 ie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 3 str. 1 d.

103 Buhalterinés apskaitos jstatymas (redakcija, galiojusi iki 2022-04-30), 21 str. 1 d., Finansinés apskaitos
jstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2022-05-01), 13 str.
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organizavima atsako VSS vadovas, o nuo 2023 m. jsigaliosianti nauja Viesojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymo redakcija' aiskiai jvardija, kad ataskaity pasirasymas reiskia
jose esancios finansinés ir nefinansinés informacijos patvirtinima.

56. Konsoliduotieji finansiniy ataskaity rinkiniai sudaromi pagal VieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS) patvirtintus
VSS finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis, todél ypac svarbu uztikrinti, kad j VSAKIS
buty pateikiami ir konsoliduojami tik vieSojo sektoriaus subjekty galutiniai ir vadovy
pasirasyty ataskaity rinkiniy duomenys, t. y. buty konsoliduojami patikimi ir peréje
visus kontroles lygius duomenys.

57. VSS metiniai finansiniy ataskaity rinkiniai turéjo buati sudaryti ir pateikti
kontroliuojanciajam VSS ne véliau kaip iki kovo 15 d.', taciau i$ 556 VSS, sudaranciy
VKFAR, nurodytu laiku tokius parengti ir pateikti j VSAKIS pawyko tik pusei jy -
294 (52,88 proc.) VSS (3 pav.). Tokia situacija rodo, kad sklandziai pereiti prie naujos VSS
ataskaity rinkiniy sudarymo ir pateikimo paankstintais terminais'™® tvarkos dar
nepasiruosta, nes 2023 ir velesniy ataskaitiniy laikotarpiy ataskaity rinkiniai tam, kad
buty parengtas VKFAR, Finansy ministerijai turés buti teikiami ne veéliau kaip iki
kovo 1d., t.y. dar dviem savaitémis anksciau, negu teikiama dabar.

3 pav. VSS, sudaranciy VKFAR, 2021 m. FAR duomeny pateikimo VSAKIS termino laikymasis

2
Nepateiké

117
04 mén.
294
Laiku
124
03.16-03.31

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VSAKIS duomenis

58. VSAKIS yra nustatytos kontrolés proceduros, uztikrinancios konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy sudaryma tik pagal Sioje sistemoje atsakingyjy asmeny patvirtintus
VSS finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis. Praktikoje j sistema teikiami ir joje

%% viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2023-01-01), 15 str. 1, 2 d.

1051_3sis VSAFAS JInformacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje” (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14), 51 p.:
VSS arba centralizuotos apskaitos jstaiga metiniy finansiniy ataskaity rinkinius elektroniniu budu teikia
kontroliuojanciajam VSS ne veliau kaip iki kovo 15 d. Jeigu VSS neturi kontroliuojanciojo VSS, jo metiniy
finansiniy ataskaity rinkinys laikomas pateiktu Finansy ministerijai, kai Sis subjektas arba centralizuotos
apskaitos jstaiga pateikia metiniy finansiniy ataskaity rinkinio duomenis j VSAKIS.

106 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (redakcija, galiosianti nuo 2023-01-01), 2 str. 18 d.; VieSojo
sektoriaus atskaitomybes jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymo Nr. XI11-3308 1 ir 2 str. pakeitimo jstatymas, 8
str. 2023 ir velesniy ataskaitiniy laikotarpiy ataskaity rinkiniai - Finansy ministerijai valstybes metiniy ataskaity
rinkinio parengimo tikslu duomenys ir ataskaitos teikiami finansy ministro nustatyta tvarka ir terminais, bet ne
veliau kaip iki kity finansiniy mety kovo 1d.. Seimui teikiami iki geguzés 15 d., iSskyrus NFAR, kuris teikiamas iki
spalio 10 d. NFAR teikimas ankstinamas 2026-01-01 (2025 m. rinkiniui) — iki birzelio 05 d.
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tvirtinami rinkiniy duomenys, o patys rinkiniai dar bina nebaigti rengti ir nepasirasyti
atsakingy asmeny (jstaigos vadovo ir vyriausiojo buhalterio) 7. Pazymétina, kad
VSAKIS pateikty finansiniy ataskaity rinkinio duomeny tvirtintojas yra vienas asmuo
ir nebutinai tai gali buti vienas is ataskaity rinkinius pasirasanciyjy.

Konsolidavimui teikiamy duomeny pavyzdZiai

Il lygio KAM 2021 mety konsoliduotyjy FAR atsakingo asmens pasirasytas ir rinkinio duomenys
VSAKIS patvirtinti ta pacia dieng - 2022-05-05. Taciau j §j rinkinj konsoliduojamy VSS finansiniy
ataskaity rinkiniai (KAM ir GRA) atsakingy asmeny pasirasyti 2022-05-16 - 11 dieny véliau nei
rinkinys, j kurio sudeétj jeina.

KAM ir GRA finansiniy rinkiniy duomenys VSAKIS patvirtinti (2022-05-04, 2022-04-11), nors
rinkiniai dar nebuvo parengti ir patvirtinti vadovo kaip tikri ir teisingi (2022-05-16).

SM 2021 mety KFAR atsakingo asmens pasirasytas —2022-06-17. NBFC su SM rinkinj derino kelis kartus
ir galutinai suderintas ataskaitas Susisiekimo ministerija pasirasé 2022-06-17, daugiau nei po ménesio
po konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny patvirtinimo VSAKIS - 2022-05-12.

SAM KFAR ministerijos kanclerio, patvirtintas — 2022-05-27, VSAKIS - 2022-04-26, taciau Finansy
ministerijai, atsakingai uz aukstesniojo lygio VSS grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio parengima, pateiktas tik 2022-07-28 - beveik dviem ménesiais veliau nei numatyta
reglamentavime ' . Pazymime, kad Finansy ministerija 2021 m. VKFAR, kurio sudétyje
konsoliduojami SAM konsoliduotieji duomenys, valstybeés kontrolei vertinti pateiké 2022-07-20.
Vadinasi FM konsolidavo duomenis, neZinodama ar VSS atsakingas asmuo (3iuo atveju SAM)
patvirtino juos kaip tikrus ir teisingus.

59. Pasitaiko atvejy, kai skiriasi finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys, pateikti VSAKIS
sistemoje ir tie, kuriuos pasiraso atsakingi asmenys.

VSAKIS ir FAR duomeny neatitikimo pavyzdziai

DNMF (27 p.), duomenys pateikti j VSAKIS, skiriasi nuo vie3ai skelbiamy nepriklausomo iSorés
auditoriaus audituoty fondo ataskaity duomeny.

EM'09 — apskaitos politikos keitimo ir klaidy taisymo jtaka.

ESSC™M0 - informacija apie paramos panaudojima per ataskaitinj laikotarpj.

LSKF"" — skiriasi str. FBA D.I ,Finansavimo sumos i$ valstybés biudZeto“, D.IV ,Finansavimo sumos
i$ kity Saltiniy“, PSA B.V ,Terminuoty indéliy (padidéjimas) sumazéjimas”, D.I ,Pinigy ir pinigy
ekvivalenty padidéjimas (sumazéjimas)*, D.Il ,Pinigai ir pinigy ekvivalentai ataskaitinio laikotarpio
pradzioje”, D.III ,Pinigai ir pinigy ekvivalentai ataskaitinio laikotarpio pabaigoje” duomenys.

17 viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 31 str. 1 d.

108 vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 32 str. 2 d.: VSS grupiy metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai
teikiami uz aukstesniojo lygio konsoliduotyjy ataskaity rinkinio parengima atsakingam VSS finansy ministro
nustatyta tvarka ne veéliau kaip iki kity mety geguzés 31 d., 1-asis VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy
ataskaity rinkinyje” (redakcija, galiojusi iki 2022-06-14) 52 p. — VSS grupés konsoliduotyjy FAR per 10 dieny nuo
jo sudarymo dienos, bet ne veliau kaip iki geguzés 31 d., elektronine forma pateikiamas atsakingam uz
aukstesniojo lygio VSS grupés konsoliduotyjy FAR parengima viesojo sektoriaus subjektui.

199 Energetikos ministerija. VSAKIS apskaitos politikos keitimo ir klaidy taisymo jtakos FBA str. lentelés eilutéje
Alll. ,llgalaikis finansinis turtas” nurodyta 0,06 mln. Eur maziau nei patvirtinto 2021 m. FAR lenteléje. Atitinkami
skirtumai susidaro ir Siose eil.: IS viso turtas”, IS viso FS, jsipareigojimy, grynojo turto ir mazumos dalies"”. VSAKIS
pateiktos apskaitos politikos keitimo ir klaidy taisymo jtakos VRA str. lenteles F ,Apskaitos politikos keitimo ir
esminiy apskaitos klaidy taisymo jtaka“ eilutés paliktos tuscios, o ministerijos pasiraSytame 2021 m. FAR Sios
lentelés F eil. 5 stulpelyje nurodyta 168,28 mln. Eur suma, o 6 stulpelyje - (-) 168,28 mln. Eur.

1o Ekstremaliy situacijy sveikatai centras. FAR aiSkinamojo rasto priede ,Informacija apie paramos panaudojima

per ataskaitinj laikotarpj“ 2 eil. 7 stulpelyje nurodyta 0,53 mln. Eur suma, kaip parama, kuri perduota kitiems VSS,
0 VSAKIS suformuotoje Si suma nurodyta 8 stulpelyje, kaip parama perduota ne VSS.

™ icencijuoty sandéliy kompensavimo fondas. Str. FBA D.I FS i§ VB - 411,55 tiikst. Eur, VSAKIS - 408,92 tiikst.
Eur, D.IV,FS is kity Saltiniy“ - 88,53 tikst. Eur, VSAKIS — 91,16 tlkst. Eur, PSA B.V ,Terminuoty indéliy (padidéjimas)
sumazéjimas” - 2,40 takst. Eur, VSAKIS- 0 Eur, D.I ,Pinigy ir pinigy ekvivalenty padidéjimas (sumazéjimas) -
2,39 tukst. Eur, VSAKIS - 10,91 Eur, D.Il ,Pinigai ir pinigy ekvivalentai ataskaitinio laikotarpio pradzioje” - 502,47
takst. Eur, VSAKIS = 1,57 tukst. Eur, DIl ,Pinigai ir pinigy ekvivalentai ataskaitinio laikotarpio pabaigoje” - 500,08

tukst. Eur, VSAKIS — 1,58 tukst. Eur.
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2.2.

60. Finansy ministerijai pasiuléme nustatyti kontrolés proceduras, uztikrinancias, kad

konsoliduotieji finansiniy ataskaity rinkiniai buty sudaromi tik pagal sudarytus ir
atsakingyjy asmeny patvirtintus vieSojo sektoriaus subjekty finansinius ataskaity
rinkinius. Siam siGlymui jau 2022 m. numatytos priemonés.

FM nuomoné dél siulymo KFAR sudaryti tik pagal patvirtinus FAR

Finansy ministerija, rengdama 2022 m. valstybés konsoliduotajj finansiniy ataskaity rinkinj,
planuoja atlikti kontrolés procedura ir patikrinti, ar visy, esanciy Zemesniame konsolidavimo
lygyje, vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotieji finansiniy ataskaity rinkiniai yra
pasirasyti atsakingo asmens.

Siekiant iSvengti atvejy, kai konsoliduotieji ataskaity rinkiniai VSAKIS parengti anksciau, nei
jstaigy, kuriy finansiné informacija konsoliduojama, bus svarstoma papildomos kontrolés
proceduros jgyvendinimo galimybé. Taip pat, siekdami atkreipti VSS démesj, kad j VSAKIS teikiami
finansiniy ataskaity duomenys konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniams parengti bty
patvirtinti atsakingy asmeny, planuojame jvesti papildoma reikalavima, kad VSS atsakingas
asmuo turés pazymeti, ar finansiniy ataskaity rinkinys yra patvirtintas atsakingo asmens ir
nurodyti patvirtinimo data.

61.

Tokios situacijos, kai konsoliduojami ne iki galo parengti duomenys (konsoliduotieji
ataskaity rinkiniai yra parengiami anksciau nei jstaigy, kuriy finansiné informacija
konsoliduojama, ataskaity rinkiniai; konsoliduojami ataskaity rinkiniai, kai néra gauta
duomeny, kad VSS atsakingi asmenys - vadovas - juos patvirtino kaip tikrus ir
teisingus), rodo finansinés apskaitos organizavimo, tvarkymo ir ataskaity rengimo
procesy kontrolés trukumus bei trukdo tureti kokybiskus ir laiku™ aukstesniojo lygio
- valstybés ir nacionalinj - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius.

Nejgyvendinti lukescCiai centralizuotos finansinés apskaitos
funkcijos kokybei

62.

63.

Vyriausybei nusprendus konsoliduoti valstybés BJ ir V3], kuriy savininké yra valstybe,
buhalterinés apskaitos funkcija, Sis procesas pradétas 2018 m. ™ ir atliekamas
etapais. Sios funkcijos konsolidavima buvo planuota baigti 2022 m. Il ketv."™ taciau
atidéta iki 2025 m. Il ketv.™. Per 2021 m. centralizuotos 19 biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijos - NBFC 2021 m. tvarke 143 jstaigy (42 proc.
visy Vyriausybés nutarimu patvirtintuose sarasuose nurodyty) buhalterine apskaita.

NBFC vidaus kontrole reglamentuojanciuose dokumentuose nustatytos darbuotojy
atsakomybés, atliekami veiksmai, terminai ir periodiskumas, bet kol kas vidaus
kontrolés proceduros neveikia: didzZioji dalis apskaitos duomeny vedama rankiniu
budu; nesilaikoma tvarkose nustatyty ataskaity rinkiniy sudarymo ir pateikimo
subjektams terminy.

"2 viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 32 str. 5 d.

™3 Vyriausybés 2018-02-07 nutarimas Nr. 126 ,Dél Buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo
funkcijy atlikimo centralizuotai®.

" vyriausybés 2019-12-11 nutarimas Nr. 1253 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2018-02-07 nutarimo Nr. 126
,Dél buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy atlikimo centralizuotai“ pakeitimo®.

5 Vyriausybés 2022-03-31 nutarimas Nr. 281 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018-02-07 nutarimo Nr. 126
,Del buhalterines apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy atlikimo centralizuotai” pakeitimo®.
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Apskaitos sriciy, kuriose butina sukurti vidaus kontrolés procesus, uztikrinancius teisingus duomenis,
pavyzdziai

® NBFC, atsakinga uZ pinigy srauty ataskaitos sudaryma, nepateiké SADM, SM, NVSPL, NZT, ESSC
duomeny, pagrindZianc¢iy pinigy srauty ataskaitos duomenis. Pinigy srauty ataskaitos
rengima reglamentuojanciame standarte numatyta, kad duomenys apie pinigy jplaukas ir
iSmokas gaunami is VSS apskaitos registry, tai yra pagal pinigy, pinigy ekvivalenty saskaity
apyvartas ir saskaity, susijusiy su netiesioginiais pinigy srautais, likuciy kitima. NBFC pinigy
srauty ataskaita iS esmeés sudaroma rankiniu badu, tik pinigy liku¢io pokytis sutampa su
balanso pinigy likucio pokyciu. Audito metu negavome pakankamy tinkamy audito jrodymuy,
kad buty galima pagrjsti pinigy srauty ataskaitose atskleidZiamas atskiras sumas.

® Nustatéeme atvejy, kai del iS VSS paveluotai gauty ar negauty dokumenty NBFC laiku
neuzregistravo Gkiniy operacijy arba NBFC nepateiké registry inventorizacijai (nespéjo j
apskaita jtraukti perdavimo akty).

® Finansiniy ataskaity rinkiniy aisSkinamieji rastai parengiami ne pagal VSAFAS reikalavimus -
nedetalizuojamos veiklos rezultaty, finansinés buklés, grynojo turto pokyciy, pinigy srauty
ataskaitose nurodytos sumos tiek, kiek reikalauja VSAFAS ar kiek to reikia, norint teisingai
suprasti finansinese ataskaitose pateikta informacija, nenurodomos ataskaity straipsniy
sumy reikSmingy pasikeitimy priezastys.

® Apskaitos politikos dalyje perrasomi VSAFAS privalomi reikalavimai, o ne subjektui pagal jo
veiklos specifika taikytini VSAFAS ir apskaitos principai.

64. Pagrindinés ataskaity pateikimo terminy nesilaikymo priezastys: paveluotai gaunami
duomenys i jstaigy; dalies inventorizacijos ir konsolidavimo procesy susiejimas
(2021 m. gautiny ir mokétiny sumy tarpusavio operacijy derinimo su VSS procesas
truko iki 2022-03-08, o ataskaitos turéjo bulti parengtos iki 2022-03-15); i$
konsolidavimo IS, o ne iS VSS finansinei apskaitai tvarkyti skirtos IS parengty
finansiniy ataskaity rinkiniy teikimas subjektams.

NBFC nuomoné dél finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo

Atkreipiame démesj, kad Jstaigy vadovai nepatvirtina finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny
teisingumo, kol jie néra patvirtinti VSAKIS.

65. Siekdami gerinti buhalterinés apskaitos funkcijos atlikimo ir NBFC vidaus kontroles
sistemos kokybe, FM ir centrui 2019 m. teikéme rekomendacijas™. Ministerija turéjo
standartizuoti veiklos procesus, butinus jstaigy centralizuotam buhalterinés
apskaitos tvarkymui. Sis procesas pradétas ir buvo tesiamas 2021 m., kuriant bendra
viesojo sektoriaus finansy valdymo informacine sistema. FM perziuréjo finansinés
apskaitos procesus ir parengé standartizuoty finansinés apskaitos procesy modelj
(SAPM), kurio pagrindas yra vieSajame sektoriuje apskaitai naudojamos FVAIS
funkciniy galimybiy modernizavimas. Bendros finansinés apskaitos informacinés
sistemos naudojimas vieSajame sektoriuje tvarkant finansine apskaita leis
centralizuotai naudoti vienodus standartizuotus procesus, ekonominiy jvykiy ir ukiniy
operacijy apskaitos detalizuojancius pozymius, kitas informaciniy sistemy galimybes
duomenims gauti ir perduoti. Vyriausybé™ aiskiau detalizavo VSS ir centralizuotos
apskaitos jstaigos apskaitos proceso organizavimo atsakomybes, nustateé reikalavima
apskaitos informacijos teikimui ir priémimui (jei galima) naudoti valstybés

62019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-8.

" vyriausybés 2020-07-01 nutarimas Nr. 741 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018-05-23 nutarimo Nr. 488
,Dél Centralizuoto viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*“
pakeitimo®“.
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2.3.

66.

informacine sistema ,E. sgskaita”. Jstatymu™® nustatyti VSS apskaitos organizavimo ir
tvarkymo reikalavimai, leidziantys finansy ministrui jsakymu patvirtinti procesy,
centralizuotai tvarkant finansine apskaitg, standartizavima. Planuojama, kad VSS
apskaitos kokybes didinimas, standartizuojant procesus, ir jy taikymas bei funkcijy
centralizavimas bus jgyvendinamas etapais iki 2025-05-02.

2022 m. spalio men. baigiamas veiklos auditas ,Buhalterinés apskaitos tvarkymo ir
personalo administravimo funkcijy centralizavimas®, kurio metu vertintas ir
buhalterines apskaitos tvarkymo funkcijos centralizavimas.

Rekomendacijy, kurios reikSmingai prisidéety prie apskaitos
trukumy mazinimo, vis dar nejgyvendintos

67.

68.

69.

Ne pirmus metus pabréziame™, kad Valstybés kontrolés teikty rekomendacijy (priimti
sprendimus dél bendros (vienodos) apskaitos politikos taikymo ir inicijuoti VSS
vykdomy veikly ir su jomis susijusiy turto ir jsipareigojimy perzitra (inventorizacija):
nustatyti pagrindinius turto ir jsipareigojimy pirminio pripazinimo ir uZregistravimo
buhalterineje apskaitoje, buhalterinés apskaitos vedimo ir finansinés atskaitomybés
rengimo trikumus ir imtis priemoniy juos Salinti) jgyvendinimas padéty jstaigoms
supaprastinti apskaitos procesus ir disponuoti teisingais buhalterinés apskaitos ir
finansiniy ataskaity duomenimis.

Metodiniy reikalavimy vieSojo sektoriaus buhalterinei apskaitai supaprastinimas
sumazinty administracine nasta, palengvinty apskaitos procesa ir taip sumazinty
klaidy masta™. Nustatyti subjekty apskaitos tvarkymo metodiniai reikalavimai
leidZia VSS pasirinkti skirtingus apskaitos metodus, apskaitinius jvercius, nors visy
ju ataskaity rinkiniai yra konsoliduojami j vieng (valstybés ar nacionalinj) finansiniy
ataskaity rinkinj. Siekiant, kad VSS konsoliduojamos ataskaitos buty parengtos pagal
vieningais principais gristus apskaitos metodus ir taisykles, FM rekomendavome™
priimti  sprendimus dél bendros (vienodos) apskaitos politikos taikymo
(rekomendacijg planuota jgyvendinti 2021 m. Il ketv.). Taip apskaitos tvarkymo
reikalavimai buty aiskesni apskaitos specialistams, o konsoliduojamyjy ataskaity
duomenys palyginami ir suprantamesni jy vartotojams, todél naudingi formuojant
biudzetus, skaiciuojant fiskalinius rodiklius ar atliekant kitus ekonominius
vertinimus. Ministerijai jgyvendinus teikta rekomendacija, turétume paprastesnj ir
maZesne administracine nastg sukuriantj vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos
procesa.

Bendros (vienodos) apskaitos politikos naudg ir svarba ypac isryskino Siy mety audito
rezultatai Kultiros ministerijai pavaldziuose teatruose apskaitant profesionaliojo
scenos meno priemones (50 p.) ir archyvuose apskaitant vertybes (49 p.).

"8 Finansinés apskaitos jstatymas (2021-11-23 jstatymu Nr. XIV-680 priimta Buhalterinés apskaitos jstatymo Nr.
IX-574 nauja redakcija), V skyrius. Nustatyti VSS apskaitos organizavimo ir tvarkymo reikalavimai: VSS apskaita
tvarko naudodami Finansy ministerijos valdoma veiklos valdymo informacine sistema, skirta VSS apskaitos
procesams optimizuoti atsizvelgiant j viesojo sektoriaus apskaitai ir atskaitomybei keliamus reikalavimus,
vadovaudamiesi finansy ministro nustatyta tvarka.

1192021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-12.

120 yalstybinio audito ataskaitos: 2019-10-01 Nr. FA-9; 2020-10-01 Nr. FAE-9.

1219019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-9.
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73.

74,

70. Pazymetina, kad FM rekomendacijos jgyvendinima siejo su aktualiais apskaitos
klausimais rengiamomis rekomendacijomis ir isaiSkinimais. MUsy nuomone, vien
ministerijos parengtomis ir skelbiamomis rekomendacijomis ir iSaiSkinimais laukiamo
poveikio pasiekti negalima, nes jie ne visy VSS yra laiku surandami ir taikomi, be to,
jie néra teises aktai ir neskelbiami kartu su VSAFAS.

71. Siy mety audito metu nustacius Daugiabuciy namy modernizavimo fondo apskaitos
pagal VSAFAS trakumy, paaiskéjo, kad Finansy ministerijos rekomendacijos '»
apskaitant valstybés parama gyvenamuyjy patalpy atnaujinimui ir apimancios tik
paramos savivaldybems finansinés apskaitos rekomendacijas, klaidina fondo
apskaitos tvarkytojus, todel turi buti papildytos, o praeitais metais valstybinio audito
ataskaitoje pateikta problema dél skirtingos valstybés deleguoty funkcijy
finansavimo apskaitos, kad FM iSaiSkinimas sudaro prielaidas VSAFAS nuostatas
jstaigoms taikyti skirtingai, iki Siol neiSspresta.

72. Ukinés operacijos turi blti apskaitoje registruotos ir finansinése ataskaitose pateiktos
pagal jy turinj ir ekonomine prasme net ir tada, kai toks jy pateikimas skiriasi nuo jy
teisinés formos™. Nors praktikoje turéty buti taikomas placiau, Sis turinio virSenybés
pries forma apskaitos principo taikymas detaliai iSaiskintas tik turto nuomos
atvejais™.

Investicijy j kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus subjektus pavyzdys

SM kontroliuojamos jmones ankstesniais laikotarpiais didino jstatinj kapitala arba turta, kuris
pagal jstatymus gali bati tik valstybés nuosavybé, i$ savo (jmonés) lé3y - pelno dalies. Jstatinio
kapitalo didinimas i jmonés [éSy savo turiniu yra jstatinio kapitalo didinimas i$ valstybés
biudzeto léSy - priimamas sprendimas jmonés pelno dalj skirti ne valstybés biudzetui
(dividendams ar pelno jmokai), bet jstatiniam kapitalui didinti. Pagal 14-ajj VSAFAS, kai
papildomais jnasais didinamas jmonés jstatinis kapitalas i$ valstybés lésy, taikant nuosavybeés
metoda, didinama finansinio turto jsigijimo savikaina ir finansavimo sumy saskaitos. Susisiekimo
ministerija Sio jstatinio kapitalo didinima apskaitoje registravo kaip sukaupta nuosavybés
metodo jtaka, kontroliuojamy jmoniy rezervus ir nepaskirstyta pelna / nuostolj (pagal jmoniy
teikiamus duomenis apie nuosavo kapitalo vertés kitima), taciau jy skirtuma - 271,98 mln. Eur -
registravo nuosavybés metodo, o ne finansavimo sumy saskaitose.

Tokiais atvejais reikéty FM >, kaip valstybés politikos formuotojos vieSojo sektoriaus
atskaitomybes srityje, aktyvaus veikimo. Apie jy poreikj teikéme pastebéjimus ir pragjusiais
metais del vienodais principais grjstos apskaitos politikos valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto (14 p.), jsipareigojimy (31 p.) ir kt. apskaitos srityse, taiau situacija néra
pakitusi.

Siekiant mazinti VSS apskaitoje nustatomy iskraipymy mastg FM turéty jgyvendinti
2018 m. teikta rekomendacija'™® - inicijuoti VSS vykdomy veikly ir su jomis susijusiy turto
ir jsipareigojimy perzitra (inventorizacija) — nustatyti pagrindinius turto ir jsipareigojimy

1222017-11-06 rekomendacija Nr. TR-6/2017-12 ,Dél savivaldybems nuosavybeés teise priklausanciy gyvenamuyjy
patalpy atnaujinimo, jgyvendinant daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa, iSlaidy ir
valstybes paramos buhalterinés apskaitos”.

123 1-asis VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje* (redakcija nuo 2022-06-15), 25 p.

124 19-asis VSAFAS ,Nuoma, finansiné nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys”.

25 yyriausybés 1998-09-08 nutarimas Nr.1088 ,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty
patvirtinimo*“.

126 2018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-60-3-4-1,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”.
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75.

pirminio pripazinimo ir uzregistravimo buhalterinéje apskaitoje, buhalterinés apskaitos
vedimo ir finansinés atskaitomybés rengimo trukumus ir imtis priemoniy juos Salinti.
Jgyvendindama jg FM parengé rekomendacijas VSS: pasiulée viesyjy juridiniy asmeny
vadovams atlikti vykdomuy veikly rizikos vertinima, nustatyti rizikos veiksnius, kurie gali
tureti neigiama poveikj jy rengiamy finansiniy ataskaity straipsniams ir jvertinus
rezultatus imtis priemoniy. 2019 m. audite konstatavome, kad parinkta priemoné neturgjo
poveikio™ - ne viena apklausta jstaiga atlikusi veikly perzitra vedamos apskaitos trukumy
nenustate, nors valstybiniy audity rezultatai kasmet rodo, kad klaidy esama ir jy nemazéja.

FM minetos rekomendacijos jgyvendinima siejo su Vidaus kontroles ir vidaus audito
reikalavimy jgyvendinimu VSS . Misy nuomone, turéty bati parinktos konkrecios
rekomendacijos jgyvendinimo priemones, kurios visiems VSS padéety suprasti finansiniy
ataskaity duomeny rizikas ir atlikti savo veiklos, turto ir jsipareigojimy perzitrg ir jsivertinti,
ar visa tai tinkamai atsispindi jy finansinése ataskaitose. FM pateikta informacija, kad
rengiamas Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo
apraso pakeitimas. Jj numatyta papildyti nuostatomis, kurios prisidéty prie geresnés su
apskaitos tvarkymu ir finansiniy ataskaity sudarymu susijusios vidaus kontrolés. Bendros
(vienodos) apskaitos politikos taikymas vieSajame sektoriuje reikSmingai prisidéty prie Sios
rekomendacijos sekmingo jgyvendinimo. FM pareiga™ ne tik formuoti valstybés politika
vieSojo sektoriaus atskaitomybes srityje, bet ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti politikos
igyvendinimg, siekiant turéti patikima, objektyvig ir atitinkamy valdymo lygiy sprendimams
priimti tinkama viesojo sektoriaus finansine informacija.

VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINYJE
3,52 PROC. ASIGNAVIMY ATSKLEISTA NETEISINGAI

76. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatyma sudarytame VBVAR, taikant pinigy
principa, pateikiami valstybés biudZeto vykdymo duomenys™. 2021 m. valstybés
biudzeto jplaukos sudaré 13 074,97 mln. Eur, o islaidos — 14 777,73 mln. Eur. Nepanaudoty
asignavimy likutis palyginti su planu - 183757 mln. Eur, o palyginti su patikslintu
planu - 2 034,84 mln. Eur. Per metus panaudota 87,90 proc. visy patvirtinty asignavimy:
ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos - 60,50 proc., valstybés biudzeto -
94,29 proc. Pazymeétina, kad 145,9 mln. Eur is valstybés vardu pasiskolinty &Sy 2021 m.
skirta islaidoms, nejtrauktoms j rodikliy jstatyma™. BiudZzeto sandaros jstatymas™
leidZia tam tikry mety VB ir savivaldybiy biudzety rodikliy jstatyme nustatytiems
tikslams valstybés vardu pasiskolintas léSas naudoti virSijant Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas, taciau Konstitucinis Teismas yra konstataves™, kad

127 2020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-9.

128 2021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-12.

29 yiyriausybés 1998-09-08 nutarimas Nr. 1088.

130 vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 20 d., 3 str. 3 d. ir 22 str. 4 d.

312021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
132 Bjudzeto sandaros jstatymas, 14 str.5 d.

1331999-07-09 nutarimas Nr.18/98 ,Dél 1998 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
atvirtinimo jstatymo*.
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Jstatymas gali buti keiciamas tik jstatymu®, ,Konstitucijoje jstatymy leidybos
delegavimas nenumatytas”; ,pagal Konstitucija Vyriausybei <..> nesuteikiama galiy
paciai pakeisti biudzeta”. Valstybés kontrolé 2016 m. yra teikusi pastebégjima™, kad
praktika, kai Seimo patvirtintus VB rodiklius keicia ne pats Seimas, o Vyriausybe, yra
keistina, nes tai rodo planavimo trukumus, nesuteikia pakankamai informacijos
fiskalinés rizikos valdymui ir didina rizika pazeisti fiskalines drausmes reikalavimus,
kai jie yra taikomi™,

77. VBVAR rengimo tikslas — parodyti valstybes biudzeto plany, pajamy pagal mokesciy ir
kity pajamy rdsis ir iSlaidy pagal valstybés funkcines (pvz. socialiné apsauga,
ekonomika, Svietimas ir kt.) ir ekonomines (pvz., DU ir soc. draudimas, prekiy ir
paslaugy naudojimas, pervedamos ES, kitos finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo éSos ir kt.) klasifikacijas, vykdyma, pateikti visuomenei informacija apie
vykdomas programas, programy finansavimo Saltinius *® (VB léSos, vyriausybés
rezervas, ES ir kita tarptautiné finansiné parama ir kt.), asignavimy paskirstyma ir
naudojima, nepanaudojimo prieZastis. Taigi tinkamas pajamy ir islaidy priskyrimas™
atitinkamiems straipsniams rodo tikrajj pajamy plano vykdyma ir islaidy (asignavimy)
paskirtj, leidzZia turéti objektyvia informacijg veiklos stebésenai ir analizei atlikti.

Jplaukos j valstybés biudzeta - ne pagal galutinius metinius duomenis

78. VBVAR pajamy ataskaitoms™® sudaryti FM naudoja VMI MF duomenis, o juose
nejvertinti jplauky pasikeitimai pagal rasis (PVM, GPM, akcizai, pelno mokestis ir pan.)
po galutiniy ataskaitinio laikotarpio mokesciy mokétojy pateikty deklaracijy
uzregistravimo. Pastaryjy penkeriy mety nuokrypiy jtaka néra reikSminga'™. 2018 m.
ministerijai rekomendavome suplanuoti priemones, uztikrinancias, kad VBVAR
sudaryti buty naudojami visi ir galutiniai ataskaitinio laikotarpio VMI MF apskaitos
duomenys (jgyvendinti planuota iki 2020-09-30). FM priemoniy rekomendacijai
jgyvendinti neparenge.

3,52 proc. asignavimy ekonomine klasifikacija — neatskleista

79. BiudZeto sandaros jstatymas™® numato, kad asignavimy valdytojai privalo nustatyti ir
tvirtinti vadovaujamos biudZetinés jstaigos ir (ar) pavaldziy biudzZetiniy jstaigy bei kity
subjekty programy samatas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, nevirsydami

13%2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1 , Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybes konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas".

1352021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-12.

136 Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés, 13 p., finansy ministro 2011-08-08 jsakymu Nr. 1K-265 patvirtinta
Asignavimy valdytojy programy, finansuojamy is LR valstybeés biudzeto, finansavimo Saltiniy klasifikacija.

37 Biudzeto sandaros jstatymas, 9 str., finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybeés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija.

138 piskinamojo rasto informacija apie pajamy plano vykdyma, 2 psl.

139 palygine pirminés formos 1-VP duomenis, naudotus rengiant 2021 m. VBVAR, ir formos po uZregistruoty gauty
ataskaitinio laikotarpio deklaracijy duomenis nustateme, kad del skirtingy apyskaitos formavimo laikotarpiy,
iplauky j valstybés biudzeta pasikeitimai pagal pagrindiniy pajamy rasis (PVM, akcizo, GPM) svyruoja nuo (-)0,29
iki 0,14 proc., pelno mokescio pokytis - 0,19 proc,, kity pajamy - 1,02 proc.

140 Bjudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 3 d.
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Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy —islaidoms, is jy — darbo
uzmokesciui, ir turtui jsigyti, sumy. Taciau asignavimy valdytojai savo pavaldzioms
jstaigoms ar kitoms biudzetinéms jstaigoms ES ir bendrojo finansavimo léSas skiria
ne pagal detalig islaidy ekonomine klasifikacijg, kaip numato jstatymas, o pagal is ES
struktariniy fondy (é3y bendrai finansuojamy projekty finansavimo sutartis. Sie
asignavimai yra planuojami ministerijy samatose pagal vieng ekonomines klasifikacijos
straipsnj kaip pervedamos léSos kitiems valdzios sektoriams subjektams™', o projekto
vykdytojai, biudzetinés jstaigos, su jgyvendinanciaja institucija pasiraso sutartis, pagal
kurias gauna apmokeéjima.

Asignavimy naudojo ne pagal suplanuota ekonomine klasifikacija pavyzdziai

® Vidaus reikaly ministerija, vykdydama:

O Sieny valdymo ir vizy priemonés programa, 2021 m. panaudojo 19,40 mln. Eur ES ir kitos
finansinés paramos éSy. Programos veiksmy jgyvendinimo plane nurodoma skirtomis
léSomis dengti papildomas UZsienio reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Policijos departamento, VieSojo saugumo tarnybos, Informatikos ir rySiy
departamento, Asmens dokumenty iSraSymo centro veiklos sanaudas.

O Vidaus saugumo fondo programg, panaudojo 11,20 mln. Eur ES ir kitos finansinés paramos
lésy. Nacionalinio vidaus saugumo fondo 2014-2020 m. programos veiksmy jgyvendinimo
plane nurodoma léSas skirti: Informatikos ir rySiy departamentui, UZsienio reikaly
ministerijai, Valstybés sienos apsaugos tarnybai, Asmens dokumenty iSrasymo centrui.

® Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, vykdydama Studijy ir mokslo plétros programg 2021 m.
panaudojo 87,24 mln. Eur struktirinés paramos ir fondy léSy. Programa yra testine, skirta
Svietimo, mokslo ir sporto ministro valdymo sritims — per universitetus, kolegijas, Valstybin]
studijy fonda skiriamas finansavimas studentams, finansuojamos kolegines studijos,
skiriamos paskatinamosios ir socialinés stipendijos, atnaujinama aukstyjy mokykly ir
instituty infrastruktdra, vykdomos kitos su studijy ir mokslo plétra susijusios priemoneés. IS
esmes vykdomos veiklos, analogisSkos vykdomoms is VB lésy.

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama UZimtumo didinimo programa, 2021 m.
panaudojo 34,40 mln. Eur strukttrinés paramos ir fondy lésy. Ja teikiama valstybés pagalba
socialinems jmonéms, sudaromos salygos Uzimtumo tarnybos veiklai, teikiama parama
verslui, finansuojamos kitos su vieSuoju administravimu susijusios veiklos.

80. Tokiu budu biudzetiniy jstaigy - projekty vykdytojy biudZzeto vykdymo ataskaity
rinkiniuose visai neparodoma dalis gauty ir panaudoty asignavimy (projekty vykdymo
léSy), o VBVAR rinkinyje neatspindima tikroji biudZetiniy jstaigy faktiSkai patirty
islaidy ekonomineé klasifikacija: Siy jstaigy, vykdanciy projektus, darbuotojy darbo
uzmokestis, atsargy jsigijimai ir pan., t.y. islaidos, kurios patiriamos vykdant
analogiskas funkcijas, finansuojamas valstybes biudzeto asignavimais.

Finansy ministerijos nuomoné dél ES léSy naudojimo atskleidimo pagal ekonomine klasifikacija

Toks reglamentavimas, kai ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos éSos nedetalizuojamos
pagal detalius ekonomines klasifikacijos straipsnius, pasirinktas siekiant efektyvesnio
administravimo ir spartesnio &Sy iSmokéjimo, nes planuojant projekto &Sy srautus ir iSmokant
avansg, tarpinius ir galutinius mokeéjimus vertinami lésy poreikj pagrindziantys dokumentai,
taciau mokéjimai projekto vykdytojui néra detalizuojami pagal ekonominés klasifikacijos
straipsnius.

Sutinkame, kad biudZete asignavimy valdytojams tvirtinama asignavimy dalis darbo uzmokesciui
neparodo i ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos planuojamos skirti &Sy dalies darbo
uzmokesciui. Jvertinsime galimybes tikslinti tvirtinamy biudZeto asignavimy detaluma.

141 Pagal ekonomineés klasifikacijos str. 2.9.2.1.1.02 ,Pervedamos ES, kitos tarptautinés finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo [éSos einamiesiems tikslams kitiems valdZios sektoriams subjektams” ir 2.9.2.2.2.02
,Pervedamos ES, kitos tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo finansavimo lésos investicijoms kitiems
valdzios sektoriams subjektams”.
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Taip pat sutinkame, kad siekiant didesnio biudZeto vykdymo duomeny skaidrumo ir tikslumo, ES
ir kitos tarptautinés finansinés paramos &Sy paskirtis atsiskaitant uz biudzeto léSy panaudojima
galéety bati atskleidZiama pagal detalius ekonominés klasifikacijos straipsnius. Siekiant
igyvendinti tokius pokycius reikalingas iSsamus pasiruoSimas, atsiskaitymo duomeny teikimo
pakeitimai, esamy informaciniy sistemy pritaikymas, taip pat papildomai kilsiancios
administracinés nastos jvertinimas. Informuosime Valstybés kontrole apie numatomus veiksmus
atlike detalesne tokio pakeitimo galimo jgyvendinimo analize.

81.

82.

Va

Pereiti nuo tikslo detaliai pagal ekonomine klasifikacija suplanuoti asignavimus prie
siekio efektyviai ir rezultatyviai vykdyti veikla ir pasiekti iskeltus tikslus maziausia
kaina, Valstybeés kontrolé dar 2016 metais dél to teiké rekomendacijas: siekiant
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai panaudoti valstybes biudzeto lésas, sumazinti
administracine nastg, rekomenduojame nustatyti optimaly viesojo sektoriaus
transporto ir kity paslaugy jsigijimo ir lesSy naudojimo kontrolées mechanizmg, kad
Jjstaigos galety siekti veiklos rezultaty™? ir siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi
Konstitucijos nuostaty, inicijuoti teises akty pakeitimus, nusprendus, RoRius
finansinius rodiRlius ir Riek jy privalo patvirtinti Seimas ir Riek suteikti Viyriausybei
teisiy vykdyti biudzetg™. Jgyvendinus rekomendacijas buty uztikrintas pakankamas
lankstumas Vyriausybei, institucijoms vykdyti biudzeta ir iSvengta padaryty islaidy
atskleidimo pagal ekonomine klasifikacijg trukumy, nustatyty audito metu. Laukiame,
kad tokie pokycCiai formuojant biudzeta bus pasiekti jgyvendinus Vyriausybes
programos nuostaty jgyvendinimo plane numatyta 10.2.4 veiksma ,Sukurti ir
jgyvendinti vidutinés trukmeés biudzeto taisykles”.

Atsizvelge j iSdestytas aplinkybes, negaléjome patvirtinti, kad pervedamy ES, kitos
tarptautines finansinés paramos ir bendrojo finansavimo lésy: einamiesiems tikslams
kitiems valdzios sektoriaus subjektams - 241,09 mln. Eur ir investicijoms kitiems
valdZios sektoriaus subjektams - 27857 mln. Eur duomenys 2021 m. VBVAR™* yra
teisingi.

[stybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas

142 9017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. P-60-5-7-1,Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas".

143 2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1.

144 2021 mety VBVAR Valstybés biudZeto islaidy plano vykdymo 2021-12-31 ataskaita (pagal ekonomine
klasifikacija) (forma Nr. 5).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,2021 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy finansinio audito
rezultatai”

1 priedas

Sa ntrumpos ir SQVOKOS

AM - Aplinkos ministerija

APVA - Aplinkos projekty valdymo agentura
BETA - Busto energijos taupymo agentura
B] - biudzetine jstaiga

EM - Energetikos ministerija

ESSC - Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras

FAR - finansiniy ataskaity rinkinys

FBA - finansinés buklés ataskaita
FM - Finansy ministerija

GRA - Gynybos resursy agentlra prie Krasto apsaugos ministerijos
IAE - Ignalinos atomine elektrine

KAM - Krasto apsaugos ministerija

LAKD - Lietuvos automobiliy keliy direkcija

MAIS - MokescCiy apskaitos informaciné sistema

NBFC - Nacionalinis bendryjy funkcijy centras

NVSPL - Nacionaliné visuomenés sveikatos priezitros laboratorija
NZT - Nacionaliné zemeés tarnyba prie Zemés Ukio ministerijos
PSA - pinigy srauty ataskaita

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

SM - Susisiekimo ministerija

VB - Valstybés biudzetas

VBVAR - Valstybeés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

V] - Valstybés jmoneé
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VKFAR - Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

VMI MF - Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas

VRA - veiklos rezultaty ataskaita

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybés standartai

VSAKIS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema
VSS - vieSojo sektoriaus subjektas

V§) - viesoji jstaiga
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Valstybinio audito ataskaitos

,2021 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy finansinio audito
rezultatai”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:
e jvertinti valstybées 2021 VKFAR ir VBVAR duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone;
Audituotos 2021 mety valstybes konsoliduotosios finansinés ataskaitos:

e konsoliduotoji finansinés bukles, konsoliduotoji veiklos rezultaty, konsoliduotoji
pinigy srauty ir konsoliduotoji grynojo turto pokyciy ataskaitos bei konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity aisSkinamasis rastas, parengti pagal 2021-12-31 duomenis.

Audituotos 2021 mety biudzeto vykdymo ataskaitos:

e valstybes biudzeto pajamy plano vykdymo; valstybés biudzeto islaidy plano vykdymo;
valstybés biudZeto islaidy samatos vykdymo (teismai); valstybés biudZeto iSlaidy
samatos vykdymo (pagal valstybés funkcijas); valstybés biudZeto iSlaidy samatos
vykdymo (pagal ekonomine klasifikacija); Vyriausybés rezervo panaudojimo; B} pajamy
imoky j valstybés biudzeta, valstybés biudzeto pajamy iS mokesciy dalies ir kity lésy,
jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamy programoms finansuoti panaudojimo (pagal
asignavimy valdytojus); valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy ir kity lésy,
skirty savivaldybiy biudzetams, panaudojimo; valstybés investicijy programos
vykdymo (pagal investavimo sritis), Vyriausybés skolinimosi, skolos ir garantuotos
skolos limity ataskaitos bei VBVAR aiskinamasis rastas.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

e Audito metu vertinti 556 institucijy finansiniy ataskaity pagrindu sudaryto 2021 m.
VKFAR duomenys ir 111 asignavimy valdytojy biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu ir
trijy pajamy administratoriy apyskaitos 1-VP pagrindu sudaryto 2021 m. VBVAR
duomenys.

Audito apimties apribojimai:

e néra.

Auditas atliktas:

e pagal tarptautinius audito standartus (TAS)™ ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus™®

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad (konsoliduotose) finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymuy. Visiskas uztikrinimas nejmanomas

15 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramuy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSversti j lietuviy kalba, prieiga
per interneta: https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (ZiGréta 2022-06-29).

146 2000-2899-ieji TAAIS ,Finansinio audito standartai”, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15653/ (ZiGréta 2022-06-29).
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deél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100
proc.) tkiniy operacijy ir sudaryty sandoriy.

e pagal 2022-03-03 su Apskaitos ir kontrolés UAB ,AUDITAS" pasirasyta paslaugy pirkimo
sutartj Nr. SU-14, pagrindines (detalias) audito procediras atliko Sios bendroves
darbuotojai. Uz Paslaugy rezultaty jgyvendinimo sprendimus atsako Valstybes
kontrole.

ReikSmingu dalyku VKFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, virsijanti 540,79 mln.
Eur (pagal pasirinkta reikSminguma). Taip pat kokybiskai reiksSmingu gali bati laikomas
iSkraipymas (nors suma mazesné uz reikSminguma), kuris yra svarbus informacijos
vartotojui dél jo pobudzio, aplinkybiy ar konteksto, kuriems esant jis atsirado. Kokybiskai
reikSmingu yra laikoma ir svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy
nesilaikymas.

Reiksmingu dalyku VBVAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, virSijanti 147,78 mln.
Eur. Kokybinj reikSminguma naudojome nustatyty dalyky vertinimui tais atvejais, kai
iSkraipymy suma (nepaisant to, kad yra mazesné uz kiekybinj reikSminguma) gali daryti
jtaka vartotojy priimamiems sprendimams, sprendimams dél jo pobudzio, aplinkybiy ar
konteksto, kuriems esant ji atsirado.

Audito apimtis ir metodai

2021 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

turto ir atitinkamai jsipareigojimy, finansavimo sumy, jsipareigojimy, grynojo turto ir mazumos dalies - is viso
49 312,15 mln. Eur ir 54 078,76 mIn. Eur.

2021 m. gautos pajamos ir patirtos iSlaidos:

Gautos pajamos - 13 074,97 mln. Eur; patirtos islaidos - 14 777,73 mln. Eur.
Vertintos sritys ir atliktos proceduros dél 2021 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo isSkraipymo rizika:

® Turto srityje nustatyta rizika del ilgalaikio materialiojo turto, ilgalaikio finansinio turto grupavimo, kulturos
vertybiy vertinimo tikraja verte, dél gautiny sumy amortizuotos savikainos apskaiciavimo, zyminio
mokescio ir teismy skirty baudy registravimo bei kontrolés, neteisingy ir nepatikimy apskaitos duomeny
dél MAIS funkcijy trikumy, nematerialiojo turto (grupavimas, amortizacija), mineraliniy istekliy vertés,
medyny, Zemeés sklypy vertés.

® Finansavimo sumy srityje nustatyta rizika dél finansavimo $altiniy grupavimo (galimai naujy finansavimo
Saltiniy, paramos), investicijy dydZio maZinimo ar didinimo apskaitos savininko kapitalo dalyje.

® |sipareigojimy srityje nustatyta rizika del atidéjinio apskaiciavimo, neteisingy ir nepatikimy apskaitos
duomeny dél MAIS funkcijy trikumy, likviduotos VS BETA jsipareigojimy apskaitymo.

® Grynojo turto srityje nustatyta rizika del kultlros vertybiy jvertinimo tikraja verte, dél Zemeés vertés pokycio.

® Pajamy srityje nustatyta rizika del neteisingy ir nepatikimy apskaitos duomeny dél MAIS funkcijy trakumuy,
Zyminio mokescio ir teismy skirty baudy registravimo bei kontrolés, amortizuotos savikainos pokycio
(atliekynas).

® Sanaudy srityje nustatyta rizika del neteisingy ir nepatikimy apskaitos duomeny del MAIS funkcijy
trukumy, darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudy, nusidevéjimo ir amortizacijos sanaudy,
finansavimo, finansinés ir investicinés veiklos sanaudy (atliekynas).

® Be sriciy, kuriose nustatyta reikSmingo iskraipymo rizika, rizikos nustatytos ir kitose svarbiose srityse:
turtas, ilgalaikiai ir trumpalaikiai jsipareigojimai, grynasis turtas, pajamos, nuvertéjimo ir nurasyty sumy
sanaudos, socialiniy iSmoky sanaudos, nuomos sanaudos, finansavimo sanaudos, kity paslaugy sanaudos,
kitos sanaudos, pagrindinés veiklos pervirsis ar deficitas, kitos veiklos rezultatas, kitos veiklos sanaudos,
finansinés ir investicinés veiklos rezultatas.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

® Vidaus kontroles testavimas atliktas atliekant 2020 m. VKFAR audita. Kontrolés testavimas atliktas llgalaikio
materialiojo turto, ilgalaikio finansinio turto, biologinio turto, trumpalaikio turto, finansavimo sumuy,
isipareigojimy, finansavimo sanauduy, kity paslaugy sanaudy, subsidijy srityse, siekiant gauti baigtumo,
tikrumo, buvimo ir jvertinimo tvirtinimus. Gautu kontrolés patikimumu naudotasi atliekant $j audita.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalls testai ir (ar) analitinés procediros):
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Audito apimtis ir metodai

Turto srityje atrankos budu jvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas ir faktinis turto buvimo
patikrinimas. Taip pat jvertintas turto jsigijimo, amortizacijos, nusidévejimo, nuvertéjimo, nurasymo,
perdavimo Ukiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant
pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

Jsipareigojimy srityje atrankos budu jvertintas turto inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat
atrankos badu jvertintas jsipareigojimy Ukiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku,
teisinga verte, esant pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

Pajamy srityje atrankos budu jvertintas pajamy pripazinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny
sumy registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindZziamiems dokumentams, tinkamomis
saskaity korespondencijomis).

Sanaudy srityje atrankos bidu jvertinta: sanaudy, su jomis susijusiy mokétiny sumy ir piniginiy lésy
pripaZinimas ir registravimas (ar registruotos ta ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo patirtos, pagrjstumas,
tikrumas, uZregistravimas teisinga verte ir tinkamomis saskaity korespondencijomis); su sanaudomis
susijusiy jsipareigojimy ir piniginiy lesy registravimas laiku, teisinga verte, atitinkancia pagrindzianciuose
dokumentuose nurodytas sumas; atvaizdavimas tinkamuose ataskaity straipsniuose.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertinta:

taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybes atskleidimy
pagristumas;

bendras (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity pateikimas, struktlra ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai,
ar Siose ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus;
bendras (konsoliduotyjy) biudZeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktlra ir turinys, ir tai, ar 3iose
ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
pateikimo reikalavimus.
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Valstybinio audito ataskaitos

,2021 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy finansinio audito
rezultatai”

3 priedas

Sarasas institucijy ir jstaigy, kuriose buvo atliktos audito
proceduros ir kurioms siunciama valstybinio audito ataskaita

Ellrl Jstaigos pavadinimas
1 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
2 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija
3 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija
4 Lietuvos Respublikos finansy ministerija
5 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija
6 Lietuvos Respublikos kulttros ministerija
7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
8 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija
9 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
10 Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
1 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
12 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija
13 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
14 Lietuvos Respublikos zemeés Gkio ministerija
15 Alytaus pataisos namai
16 Anyksciy regioninio parko direkcija
17 Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos
18 Asmens dokumenty iSraSymo centras prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
19 ministerijos
20 Centralizuota finansy ir turto tarnyba prie Krasto apsaugos ministerijos
21 Daugiabuciy namy modernizavimo fondas, finansuojamas Europos regioninés plétros fondo [éSomis
Finansine priemone ,Tipinés gamybos paskirties pastaty laisvosiose ekonominése zonose, pramones
22 parkuose ir kitose pramoninése teritorijose jrengimas”
23 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
24 Gynybos resursy agentira prie Krasto apsaugos ministerijos
25 Informacines visuomenes plétros komitetas
26 Informaciniy technologijy tarnyba prie Krasto apsaugos ministerijos
27 Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministerijos
28 Infrastruktdros valdymo agentira
29 Jaunimo reikaly departamentas prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos
30 Juozo Miltinio dramos teatras
31 Kalejimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
32 Kalejimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Mokymo centras
33 Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija
34 Kauno regioninis valstybés archyvas
35 Kauno teritoriné muitiné
36 Kauno vaiky socializacijos centras ,Saulute”

37 Kauno valstybinis léliy teatras
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Eil. . -
Nr.  lstaigos pavadinimas
38 Kauno valstybinis muzikinis teatras
39 Klaipédos dramos teatras
40 Klaipedos regioninis valstybés archyvas
41 Klaipédos valstybinis muzikinis teatras
42 KPP finansiniy priemoniy fondas
43 Kultlros paveldo departamentas prie Kultlros ministerijos
44 Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija
45 Licencijuoty sandeliy kompensavimo fondo

46 Lietuviy kalbos institutas

47 Lietuvos administraciniy gincy komisija

48 Lietuvos aklyjy biblioteka

49 Lietuvos apeliacinis teismas
50 Lietuvos Auksciausiasis Teismas
51 Lietuvos aukstyjy mokykly asociacija bendrajam priémimui organizuoti
52 Lietuvos aviacijos muziejus
53 Lietuvos centrinis valstybes archyvas
54 Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos
55 Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras
56 Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos
57 Lietuvos ypatingasis archyvas
58 Lietuvos kariuomene
59 Lietuvos keliy policijos tarnyba
60 Lietuvos kino centras prie Kultdros ministerijos
61 Lietuvos literatlros ir meno archyvas
62 Lietuvos metrologijos inspekcija
63 Lietuvos mokslo taryba
64 Lietuvos moksly akademija
Lietuvos moksly akademijos moksliniy tyrimy ir tarptautinio bendradarbiavimo labdaros ir paramos
65 fondas
66 Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka
67 Lietuvos nacionalinis dailés muziejus
68 Lietuvos nacionalinis dramos teatras
69 Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras
70 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentura
7 Lietuvos Respublikos generaliné prokuratura
72 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
73 Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija
T4 Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba
75 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija
76 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas
77 Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
78 Lietuvos Respublikos valstybinis patenty biuras
79 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras
80 Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarija
81 Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija
82 Lietuvos rusy dramos teatras
83 Lietuvos socialiniy moksly centras
84 Lietuvos standartizacijos departamentas

85 Lietuvos statistikos departamentas
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Eil.
Nr.

Jstaigos pavadinimas

86

Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno ligonine

87

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos

88

Lietuvos transporto saugos administracija

89

Lietuvos valstybes istorijos archyvas

90

Lietuvos valstybés naujasis archyvas

91

Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba

92

LoSimy priezitros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

93

Marijampolés pataisos namai

94

Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

95

Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentas prie krasto apsaugos ministerijos

96

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentura

97

Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

98

Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés kio ministerijos

99

Nacionaliné Svietimo agentira

100

Nacionaline teismy administracija

101

Nacionaliné visuomeneés sveikatos priezitros laboratorija

102

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés akio ministerijos

103

Nacionalinis bendryjy funkcijy centras

104

Nacionalinis Kauno dramos teatras

105

Nacionalinis kibernetinio saugumo centras prie krasto apsaugos ministerijos

106

Nacionalinis vézio institutas

107

Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos

108

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontroles departamentas

109

Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

110

Nijolés Genytes socialines globos namai

m

Paneveézio apskrities valstybiné mokesciy inspekcija

2

Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

n3

Pravieniskiy pataisos namai-atviroji kolonija

14

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos

15

Rambyno regioninio parko direkcija

116

Socialiniy paslaugy prieziuros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

n7

Studijy kokybés vertinimo centras

118

Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras

119

Siauliy apskrities valstybiné mokesciy inspekcija

120

Siauliy regioninis valstybés archyvas

121

Siauliy tardymo izoliatorius

122

Tautiniy mazumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

123

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

124

Traky istorinio nacionalinio parko direkcija

125

Turto valdymo ir ukio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

126

UZimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

127

Valstybeés izdas

128

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

129

Valstybine akreditavimo sveikatos priezidros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos

130

Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

131

Valstybiné energetikos reguliavimo taryba

132

Valstybine lietuviy kalbos komisija

133

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

134

Valstybiné misky tarnyba
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Eil.
Nr.

Jstaigos pavadinimas

135

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

136

Valstybineé teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos

137

Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos

138

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba

139

Valstybinis jaunimo teatras

140

Valstybinis studijy fondas

141

Valstybinis Siauliy dramos teatras

142

Valstybinis Vilniaus mazasis teatras

143

Veliucioniy vaiky socializacijos centras

m

VieSoji jstaiga Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis

145

VieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

146

Viesoji jstaiga CPO LT

147

VieSoji jstaiga Jungtinis techninis sekretoriatas

148

VieSoji jstaiga Klaipédos jurininky ligoniné

149

VieSoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

150

VieSoji jstaiga Lietuvos prabavimo rimai

151

VieSoji jstaiga Prezidento Valdo Adamkaus biblioteka-muziejus

152

VieSoji jstaiga Respublikiné Siauliy ligoniné

153

VieSoji jstaiga Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné

154

VieSoji jstaiga Sportas ir poilsis

155

VieSoji jstaiga Technikos prieziliros tarnyba

156

VieSoji jstaiga Vilniaus kulturos, pramogy ir sporto ruimai

157

VieSoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos

158

Vie3oji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika

159

VieSyjy pirkimy tarnyba

160

Vilniaus apygardos administracinis teismas

161

Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija

162

Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

163

Vilniaus Gedimino technikos universitetas

164

Vilniaus pataisos namai

165

Vilniaus piliy valstybinio kultrinio rezervato direkcija

166

Vilniaus regioninis valstybés archyvas

167

Vilniaus teatras ,Lélé”

168

Vilniaus universitetas

169

Vyriausybés atstovy jstaiga

170

Vyriausioji tarnybineés etikos komisija

71

Vytauto Didziojo karo muziejus

172

Vytauto DidZiojo universitetas

173

Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés kio ministerijos

174

Zuvinto biosferos rezervato direkcija

175

,DiemedZio” ugdymo centras
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