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6. SVARSTYTA. 2026 m. birzelio 16 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-3 ,,2021-2025
m. krasto apsaugos sistemai skirtos 1€Sos prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti* (darbotvarkeés 5
klausimas).

<..>

NUTARTA. ISsamiai apsvarsCius valstybinio audito ataskaitg Nr. VAE-3 .2021-2025 m.
krasto apsaugos sistemai skirtos 1€Sos prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti** (toliau — Ataskaita) ir
iSklausius posédyje dalyvavusiy institucijy atstovy informacija, taip pat:

1. Atsizvelgiant i tai, kad nuo 2025 m. Audito komiteto posédZiuose svarstant krasto apsaugos
sistemos jsigijimy problematika, dalis Ataskaitoje identifikuoty problemy krasto apsaugos sistemos
viesyjy pirkimy srityje jau buvo konstatuotos komiteto posédziuose, pazymint, kad Audito komitetas
tiek rastais, tiek protokoliniais nutarimais: 2025 m. gruodzio 17 d. Nr. 141-P-37 ir 2026 m. balandzio
22 d. Nr. 141-P-9, teiké Krasto apsaugos ministerijai rekomendacijas susijusias su vieSyjy pirkimy
procesy efektyvinimu (dél pasirengimo pirkimams, pirkimy centralizavimo, poreikiy konsolidavimo,

pirkimy prevencinés priezitiros bei kontrolés, tiekéjy tarpininky eliminavimo i§ pirkimy ir kitas,
susijusias su vieSyjy pirkimy procesais), todél preziumuojant, kad dalis auditoriy konstatuoty
trikumy Krasto apsaugos ministerijai buvo zinomi ir pagal ministerijos Audito komitetui pateikta
informacija del visy Audito komiteto rekomendacijy yra priimti sprendimai arba yra suplanuoti
veiksmai jiems iStaisyti, akcentuojant, kad 2021-2025 m. krasto apsaugos sistemos prekéms,
paslaugoms ir darbams jsigyti iSleista 7,2 mlrd. Eur, o nuo 2026 m. Zenkliai augancio finansavimo
gynybai (2026 m. lyginant su ankstesniais metais padidéjo 43 proc. ir ateinanciais metais dideés)
reikSmingas sumas ministerija planuoja skirti jsigijimams, kurie bitini stiprinant Salies gynybinius
pajégumus — Lietuvos kariuomenés modernizacijai ir plétrai, ginkluotei ir karinei jrangai jsigyti,
Riidninky poligono plétrai, taip pat ir kitiems svarbiems karinés infrastruktiiros, krasto apsaugos ir
gynybos poreikiams, tod¢l ypatingai svarbu uztikrinti tinkamga pirkimy poreikiy planavima, efektyvy
vieSyjy pirkimy modelio krasto apsaugos sistemoje veikima, veiksmingg vidaus kontrolg vieSyjy
pirkimy srityje, efektyvy pirkimy procesy valdyma ir pirkimy efektyvumo vertinima bei riziky
valdyma, be kita ko, uZbaigti trijy perkanciyjy organizacijy, kurioms buvo suteiktas centriniy
perkanCiyjy organizacijy statusas, integracijos procesa ] bendrg kraSto apsaugos sistemos pirkimy
modelj, raginti Krasto apsaugos ministerijg, nelaukiant rekomendacijy jgyvendinimui nusistatyty
terminy, jgyvendinti Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas.

2. Jvertinus Ataskaitoje pateiktus faktus, kad 2021-2025 m. vidutiniskai 83 proc. (10 i§ 12)
audito metu vertinimui atrinkty perkanciyjy organizacijy pirkimy planai mety eigoje pagal skaiciy ir
verte iSaugo daugiau nei 15 proc., ir buvo kei¢iami vidutiniskai net 14 karty per metus, pabréziant,
kad, kaip nurode¢ auditoriai, j planus papildomai buvo jtraukiami pirkimai, kurie objektyviu vertinimu
gali buti suplanuoti i§ anksto, pazymint, kad netinkamas poreikiy planavimas sudaro prielaidas
neefektyviam ir neracionaliam valstybés biudzeto pinigy naudojimui: netinkamai pasirengiama
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pirkimams, nesant objektyviy skubos aplinkybiy pasirenkama pirkti neskelbiamy deryby ar
neskelbiamos apklausos budu, dél to ribojama tiekéjy konkurencija, netinkamai paskirstomi
finansiniai vieSieji iStekliai, atkreipiant démesj, kad nors specialieji istatymai krasto apsaugos
sistemos perkanciosioms organizacijoms leidzia vykdyti pirkimus neskelbiamy deryby biidu dél
skubos, taciau akcentuojant, kad Audito komiteto posédziuose jau buvo svarstomi ir konstatuoti
ydingos praktikos pirkimy pavyzdziai (Riidininky poligono teritorijos pavirSiaus paruoSimo darbai
frezuojant kelmus bei iSminuojant teritorijg), kai pasinaudojant numatyta teisinio reguliavimo
iSimtimi, vykdytos neskelbiamos derybos, taciau, VieSyjy pirkimy tarnybos vertinimu, sprendimai
vykdyti pirkimus neskelbiamy deryby biidu dél skubos buvo objektyviai nepagristi tiek kelmy
frezavimo atveju, tiek perkant iSminavimo paslaugas, prasyti Krasto apsaugos ministerijos
neskelbiamy deryby btidg taikyti tik iSimtiniais atvejais, kai skuba gali buti pagrindziama aiskiomis
objektyviomis aplinkybémis, esant poreikiui dél pirkimo btido pasirinkimo konsultuotis su VieSyjy
pirkimy tarnyba, o visus kitus pirkimus, reikalingus kraSto apsaugos sistemos poreikiams realizuoti,
siekti planuoti i§ anksto, uztikrinant nuosekly, racionaly ir efektyvy tam tikslui numatyty finansiniy
iStekliy panaudojima.

3. Atsizvelgiant 1 aplinkybes nurodytas Ataskaitoje, kad krasto apsaugos sistema susiduria su
didziuliu kvalifikuoty viesyjy pirkimy specialisty trilkumu (auditoriy vertintose organizacijose 202 1—
2025 m. vidutiniS$kai mety pabaigoje triiko penktadalio (19 proc.) Siy specialisty), be to, kaip
konstatavo auditoriai, 2023—2025 m. vidutiniSkai 48 proc. vieSuosius pirkimus vykdziusiy darbuotojy
neturéjo vieSyjy pirkimy specialisty pazymejimy, pabrézZiant, kad 2021-2025 m. didzioji dalis (88
proc., 14 i§ 16) neuzimty etaty buvo Gynybos resursy agentiiroje, o pagrindiné tokios situacijos
priezastis, kaip nurod¢ auditoriai, — nerezultatyvios atrankos (nesulaukiama pretendenty arba
konkurso metu nesurenkamas reikiamas baly skai¢ius), pazymint, kad Gynybos resursy agentiirai nuo
2026 m. vasario mén. formaliai suteiktas centrinés perkanciosios organizacijos statusas, todél
siekiant, kad agentiira realiai galéty realizuoti jai suteiktas centrinés perkanciosios organizacijos
funkcijas, biitina stiprinti vieSyjy pirkimy specialisty pajégumus ir kompetencijas, raginti Krasto
apsaugos ministerijq:

3.1. bendradarbiaujant su VieSojo valdymo agentiira, ieSkoti biidy ir priemoniy didinti
kandidaty — kvalifikuoty specialisty susidomé¢jima jsidarbinimu krasto apsaugos sistemos vieSyjy
pirkimy specialistais;

3.2. ieskoti bendradarbiavimo su pirkimy vykdytojais, turin¢iais aukstos kvalifikacijos pirkimy
specialisty, galimybiy juos jgalioti atlikti krasto apsaugos sistemos pirkimus, ar vykdyti bendrus
pirkimus, tokiu biidu perimant gergsias pirkimy valdysenos praktikas ir keliant kraSto apsaugos
pirkimy specialisty kvalifikacija;

3.3. sukurti nuoseklig pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijos kélimo sistema,
apimancig mokymus, mentoryste ir jvadin} mokyma naujiems darbuotojams. Taip pat uztikrinti, kad
mokymy poveikis biity vertinamas pagal praktinius rezultatus (planavimo kokybe, klaidy mazéjima
ir pan.).

4. Prasyti Krasto apsaugos ministerijos iki 2026 m. rugs¢jo 30 d. informuoti Audito komiteta
apie priimtus ar planuojamus priimti sprendimus dél Sio protokolinio nutarimo 1-3 p. jgyvendinimo,
kartu informuoti ir Valstybés kontrole apie Sio protokolinio nutarimo 1 p. igyvendinimo eiga.

5. Jvertinus Ataskaitoje konstatuotus faktus, kad 67 proc. (24 1§ 36) audito metu vertinimui
atsirinkty krasto apsaugos sistemos vieSyjy pirkimy nustatyta neatitik¢iy teisés akty reikalavimams,
taip pat, kad 55 proc. numatyty rodikliy krasto apsaugos sistemos pirkimams vertinti 2021-2025 m.
nebuvo pasiekti, pabréziant, kad to priezastis, auditoriy vertinimu, — nepakankamai veiksmingos
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vidaus kontrolés priemonés vieSyjy pirkimy srityje (netinkamas pasirengimas pirkimams,
neuztikrintas tiekéjy konkurencingumas, neefektyvi pirkimy procesy kontrolé ir kt.), kas i§ esmes
rodo neefektyviai veikiant] vidaus kontrolés mechanizmg ir sudaro prielaidas neracionaliam bei
neefektyviam viesyjy 1€Sy naudojimui kraSto apsaugos sistemoje, pazymint, kad Audito komitetas ne
karta posédziy metu apsvarstgs ir konstataves kraSto apsaugos sistemos ydingag vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo praktika, taip pat netinkamg sutar¢iy vykdymo kontrolg, matydamas
identifikuoty problemy vieSyjy pirkimy srityje sisteminguma, be kita ko, manant, kad nustatytos
problemos biidingos ne tik krasto apsaugos sistemai, bet aktualios ir kity sri¢iy perkanciosioms
organizacijoms bei perkantiesiems subjektams, siekdamas uZztikrinti vieSyjy pirkimy tiksly
pasiekima, pagrindiniy pirkimy principy laikymasi ir veiksminga vidaus kontrolés sistema vieSyjy
pirkimy srityje, 2026 m. kovo 17 d. Seimui pateiké kartu su VieSyjy pirkimy tarnyba parengtus
istatymy pakeitimy projektus, atsizvelgiant | tai, kad Seimo valdyba dar 2026 m. kovo 27 d. paprasé
Vyriausybés pateikti Seimui iSvadas dél VieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 95 ir 97 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-1108(2), Pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XII1-328 101 ir 103 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-1109(2) ir VieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo
srityje, istatymo Nr. XI-1491 9 ir 69 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-1110(2), raginti
Vyriausybe kuo skubiau pateikti i§vadas dél minéty jstatymy projekty, kuriy tikslas perkanciosioms
organizacijoms / perkantiesiems subjektams padéti sukurti ar patobulinti jau esancia jy vykdomy
viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistema, taip pat turéti tinkamai paruos$tus jrankius
ir priemones efektyviam vieSyjy pirkimy vykdymui ir procesy valdymui.

asignavimams kraSto apsaugai, valstybé privalo uztikrinti, kad kiekvienas euras biity investuojamas
tiesiogiai ] gynybiniy pajégumy stiprinima, o ne i nepagrista tiekéjy virSpelniy finansavima, pazymint,
kad ,,atviros sgnaudy knygos* (angl. open book costing) principas leisty pirkimy vykdytojams vertinti
realig produkto savikaing ir uzkirsty kelig dirbtiniam kainy iSpiitimui, akcentuojant, kad vieSyjy
pirkimy skaidrumas krasto apsaugos sistemoje turi tiesioging jtakg visuomenes pasitikejimui valstybe
ir jos vykdoma gynybos politika, o skaidrumo didinimas ir korupcijos riziky valdymas yra esminis
Sio proceso tikslas, be kita ko, akcentuojant, kad finansinés atskaitomybeés ir tiekéjo kasty
detalizavimas (jskaitant medZiagy, darbo jégos, virSutiniy iSlaidy ir pelno marZos iSskyrimg)
minimizuoty neskaidriy susitarimy bei piktnaudZiavimo rizika tiek tiekéjy, tiek pirkimy vykdytojy
puséje, nes leisty vykdyti jsigijimy tiek ex ante, tiek ex post vertinima, prasyti Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos, Krasto apsaugos ministerijos bei Viesyjy pirkimy tarnybos, jvertinus NATO
Saliy bei Ukrainos praktikg ir geruosius pavyzdzius, iSnagrinéti galimybes teisiSkai ir praktiskai
integruoti ,,atviros sgnaudy knygos* principg i vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje,
reglamentavimg bei, esant tokiai galimybei ir poreikiui, inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus,
bitinus efektyvesniems vieSyjy pirkimy krasto apsaugos sistemoje procesams vykdyti.

7. Prasyti Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Krasto apsaugos ministerijos bei Viesyjy
pirkimy tarnybos iki 2026 m. rugséjo 30 d. informuoti Audito komitetg apie priimtus ar planuojamus
priimti sprendimus dél Sio protokolinio nutarimo 6 p. jgyvendinimo.

8. Atkreipiant démesj, kad auditoriai Ataskaitoje nurode, jog 2021-2025 m. VieSyjy pirkimy
tarnybos atlikti vertinimai ir patikrinimai kraSto apsaugos sistemoje sudar¢ tik apie 2 proc. visy jos
atlikty vertinimy ir patikrinimy, taciau pazymint, kad VieSyjy pirkimy tarnyba, 2021-2025 m.
atlikdama patikrinimus ir vertinimus krasto apsaugos sistemoje, kiekvienais metais nustaté jvairaus
pobiidzio neatitik¢iy teisés akty reikalavimams (neatitikimai buvo nustatyti 97 proc. patikrinimy ir


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/768c23d229d311f18390fc7af895c2ec

61 proc. vertinimy), akcentuojant, kad nuo 2026 m geguzés mén. VieSyjy pirkimy tarnyba pakeité
prevencingés perzitiros kriterijus 2026 metams ir dél to prevencine tvarka perzitrimy viesyjy pirkimy
ir pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, apimtis turéty reikSmingai padidéti (planuojama,
kad krasto apsaugos sistemos pirkimy vykdytojy atliekami pirkimai sudarys apie 90 proc. visy
prevencine tvarka perzitirimy pirkimy), atsizvelgiant j tai, kad Audito komitetas planuoja toliau testi
kraSto apsaugos sistemos jsigijimy parlamenting kontrole, vertinant valstybés biudzeto 1éSy
panaudojimo efektyvumo ir racionalumo aspektu, prasyti Viesyjy pirkimy tarnybos periodiskai — ne
reciau kaip karta per Seimo pavasario ir rudens sesijy laikotarpj apibendrinti vykdytos pirkimy
prevencings perzitros kraSto apsaugos sistemoje rezultatus, pateikti su Krasto apsaugos ministerija
suderintus sitlymus dél identifikuoty krasto apsaugos sistemos jsigijimy trikumy Salinimo, Sig
informacija pristatyti Audito komiteto posédyje. Prasyti Sia informacija pateikti ir Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui.

9. Atsizvelgiant | tai, kad auditoriai atsirinktuose krasto apsaugos pirkimuose nustaté 47 proc.
(17 1§ 36) didelés ir (ar) vidutinés reikSmés neatitikimy, be to konstatavo, kad nustatyti vieSyjy
pirkimy trukumai krasto apsaugos sistemoje yra sisteminio pobiidzio, taciau auditoriy atsirinkty
vertinti pirkimy mastas sudaré tik nedidele dalj visy krasto apsaugos sistemos vykdyty pirkimy (36
1§ 111 takst. pirkimy), pabréziant, kad VieSyjy pirkimy tarnyba, 2021-2025 m. atlikdama
patikrinimus ir vertinimus krasto apsaugos sistemoje, kiekvienais metais nustaté jvairaus pobudzio
neatitikCiy teisés akty reikalavimams, neatitikimai buvo nustatyti 97 proc. (58 i§ 60) patikrinimy ir
61 proc. (11 18 18) vertinimy, akcentuojant, kad krasto apsaugos sistemoje gali biiti vykdomi pirkimai
pagal specialiuosius jstatymus ir kaip nurodyta Ataskaitoje, pagal tokias iSimtis, kai netaikomi
VieSyjy pirkimy ir VieSyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymy reikalavimai,
krasto apsaugos sistemoje ivyko 14 pirkimy, kuriy bendra verté — 950 min. Eur, paZymint, kad dél to
did¢ja skaidrumo ir neracionalaus valstybés biudZeto 1€Sy panaudojimo rizika, be kita ko, atkreipiant
démesj | Ataskaitoje pateiktus atvejus, kad vykdant pirkimus nebuvo uztikrintas tinkamas interesy
konflikty valdymas (pirkimy iniciatoriai nepateiké privalomy neSaliSkumo deklaracijy bei
konfidencialumo pasizadéjimy ir nedeklaravo privaciy interesy), siekiant eliminuoti korupcines
rizikas kraSto apsaugos sistemos pirkimuose ir uzkardyti galimas nusikalstamas veikas, vykdant
vieSuosius pirkimus, prasyti Specialiyjy tyrimy tarnybos jai nustatytos kompetencijos apimtyje skirti
ypatingag démes] kraSto apsaugos sistemos vykdomiems vieSiesiems pirkimams, identifikuojant
korupcinio pobiidZio rizikas bei apraiskas.

Pritarta bendru sutarimu (uz — 8, prie§ — 0, susilaiké — 0).

PosédZio pirmininkas Arturas Skardzius

Posédzio sekretore Neringa Gedrimeé



