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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 56,3 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodytas vieSojo sektoriaus
turtas.

‘ 24,2 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodyti
isipareigojimai.

‘ 17,5 mlrd. Eur

vieSojo sektoriaus

Valstybeés skola 2019-12-31 duomenimis.

O 8 metai

iS5 eilés teikiame salygine nuomone dél
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio.

O 872,5 mln. Eur

skola padidéjo per 2019 m. nominalia verte.

O 979 mln. Eur

Finansy ministerijos vertinimu 2019 m. buvo
sukaupta rezervuose. 2020 m. Valstybés izdas jau
pasiskolino 6 646 mln. Eur.

O 65-iais

vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity rinkiniais,
konsoliduojamais j nacionalinj  finansiniy
ataskaity rinkinj, per 2019 m. padaugejo deél
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
pokyciy.
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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ' ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu? atlikome 2019 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybés skolos
duomeny ir jos valdymo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio pareiskiama audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai
iSsamiau aprasdyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (28 pslL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Finansinése ataskaitose yra reikSmingy duomeny iskraipymy

Del 2019 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio teikiame salygine nuomone: jis dar
neparodo teisingos musy valstybei priklausancio turto ir jsipareigojimy, pajamy vertes,
nes subjekty apskaitoje yra reikSmingy klaidy, kuriy didzioji dalis kartojasi ne vienerius
metus:

e reikSmingos dalies mokesciy pajamy (98 proc.) negalima patvirtinti dél mokesciy
apskaitos trukumy;

e Kulturos ministerijos valdymo srities jstaigos 40 proc. savo valdomy kilnojamyjy
kultdros vertybiy (muziejiniy) jvertino ne tikraja, o simboline vieno euro verte;

e savivaldybése netinkamai apskaitomas biologinis turtas ir kulturos vertybés, tkinés
sutartimis, vietinés reikSmes keliai ir gatves: jie vis dar neinventorizuoti, teisiskai
nejregistruoti, apskaityti simboline verte. Dél Siy prieZasciy ilgalaikio turto likutis yra
maZzesnis ir nerodo teisingos verteés.

Siekiant patikimy ir objektyviy rinkinio duomeny ir sumazinti vieSojo sektoriaus subjekty
finansinése ataskaitose nustatomy iskraipymy masta, atlike audita pagal 2016 m.
duomenis Finansy ministerijai teikéeme rekomendacija parengti metodika /
rekomendacijas, kaip subjektams atlikti savo vykdomos veiklos, turto ir jsipareigojimy
perzilrg ir jsivertinti, ar visas turtas ir jsipareigojimai teisingai atsispindi jy finansinése
ataskaitose, ir iSsitaisyti klaidas. Ministerija pasiulé viesyjy juridiniy asmeny vadovams
atlikti vykdomy veikly rizikos vertinima, nustatyti rizikos veiksnius, kurie gali tureti
neigiama poveikj jy rengiamy finansiniy ataskaity straipsniams, atlikti perzitra ir imtis
priemoniy. Si priemoné turéjo sumazinti nustatomy iskraipymy mastg subjekty
finansinese ataskaitose, taigi — turétume teisingesnj nacionalinj finansiniy ataskaity

"Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.3d. 5 p.
2 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str. 2 d. 5 p.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

rinkinj. TacCiau priemone buvo neveiksminga ir teigiamo poveikio finansiniy ataskaity
rinkiniy teisingumui nedave.

Dél vieSojo sektoriaus subjekty j konsolidavimo sistema neteisingai pateikty duomeny ir
iSkraipymy atliekant konsolidavimo proceduras 2019 m. ataskaity rinkinyje:

ilgalaikis finansinis turtas padidintas 41229 tukst. Eur;
trumpalaikis turtas sumazintas 538 165,2 tukst. Eur;

finansavimo sumy iS Europos S3jungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy
likutis sumazintas 434 330 tukst. Eur;

llgalaikiai finansiniai jsipareigojimai padidinti 30 743,4 tukst. Eur;

Atlike audita pagal 2018 m. duomenis, atsizvelgdami j klaidy masta del nekorektiskai
eliminuojamy tarpusavio operacijy, rekomendavome Finansy ministerijai perzitreti
finansiniy ataskaity konsolidavimo procesa, tam tikslui naudojamos informacines
sistemos funkcionalumus ir joje sukauptos (kasmet perkeliamos) konsolidavimo
informacijos apimtis bei numatyti konsolidavimo proceso tobulinimo priemones.
Rekomendacijg planuojama jgyvendinti iki 2021 m. | ketv. (9-16 psL.).

2. Poziuris ] skolos valdyma - formalus

2019 m. valstybés skola sudare 17,5 mlrd. Eur. Pastaruosius metus ekonomika augo, taciau
skola nemazejo. Mazejo tik jos ir BVP santykis, t. y. skola augo léciau nei BVP. 2019 m.
pabaigoje Sis santykis sudaré 36,2 proc. Per 2019 m. skola nominalia verte paaugo 872,5
mln. Eur. Salyje sukauptas finansinis rezervas, Finansy ministerijos duomenimis
apimantis Rezervinj (stabilizavimo) fonda, Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo rezervus, Garantinio ir llgalaikio darbo iSmoky
fondy lésy likucius, 2019 m. pabaigoje sudare 979 mln. Eur ir buvo 84,4 mln. Eur mazesnis
nei planuota tvirtinant 2019 m. biudZetus. 2020 m. situacija parodé, kad iki 2019 m.
sukaupti rezervai — 979 mln. Eur — yra nepakankami, nes 2020 m. Valstybés izdas jau
pasiskolino 6 646 mln. Eur. Tai reiskia, kad, pasibaigus pandemijos sukeltam ekonomikos
nuosmukiui, rezervus reikes atkurti esant dar sunkesnei situacijai - kartu stengiantis
valstybés skola sugrazinti j pries COVID-19 (koronaviruso infekcijos) krize buvusj lygj, kaip
planuojama 2020 m. Lietuvos stabilumo programoje.

Kriterijus, pagal kurj Lietuvoje matuojamas skolos tvarumas, yra valdZios sektoriaus
skolos ir BVP santykis. Sis kriterijus, nustatytas Lietuvos ir ES teisés aktuose, yra bendras
ES Salims naréms, nepriklausomai nuo jy ekonomikos dydZio, atvirumo, kity aplinkybiy,
taCiau vertinimy, koks skolos lygis yra tvarus Lietuvos valdZios sektoriaus finansams,
nebuvo atlikta. PaZzymétina, kad Lietuvos fiskaliné institucija, kaip ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, pabrézia optimalaus skolos lygio apibrézimo ir
fiskaliniy rezervy kaupimo reikalinguma: ne pirmi metai raginama apsispresti, kokio
dydZio minimaly fiskalinj rezerva Lietuva turi sukaupti ir (ar) kiek cikliniy pajamy skirti
skolai mazinti. Finansy ministerija informavo, kad planuoja atlikti analize ir jvertinti, kokio
valdZios sektoriaus skolos lygio buty tikslinga ilguoju laikotarpiu nevirSyti, kad,
atsizvelgiant j demografinius pokycius ir kitus veiksnius, bty islaikytas valdZios
sektoriaus finansy tvarumas ilguoju laikotarpiu, taciau del butinybeés skirti zmogiskuosius
iSteklius kitur, reaguojant j COVID-19 pandemijos isSaukta krize, minéti darbai nebus baigti
2020 m.
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Vidutinio laikotarpio skolos valdymo politika pateikiama kasmet atnaujinamoje Lietuvos
stabilumo programoje, joje nustatomas skolos valdymo tikslas, uzdaviniai tam tikslui pasiekti,
uzdaviniy jgyvendinimo kriterijai. Audito metu nustatéme, kad du (i$ trijy) uZdaviniy
jgyvendinimo kriterijai neatspindi laukiamo rezultato. Lietuvos stabilumo programa buvo
atnaujinta 2020 m. balandzio 30 d. Joje nustatyti tie patys skolinimosi ir skolos valdymo tikslai,
uzdaviniai ir jy jgyvendinimo kriterijai, kaip ir 2019 m. programoje, nors rengiant ja jau buvo
Zinoma, kad skola 2020 m. labai iSaugs (2.1 poskyris, 177-23 psL.).

3. Tobulintinas atsiskaitymas uz valstybes skola

Stabilumo programa atnaujinama kasmet, vis kitam vidutiniam laikotarpiui nustatant
skolos valdymo tikslg ir uzdavinius. Taciau tai, kas pasiekta per metus jgyvendinant skolos
valdymo uzdavinius, atskleidziama tik is dalies. Atsiskaitymo uz skolos valdyma trakumuy
nustatome ne pirmus metus.

Dalis valstybés (Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty valstybés remiamy paskoly) ir
savivaldybiy jsipareigojimy pagal garantijas duomeny neatspindi einamyjy mety rodikliy
jstatymu nustatyto garantijy limity laikymosi, nes nurodytas tik paskoly su garantija
likutis, o ne prisiimty jsipareigojimy dydis pagal pasirasytas garantijas, nors
jsipareigojimy pagal garantijas dydis nemazéja, kol nebaigiama vykdyti paskolos sutartis
(paskolos suma, paltkanos ir (ar) kt. jsipareigojimai pagal paskoly sutartj). Nustatéme,
kad dalis savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ataskaitose pateikia jsipareigojimus pagal
garantijy sutartis nominalia verte, dalis - paskoly su garantija likutj, viena savivaldybe
pateikia kontroliuojamy jmoniy prisiimto jsipareigojimo pagal paskoly sutartj suma,
virSijanCig garantijos suma (garantija buvo pasirasyta ne visai paskolos sumai).
Atkreipiame démesj, kad Seimas nustato ne tik garantijy, bet ir mokétiny sumy dydziy
reikalavimus savivaldybems, taciau informacija apie Siy rodikliy vykdyma Seimui
nepateikiama. 34-i0s savivaldybés nesilaike Seimo nustatyto rodiklio - nedidinti mokétiny
sumy.

Korektiskai suformuluoti llkesCius savivaldybéms (parengti aiSkia forma) ir gauti iS jy
teisingus duomenis ypac svarbu, nes ataskaitos duomenys naudojami tiek limity, nustatyty
tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme, laikymosi kontrolei, tiek kaip informacijos Saltinis valdZios sektoriaus skolai
apskaiciuoti. Siekiant iSvengti duomeny dubliavimo, nepateikimo ir kity galimy klaidy,
ankstesniy audity metu teikéme rekomendacijas Finansy ministerijai jvertinti teises aktuose
nustatytus valdzios sektoriaus skolos duomeny Saltinius, jy naudojimo praktikoje apimtis,
galimas duomeny Saltiniy alternatyvas, nustatyti aiSkia bei nuoseklia jy naudojimo
apskaiciuojant valdzios sektoriaus skolg seka. Taip pat rekomendavome parengti metodines
rekomendacijas ir (ar) pakeisti teisés aktus, kad j valstybés skolg bty jtraukti visi
Jjsipareigojimai, kurie ir savo forma, ir turiniu priskirtini skoliniams. Rekomendacijos, teiktos
2016 m., iki Siol nejgyvendintos (2.2 poskyris, 24-26 psl.).
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Vadovaudamiesi teises aktais?® atlikome 2019 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ir valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo audita.

J 2019 m. nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj jtraukti 3 645 vieSojo sektoriaus subjekty
duomenys (2018 m. - 3 580) (1 pav.).

Valstybes skolg“ sudaro prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinCiy teise
skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty, jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas isplatinant Vyriausybeés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus,
konsoliduota suma. ValdzZios sektoriy sudaro centrinés valdzios, socialinés apsaugos
fondy ir vietinés valdzios sektoriai, kuriems pagal Lietuvos statistikos departamento
skelbiama sarasa 2020-01-01 priskirti 3 473 (2019-01-01 - 3 518) Ukio subjektai. Priskyrima
prie instituciniy sektoriy ir klasifikavima atlieka Lietuvos statistikos departamentas.

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir grupés, grupe sudaranciy subjekty skaicius.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
3645

I'lygis

I lygis

VSDF _
. PSDF Pavaldus . .
11l lygis VSDF VLK B Subjektai
valdyba
V-V Pavaldus Pavaldus Pavaldus
lygiai subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

Nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj ir kartu su juo teikiama informacija apie skola
rengia Finansy ministerija. Vadovaujantis teises aktais Valstybées kontrolei rinkinys turi
buti pateikiamas iki liepos 31 d., Vyriausybei iki spalio 1d., Valstybes kontrole iki spalio 1 d.
teikia audito ataskaita ir iSvadg Vyriausybei. Finansy ministerija §j rinkinj Valstybes
kontrolei pateike rugpjucio 20 d. - trimis savaitémis véliau, nei nustatyta jstatymuose.

3 Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 3 d. 5 p. ir Vie3ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 30 str. 2 d. 5 p.
“Valstybés skolos jstatymas, 2 str. 24 d.



AUDITO REZULTATAI

1. NACIONALINIO FINANSINIY ATASKAITY RINKINIO
VERTINIMAS

Finansinése ataskaitose yra reikSmingy duomeny iskraipymy

1. Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys (NFAR) apima 3 645 vieSojo sektoriaus subjekty
(VSS) apskaitos duomenis. 60-ies savivaldybiy (2 995-iy VSS) konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy (KFAR) auditus atlieka savivaldybiy audito ir kontrolés tarnybos. Dél
2019 m. savivaldybiy KFAR buvo pareikstos 12 besalyginiy ir 48 salyginés nuomones. Dél
2019 m. valstybeés, kuri apima 602 subjekty apskaitos informacijg, ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo (VSDF) konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy auksciausioji audito
institucija taip pat pareiské salygines nuomones. Del 2019 m. Privalomojo sveikatos
draudimo fondo (PSDF) konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir llgalaikio darbo
iSmoky (IDIF), Garantinio (GF), Rezervinio (stabilizavimo) (RF), Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondy finansiniy ataskaity rinkiniy pareikstos
besalyginés nuomones.

2. Audity metu nustateme apskaitos klaidy ir sumy, kuriy teisingumo patvirtinti negalime.
Negalime patvirtinti NFAR nurodyto 5 proc. ilgalaikio ir 13 proc. trumpalaikio turto, 6 proc.
jsipareigojimy, 100 proc. mazumos dalies, 58 proc. pagrindineés veiklos pajamy ir 18 proc.
nuosavybés metodo jtakos teisingumo (1 lentelé).

1 lentelé. Nustatyti duomeny iSkraipymai NFAR finansinése ataskaitose
| | ISkraipymy suma, mln. Eur
lElirL Straipsniai NFAR duoEnl'ljsnys, mln. .Sl{ma stl:a?;?ﬁ;ljjrrrigs
’ padldjpta (+), negalime
i |  sumazinta ) patvirtinti
FINAINSINES BUKLES ATASKAITIA
A ILGALAIKIS TURTAS 45180,5 41,2 2 0743
B BIOLOGINIS TURTAS 2 464 - 1,0
C TRUMPALAIKIS TURTAS 8 611,6 -520,4 1077,7
D FINANSAVIMO SUMOS 5 9474 -406,0 350,6
E JSIPAREIGO]JIMAI 24187,8 30,3 15489
F GRYNASIS TURTAS 26 244.4 3153 1472
G MAZUMOS DALIS -1235 - -1235
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 16 911,8 26,3 9 880,0
PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -18 304 15,8 122,4
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR -13923 -0,1 0,2
DEFICITAS

D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 2235 -10,2 40,1
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS -801,7 - -655,7

REZULTATAS
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ISkraipymy suma, mln. Eur

i i Suma, kurios
Eil. | Straipsniai | NFAR duomenys, min. | Suma | me
Nr. | Eur . padidinta(+), | teisingumo
= - o negalime
| | . sumazinta(-) patvirtinti
G GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 33819 - 95,5
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
H NUOSAVYBES METODO JTAKA 155,6 -13,1 -
I GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 35375 -13,1 95,5
GRYNOJO TURTO POKYCIU ATASKAITA
19 TIKROSIOS VERTES REZERVO LIKUTIS 11127,8 3154 54
2019-12-31
19 KITI REZERVAI LIKUTIS 2019-12-31 2330,6
19 NUOSAVYBES METODO JTAKA LIKUTIS 5544 0,2 100,2
2019-12-31
19 SUKAUPTAS PERVIRSIS AR DEFICITAS 12 231,5 -0,3 41,5

PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
LIKUTIS 2019-12-31

19 MAZUMOS DALIS LIKUTIS 2019-12-31 -1235 -123,5

Saltinis — 2019 m. NFAR, Valstybés kontrolé

Atliekant konsolidavimo proceduras padaryta reikSmingy klaidy

3. Vadovaujantis NFAR duomenimis, finansavimo sumy iS5 ES, uZsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy konsoliduotas likutis sudaro 4 810 497,3 tukst. Eur. Susumavus
subjekty likucius, tokio finansavimo bendra suma sudaro 5 492 218,6 tukst. Eur, t. V.
681 721,3 tukst. Eur daugiau, nei konsoliduota. Sis skirtumas gali susidaryti dél isankstiniy
mokéjimy pavedimams VSS vykdyti (asignavimy valdytojas, gaves finansavimo sumas i3
ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ir perdaves jas projekto vykdytojams, iki
iSlaidy tinkamumo finansuoti patvirtinimo apskaitoje uZregistruoja iSankstinius
mokéjimus pavedimams vykdyti, o projekty vykdytojas - gautas finansavimo sumas).
ISankstiniai apmokeéjimai VSS pavedimams vykdyti is ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy 2019 m. pabaigoje sudare 247 391,3 tukst. Eur, taigi tokia suma turéety buti
eliminuota, taciau eliminuota 681 721,3 tukst. Eur. Dél Sios priezasties NFAR minétas likutis
434 330 tukst. Eur (681 721,3-247 391,3) sumazintas.

4. Del neeliminuoty tarpusavio operacijy, NFAR ilgalaikis finansinis turtas padidintas 41229
tukst. Eur, nes:

e neeliminuota Valstybés izdo suteikta paskola Daugiabuciy namy modernizavimo
fondui (DNMF) (20 000 takst. Eur);

e neeliminuotos DNMF suteiktos paskolos universitetams (10 743,4 thkst. Eur);

e neeliminuotos DNMF ir Valstybés iZdo suteiktos paskolos savivaldybéms (7 545,1 takst.
Eur): eliminuota 17 966,5 tikst. Eur suma, o turéty bati eliminuota 25 511,6 takst. Eur>;

e kito ilgalaikio finansinio turto konsoliduota suma NFAR yra 2 940,5 tukst. Eur didesne
uz paketo duomenis, t. y. uz atskiry subjekty tokio turto likuciy suma.

5> DNMF turi suteikes paskoly savivaldybeéms uz 18582 tiikst. Eur, Valstybés izdas i$ biudZeto &5y turi suteikes
paskoly savivaldybems uz 9 697,2 tukst. Eur, is skolinty eéSy — uz 13 956,2 tukst. Eur. IS viso tarpusavio operacijy
su savivaldybémis - 25 511,6 tukst. Eur. NFAR eliminuota 17 966,5 tukst. Eur. Likusi neeliminuota suma — 7 545,1
takst. Eur.
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5. Del neeliminuoty tarpusavio operacijy NFAR ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai
padidinti 30 743,4 tukst. Eur: neeliminuota DNMF gauta paskola i$ Valstybés izdo (20 000
tukst. Eur) ir universitety gautos paskolos iS DNMF (10 743,4 tlkst. Eur).

6. Valstybés izdo apskaitoje kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pabaigoje jvertinama, ar
perduotos finansavimo sumos iS ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy
nevirsija gauty finansavimo sumy. Perduoty Siy sumy dalis, virSijanti gauta finansavima,
ataskaitinio laikotarpio paskutine diena perregistruojama j sukauptas gautinas sumas
maZzinant perduotas finansavimo sumas. Kadangi sudarant NFAR atsiranda izdo perduoty
finansavimo sumy ir subjekty gauty finansavimo sumy skirtumas, Finansy ministerija
sumazina tiek subjekty gautas finansavimo sumas, tiek sukauptas gautinas sumas. Dél
Sios priezasties trumpalaikis turtas (sukauptos gautinos sumos) NFAR yra rodomas
neteisingai, 2019 m. jis yra sumaZzintas 538 165,2 tukst. Eur.

7. Vadovaujantis 14-uoju ® ir 15-uoju VSAFAS 7, NFAR rodoma mazumos dalis, t. V.
kontroliuojamo VSS grynojo pervirsio ar deficito arba grynojo pelno ar nuostolio ir grynojo
turto arba nuosavo kapitalo dalis, tenkanti nekontroliuojantiems subjektams. NFAR ji yra
apskaiCiuojama kaip proporcinga balsy visuotiniame susirinkime dalis nepriklausomai
nuo dalininko jnaso dydZio ir neteisingai parodo kontroliuojamo VSS (NFAR) nuosavo
kapitalo dalj, tenkancia nekontroliuojantiems subjektams. 2019 m. duomenimis, Si dalis
buvo neigiama ir sudaré —123 522,24 tukst. Eur. Kadangi mazumos daliai apskaiciuoti
parinktas budas VSAKIS® neparodo tikros ir teisingos NFAR kontroliuojamy VSS grynojo
turto arba nuosavo kapitalo dalies, tenkancios nekontroliuojantiems subjektams, Sios

sumos patvirtinti negalime.

8. Pragjusio audito metu rekomendavome Finansy ministerijai siekiant teisingy VSS
konsoliduotyjy ataskaity duomeny, perziuréti Siy subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo procesg, tam tikslui naudojamos informacines sistemos funkcionalumus
ir joje sukauptos (kasmet perkeliamos) konsolidavimo informacijos apimtis bei numatyti
konsolidavimo proceso tobulinimo priemones. Sio audito metu nustatytos klaidos rodo,
kad rekomendacija iSlieka aktuali. Jos jgyvendinimo terminas numatytas 2021 m. | ketvirtj.

Valstybes konsoliduotosiose finansinéese ataskaitose nustatyta
reikSmingy klaidy

9. VKFAR neparodo teisingos musy valstybei priklausancio ilgalaikio turto vertes. 2019 m. liko
aplinkybés, darancios jtaka tam tikry apskaitos sriciy duomeny patikimumui ir
teisingumui, o subjekty apskaitoje nustatyta kity reikSmingy duomeny iskraipymuy:

e Negalima patvirtinti, kad reikSminga dalis mokesciy pajamy (98 proc.) ir su jomis
susijusiy gautiny (38 proc.) bei mokétiny sumy (17 proc.) 2019 m. NFAR yra teisingi dél
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitos trukumy. Nuo 2019 m.
pradzios Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaita pradeta tvarkyti
pagal modifikuota informacine sistema, taciau liko jos funkcionalumo trukumy, dél

6 Finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-430 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 14-o0jo
standarto patvirtinimo®, 30 p.

7 Finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-433 ,Dél vie3ojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 15-0jo
standarto patvirtinimo®, 15 ir 27-29 p.

8 Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema.
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10.

kuriy vis dar neteisingai registruojamos fondo gautinos ir mokétinos sumos,
neteisingai sudaromos fondo finansines ataskaitos.

e 40 proc. kilnojamyjy kultdros vertybiy Kultiros ministerijos valdymo srities jstaigy
apskaitoje vis dar uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Jvertiny
kultlros vertybiy jvertinimo rezultatai registruoti neteisingai. Tai turi jtakos ne tik
ilgalaikio turto, bet ir tikrosios vertes rezervo bei finansavimo sumy atvaizdavimo
teisingumui ataskaitose.

e Dél neteisingai Energetikos ministerijoje uZregistruoto atidéjiniy (panaudoto
branduolinio kuro ir ilgaamziy radioaktyviy atlieky tvarkymo jrengimo atidejinio ir
lgnalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo atidéjinio) amortizuotos
savikainos 655 666,8 tukst. Eur pokycio NFAR ilgalaikiy atidéjiniy straipsnio teisingumo
patvirtinti negalima.

e Kity klaidy, apie kurias informacija pateikta valstybinio audito ataskaitoje ,2019 mety
valstybes konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo
bei valstybés biudzeto [ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo
vertinimas”.

Savivaldybiy finansinés ataskaitos nerodo teisingos turto vertes

Ankstesniy audity metu teiktos rekomendacijos dél vietines reiksmes keliy ir gatviy
2019 m. dar buvo nejgyvendintos arba jgyvendintos tik iS5 dalies, todél pagrindiné
problema islieka: keliai neinventorizuoti, teisisSkai nejregistruoti, apskaityti simboline
verte. Netinkamai apskaitomas biologinis turtas ir kultlros vertybes, Ukines operacijos ir
ukiniai jvykiai, susije su vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartimis, pagal
kurias investuojama j turta, kuris, pasibaigus sutarties terminui, toliau priklausys VSS. Be
to, dalis savivaldybiy turto finansinése ataskaitose neteisingai rodoma kaip jsigytas is kity
finansavimo Saltiniy. Apibendrinti audity savivaldybése rezultatai rodo, kad:

e 41-0je savivaldybéje® 1180,8 mln. Eur infrastrukturos ir kity statiniy sumos teisingumo
negalima patvirtinti del neistaisyty ir naujai nustatyty klaidy vietinés reiksmes keliy ir
gatviy apskaitoje: dalis Siy keliy ir gatviy vienety neapskaityta; ] apskaitos registrus
nejtraukti visi keliai ir gatvés, esantys patvirtintuose savivaldybiy taryby sprendimais
sarauose; ne visi vietinés reikSmés keliai ir gatvés inventorizuoti ir (ar) teisiskai
jregistruoti, dalis keliy apskaityti simboline verte.

e 8-iose savivaldybese™ 141 mln. Eur pastaty sumos, 10-yje savivaldybiy"™ 17,177 mln. Eur
kity ilgalaikiy jsipareigojimy sumaos, vienoje savivaldybeje™ 15,9 mln. Eur finansavimo
i$ kity Saltiniy sumos ir vienoje savivaldybéje®™ 4,8 mln. Eur finansinio turto sumos

° Akmenés r., Alytaus m., Alytaus r., BirStono, Birzy r., Druskininky, Elektrény, Jurbarko r., Jonavos r., Kaisiadoriy
r, Kauno m., Kedainiy r., Klaipedos m., Klaipedos r., Kretingos r., Kupiskio r., Lazdijy r., Marijampoles, Mazeikiy r.,
Moléty r., Neringos, Pagégiy, Palangos m., Panevézio m., Radviliskio r, Rietavo, Rokiskio r, Skuodo r., Sakiy r.,
Silalés r. Salcininky r., Siauliy m,, Siauliy r., Sirvinty r., Svencioniy r,, TelSiy r, Tauragés r., Varénos r., Vilniaus m.,
Vilniaus r., Zarasy r.

0 kauno m., Kedainiy r., Klaipedos m., Klaipedos r., Palangos m., Panevézio m., Vilniaus r., Zarasy r.

T Druskininky, Kauno m., Kédainiy r., Klaipédos m., Klaipédos r., Palangos m., Panevézio m., Sirvinty r., Vilniaus
r,Zarasy r.

12 Druskininky.

B3 Sirvinty.
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12.

negalima patvirtinti, o dviejuose savivaldybése ™ ilgalaikis turtas ir ilgalaikiai
jsipareigojimai 0,6 mln. Eur sumazinti, nes Siy savivaldybiy vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystes sutarCiy pagrindu atsirandantis turtas ir jsipareigojimai neuzregistruoti
arba neteisingai uzregistruoti apskaitoje.

e 8-iose savivaldybése ™ 8,4 mln. Eur biologinio turto sumos teisingumo negalima
patvirtinti, nes savivaldybes ir jy biudzetinés jstaigos netinkamai tvarké biologinio
turto apskaita - neapskaité parky ir skvery, neapskaité ar netinkamai apskaite
Zeldynus ir kt.

e 9-iose savivaldybese™ 154,8 mln. Eur kultlros vertybiy sumos teisingumo negalima
patvirtinti, nes savivaldybes ir jy biudzetinés jstaigos kultlros vertybiy nejvertino
tikraja verte.

e 3-jose savivaldybése 283 mln. Eur turto neteisingai rodoma kaip jsigytas is kity
finansavimo Saltiniy", dar 124,9 mln. Eur finansavimo is kity saltiniy likucio teisingumo
negalima patvirtinti.

Vyriausybei patvirtinus karantino rezimg, informacijos prieinamumas ir galimybé gauti
informacija internetu tapo ypac svarbu. Atlikta visy 60-ies savivaldybiy analizé parode,
kad ne visais atvejais jos laikosi nustatyto reikalavimo - VSS ne maziau kaip trejy
paskutiniy finansiniy mety pasirasytos, o tais atvejais, kai atliktas metiniy ataskaity
auditas, audituotos metinés ataskaitos kartu su audito arba auditoriaus iSvada
skelbiamos jo interneto svetainéje. Tik dvi savivaldybés Sias ataskaitas interneto
svetainéje skelbia kartu su auditoriaus iSvada. Visais likusiais atvejais auditoriaus iSvados
skelbiamos kontrolés ir audito tarnyby interneto svetainéese. Salygos, kad ne maziau kaip
trejy pastaryjy mety ataskaity rinkiniai turi buti paskelbti interneto puslapyje, nesilaiké
8 savivaldybeés ir nepaskelbé konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy, trejy paskutiniy
mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy neskelbia 33 savivaldybes.

Klaidos Socialinio draudimo istekliy fondo ataskaity rinkinyje

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniai ne visais atvejais sudaryti vadovaujantis vieSojo sektoriaus
atskaitomybeés standarty ar kity teises akty, reglamentuojanciy apskaita ir atskaitomybe,
nuostatomis:

e fondo ataskaity, sudaryty vadovaujantis tuo paciu - kaupimo - principu, mety
rezultatai skirtis neturéty, bet skiriasi 41,4 mln. Eur suma;

e fondo rezultatas padidintas 0,17 mln. Eur dél laiku nejvertinty sprendimy, didinanciy
fondo sanaudas.

1 Silutés r. Utenos r.

15 Birstono, Birzy r., Pakruojo r., Panevézio m., Radviliskio r., Siauliy r, Telsiy r, Vilniaus m.

6 Kauno m., Kédainiy r., Kretingos r., Lazdijy r., Pakruojo r., Panevézio r., Sakiy r.,, Siauliy r., Vilniaus m.
7 Kelmés r.

'8 Kauno m. 816284 tiikst. Eur, Siauliy r. 43 272,4 tikst. Eur.
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Sukurtos priemoneés jgyvendinant rekomendacija del apskaitos
duomeny kokybés gerinimo praktikoje neveikia

Siekiant patikimy ir objektyviy rinkinio duomeny ir sumazinti VSS finansinése ataskaitose
nustatyty iskraipymy mastg, atlike audita pagal 2016 m. duomenis, Finansy ministerijai
rekomendavome parengti metodika / rekomendacijas, kaip subjektams atlikti savo
vykdomos veiklos, turto ir jsipareigojimy perziura ir jsivertinti, ar visa tai atsispindi jy
finansineése ataskaitose. Jgyvendindama Sig rekomendacija, ministerija parenge
rekomendacijas VSS: jose pasiulé viesyjy juridiniy asmeny vadovams atlikti vykdomy
veikly rizikos vertinima, nustatyti rizikos veiksnius, kurie gali turéti neigiama poveikj jy
rengiamy finansiniy ataskaity straipsniams, atlikti perziura ir imtis priemoniy.

Audito metu apklauseme visus VSS, kuriems buvo skirtos Finansy ministerijos
rekomendacijos (tiek jeinanciy j savivaldybiy, tiek j valstybés KFAR), apie priemones, kuriy
jie émési reaguodami j rekomendacijas. Jos turéjo padeti VSS istaisyti apskaitos klaidas,
t.y. veikly inventorizacijos rezultatas turejo atsispindeti finansiniy ataskaity straipsniuose
padidinant arba sumaZinant turto, finansavimo sumy ar jsipareigojimy vertes.
Rekomendacijos poveikj jrodyty sumazejes VSS finansinése ataskaitose nustatyty

iSkraipymy mastas ir geresné tiek atskiry KFAR, tiek viso NFAR kokybé.

VSS, konsoliduojamy j VKFAR, apklausos rezultatai™ parode, kad Finansy ministerijos
parinkta priemoné (parengtos rekomendacijos veikly perziGrai ir vidaus kontrolés
stiprinimui) neturéjo poveikio jy finansiniy ataskaity straipsniams. Kai kurie subjektai
pateiké duomenis, kad veikly perziura buvo atlikta, bet neturéjo jtakos turto ar
jsipareigojimy pokyciams jy finansinése ataskaitose, o audito rezultatai rodo, kad dél to
Jy turto ar jsipareigojimy vertés netapo tikslesneés.

Savivaldybiy apklausos rezultaty apibendrinimas rodo, kad 15-0je? jy atlikti veikly perzitiros
ir vidaus kontrolés stiprinimo veiksmai daré jtaka 2018 ir (ar) 2019 m. KFAR teisingumui,
taciau tik keturiose i$ jy savivaldybiy kontrolieriai ataskaity rinkiniuose nenustate reikSmingy
klaidy, o tik vienoje is Siy keturiy reikSmingy apskaitos klaidy nenustate valstybiniai auditoriai
(zr. lentele 3 priede). Likusios 45 savivaldybés minétomis rekomendacijomis nesivadovavo
arba jy atlikti veiksmai poveikio finansiniy ataskaity teisingumui jtakos neturejo.

Apklausos ir valstybiniy audity rezultatai rodo, kad Finansy ministerijos parinkta
priemoné (parengtos rekomendacijos veikly perZilrai ir vidaus kontrolés stiprinimui)
neturéjo poveikio. Klaidy finansinése ataskaitose vis dar yra: neteisinga pajamy ir
sanaudy apskaita, neuZregistruotas turimas ir veikloje naudojamas turtas,
neregistruojamos pajamos iS vykdomos veiklos ar turimi jsipareigojimai ir kt. Tokios
aplinkybés tik patvirtina AAl teiktos rekomendacijos svarbg, kuria siekta sumazinti VSS
finansinése ataskaitose nustatomy iskraipymy mastg, taciau Finansy ministerija audito
metu informavo, jog naujos priemones Valstybées kontrolés siulomai rekomendacijai
igyvendinti neplanuoja.

192020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-10 ,2019 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisetumo vertinimas"”.

20 Akmenés r., Anyksciy r, Birstono, Jurbarko r., Kelmés r., Pasvalio r., Plungés r., Taurages r., Alytaus r, Elektrény,
Kauno r., Panevezio r., Siauliy m., Siauliy r., TelSiy r.
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Finansy ministerijos nuomoné

Finansy ministerija iS metodologinés puseés atlieka jai pavestas funkcijas, nuolat tobulina VSAFAS
nuostatas, dalyvauja vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos funkcijos konsolidavime, konsultuoja
vieSojo sektoriaus subjektus apskaitos ir konsolidavimo klausimais, rengia rekomendacijas,
iSaiskinimus ir kitus dokumentus, jgyvendina Valstybés kontrolés rekomendacijas, taciau Finansy
ministerija néra atsakinga uz kiekvieno vieSojo sektoriaus subjekto vidaus kontrolés efektyvuma,
teisingg ukiniy operacijy registravima ir finansiniy ataskaity parengima. Manome, kad kiekvieno
vieSojo sektoriaus subjekto vadovas turi skirti didesnj démesj savalaikio informacijos teikimo
tarp jo vadovaujamo subjekto padaliniy uztikrinimui, kas leisty pagerinti jo apskaitos ir ataskaity
kokybe, kadangi jam yra suteiktos visos priemonés, tiek iSorinés, tiek vidinés (jskaitant ir vidaus
kontrolés sistema).

Parengtas VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo pakeitimo projektas

Dabar rengiamas NFAR neapima visy reikalingy subjekty ir jy duomeny, kurie atskleisty tikraja
viesyjy finansy bukle. Vyriausybé uz veiklos rezultatus atsiskaito pavasarj, pateikdama veiklos
ataskaitg be metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy. Sie rinkiniai Seimui pateikiami ruden, kai j
pabaiga eina dar vieneri metai ir pradedami svarstyti kity mety biudzetai. NeiSsamus
ataskaity rinkinys ir nesuderintas atsiskaitymas uz éSas, iSleistas per metus, ir pasiektus
rezultatus yra nenaudingas skaiciuojant fiskalinius ir ekonominius rodiklius bei priimant
valdymo sprendimus. Atlike 2017 m. NFAR audita?' teikeme dvi rekomendacijas: praplésti
dabar konsoliduojamy subjekty apreptj iki valdzios sektoriaus ir suderinti atsiskaitymo uz
veiklos rezultatus ir finansine atskaitomybe Seimui terminus. Sios rekomendacijos svarbios
siekiant tinkamu laiku tureti naudingus finansinius duomenis biudZzetams planuoti,
fiskaliniams ir ekonominiams rodikliams skaiciuoti ir kokybiskai atsiskaityti Seimui.

Jgyvendindama minétas rekomendacijas, Finansy ministerija jau parenge teises akty
pakeitimo projektus ir Vyriausybé juos pateike Seimui?®.

Bendros apskaitos politikos turéjimas prisidéty ne tik prie NFAR

kokybeés, bet ir prie léSy panaudojimo skaidrumo

Ankstesnio audito metu konstatavome ?®, kad nustatyti subjekty apskaitos tvarkymo
metodiniai reikalavimai yra platus, leidZiantys jiems pasirinkti skirtingus apskaitos
metodus, apskaitinius jvercius, nors visy jy ataskaity rinkiniai konsoliduojami j viena -
nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj. Todel metodiniy reikalavimy vieSojo sektoriaus
buhalterinei apskaitai supaprastinimas palengvinty apskaitos procesg ir taip sumazinty
klaidy masta. Atsizvelgdami j tai, Finansy ministerijai rekomendavome priimti sprendimus
dél bendros (vienodos) apskaitos politikos taikymo VSS, konsoliduojamiems j viena
ataskaity rinkinj. Rekomendacija suplanuota jgyvendinti iki 2021 m. | ketvircio.

212018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-60-3-4-1,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas*.

22 \yriausybés 2020-02-26 nutarimas Nr. 156.

232019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-9 ,2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybeés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas".
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Siy mety audity rezultatai dar karta parodé, kaip svarbu taikyti bendrg (vienoda)
apskaitos politika: tai prisidéety ne tik prie kokybisky, palyginamy VSS finansiniy ataskaity
rinkiniy turéjimo, bet kai kuriais atvejais daryty teigiama jtaka ekonomiskam biudzety
eésy naudojimui. Pavyzdziui, atliekant Privalomojo sveikatos draudimo fondo audita®
nustatyta, kad, gydymo jstaigoms neteisingai apskaitant ir ne vienodai paskirstant
sanaudas ir taikant skirtingus ir ekonomiskai nepagrjstus nusidevejimo normatyvus,
sudaromos salygos daryti jtaka ne tik jstaigos veiklos rezultatui (pervirsiui / deficitui),
nurodytam subjekto finansiniy ataskaity rinkinyje, bet ir sgnaudy dydziui, naudojamam
asmens sveikatos priezituros paslaugy kainai apskaiciuoti, o dél to ir fondo galimybéms
apmokeéti asmens sveikatos priezitros paslaugas.

Atliekant 2019 m. valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio audita® buvo
vertinta 15-0s pasirinkty VSS, kuriy finansinés ataskaitos konsoliduojamos j §j rinkinj,
taikomi ilgalaikio turto nusidevejimo ir gautiny sumy apskaitiniai jverciai. Audito
rezultatai parodé, kad taikoma skirtinga praktika, todel negalima palyginti informacijos
(apie gautinas sumas, sanaudas, veiklos rezultatus), pateiktos ataskaity rinkiniuose.

Atlike audito proceduros nustatéeme atvejy, kai VSS pasirenka skirtingus apskaitos
metodus (apskaitos politikas), todél apsunkinamas konsolidavimo procesas ir
,2uzprogramuojamos” klaidos. Pavyzdziui, fondy apskaitos ir finansiniy ataskaity rinkinio
sudarymo tvarka reglamentuoja 26-asis VSAFAS?. Jame nustatyta, kad finansinis turtas ir
jsipareigojimai pripazjstami, vertinami, registruojami apskaitoje ir rodomi finansines
buklées ataskaitoje pagal 17-ojo VSAFAS?, t. y. amortizuota savikaina, iSskyrus atvejus, jei
fondo apskaitoje pripazintas finansinis turtas ir jsipareigojimai, susije su VSS, kurio
finansiniy ataskaity duomenys jtraukiami j VKFAR. VSS finansinj turta ar jsipareigojimus,
susijusius su fondais, vadovaudamasis 17-uoju VSAFAS rodo amortizuota savikaina. Taigi
turime tos pacios ukines operacijos, taciau skirtinguose VSS, skirtinga reglamentavima. Be
to, fondai atskirus apskaitos principus taiko tik apskaitydami tkines operacijas ir ukinius
jvykius su j VKFAR konsoliduojamais VSS, tacCiau jy netaiko Ukinéms operacijoms su
savivaldybémis arba Valstybinio socialinio draudimo fondu (pvz., paskoloms). Taigi, vieni
subjektai toms pacioms turto ir jsipareigojimy rusims turi taikyti skirtingus apskaitos
principus ir tai sukelia problemy tiek ataskaity sudarytojui, tiek vartotojui. Atkreipiame
déemesj, kad, siekdami paprastesnio konsolidavimo proceso, fondai ne visais atvejais taiko
26-0jo VSAFAS nuostatas savo ataskaitose rodyti jsipareigojimus ne amortizuota, bet
jsigijimo savikaina.

24 2020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-5 ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2019 m.
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir [ésy ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais teisetumo vertinimas”.

252020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-10 ,2019 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto [ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisetumo vertinimas”.

26 2007-12-07 finansy ministro jsakymas Nr. 1K-357 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 26-0jo
standarto patvirtinimo”

272008-06-27 finansy ministro jsakymas Nr. 1K-223 ,Dél vie$ojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 17-0jo
standarto patvirtinimo”
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24.

25.

VALSTYBES SKOLOS DUOMENU IR JOS VALDYMO VERTINIMAS

Poziuris j valstybés skolos valdyma - formalus

Valdzios sektoriaus skola nemazéjo ir ekonomikai augant

Statistikos departamento skaiciavimais, 2019 m. pabaigoje valdZios sektoriaus skola sudare
175237 mln. Eur ir, palyginti su 2018 m. (153217 mln. Eur), padidéjo 2202 miln. Eur.
Nejskaiciuojant &Sy kaupimo, skirto euroobligacijy emisijai 2020 m. ispirkti (1329,5 min. Eur),
per 2019 m. skola nominalia verte paaugo 872,5 min. Eur: 218,1 mln. Eur padidéjo uzsienio
paskolos ir 6544 mln. Eur — VVP. Pagal ES statistikos tarnybos (Eurostato) 2019-12-23
sprendima ir iSaiskinima, apyvartoje esancios euro monetos buvo retrospektyviai iSimtos i3
valdzios sektoriaus skolos, todeél tai turejo jtakos trumpalaikiy jsipareigojimy ir visos valstybés
skolos pokyciui (sumazéjimui) nuo 2015 mety. 2018 m. euromonetos sudaré 103,4 mln. Eur.
DidZioji valdZios sektoriaus skolos dalis yra skola valstybés vardu. 2019 m. ji sudaré 17 249,3
mln. Eur, arba 98 proc. visos skolos.

Pazymeétina, kad per pastaruosius 5 metus valdzios sektoriaus skolos dydis nominalia
verte iSliko panasus, mazejo tik jos santykinis dydis — skolos ir BVP santykis, nes augo BVP.
2019 m. pabaigoje $is santykis sudaré 36,2 proc. (zr. 2 pav.).

2 pav. Valstybés skola ir skolos santykis su BVP
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I V/aldZios sektoriaus skola (min. Eur) Skolos ir BVP santykis

Saltinis - Valstybés kontrolé, Finansy ministerija, Statistikos departamentas

26. 2020 m. | ketv., po euroobligacijy iSpirkimo vasario men., valdzios sektoriaus skola sieke

33,2 proc. BVP, arba 16 230,9 mln. Eur. Prognozuojama, kad del COVID-19 pandemijos
igyvendinant ekonomikos skatinimo plano priemones 2020 m. skolos ir BVP santykis virsys
50 proc. BVP ribg®.

82020-08-27 ataskaita Nr. Y2D-323 ,ValdZios sektoriaus skolos projekcijos vidutiniu laikotarpiu®.
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Nezinoma, koks skolos lygis tvarus Lietuvos valdzios sektoriaus finansams

Fiskalinés rizikos valdymui tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme kasmet nustatomas Vyriausybeés grynojo skoliniy
jsipareigojimy pokycio limitas®, kuris apriboja metinj skolinimasi. Nustatyty limity skolai
valstybes vardu 2019 m. buvo laikomasi.

Vienintelé sekama skolos dydzio riba yra valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis — skola
negali virdyti 60 proc. BVP®. Sis skolos tvarumo kriterijus, nustatytas Lietuvos ir ES teisés
aktuose, yra bendras ES Salims naréms, nepriklausomai nuo jy ekonomikos dydzio ir
atvirumo. Vertinimy, koks skolos lygis yra tvarus Lietuvos valdZios sektoriaus finansams,
atlikta nebuvo. EBPO rekomenduoja nustatyti skolos mazinimo tiksla ir sudaryti plang, kaip
ji pasiekti — pazymima rugpjucio men. paskelbtoje ataskaitoje ,ValdZios sektoriaus skolos
projekcijos vidutiniu laikotarpiu“®'. Kai kurios valstybés turi nusistaciusios savo skolos
dydZio apribojimus, pvz, Lenkijoje iSlaidy augimas mazinamas skolai pasiekus 43 ir 48 proc.
BVP3. Lietuva tokiy apribojimy neturi. Svarbu pazymeéti, kad aukstas skolos lygis turi jtakos
makroekonominiam vystymuisi, gali lemti palikany didéjima ir Salies tkio nestabiluma
ateityje. Siekiant to iSvengti, svarbu i$ anksto zinoti Salies finansy tvarumui rizika keliancia
skolos riba ir kokiy veiksmy bus imamasi ja pasiekus.

Finansy ministerijos nuomoné

Finansy ministerijos 2019 m. veiklos plane buvo numatytas veiksmas ,Atlikti analize, siekiant nustatyti galimus
valstybés skolos lygio apibrézimus ir ribojimus®. 2019 m. Finansy ministerija pradéjo skolos projekcijy
modeliavimo darbus ir neformalias konsultacijas su tarptautinémis institucijomis - Tarptautiniu valiutos fondu,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Finansy ministerijos 2020 m. veiklos plane numatytas
veiksmas ,Atlikti analize ir jvertinti, kokio valdZios sektoriaus skolos lygio buty tikslinga ilguoju laikotarpiu
nevirsyti, kad, atsizvelgiant j demografinius pokycius ir kitus veiksnius, buty islaikytas valdZios sektoriaus finansy
tvarumas ilguoju laikotarpiu®. Siuo metu sukurtas skolos lygio modeliavimo ilguoju laikotarpiu prototipas,
wyksta konsultacijos su Vilniaus universiteto Matematikos ir informatikos fakulteto Ekonometrijos katedra. Sis
veiksmas nebus pabaigtas 2020 m. ir bus tesiamas 2021 m. dél batinybés skirti Zmogiskuosius isteklius kitur,
reaguojant j COVID-19 pandemijos iSSaukta krize.

Rezervuose sukaupta maziau nei planuota, o kokio dydzio minimaly
fiskalinj rezervg Lietuva turi sukaupti — neapsisprendziama

Salyje sukauptas finansinis rezervas, Finansy ministerijos duomenimis apimantis RF, VSDF,
PSDF rezervus, GF ir IDIF éSy likuCius, 2019 m. pabaigoje sudare 979 mlin. Eur ir buvo
84,4 mln. Eur mazesnis nei planuota, taciau beveik dvigubai didesnis nei 2018 m., kai sudare
496,8 mln. Eur. Valstybés kontrolés vertinimu, jei l&Sas teises aktai leidZia naudoti einamosios
sanaudoms padengti, jos negali buti laikomos fiskaliniu rezervu. Einamosios sanaudoms
padengti galima naudoti PSDF rezervo, GF, IDIF léSas. Pazymetina, kad Fiskaliné institucija, kaip
ir EBPO, pabréezia optimalaus skolos lygio apibrezimo ir fiskaliniy rezervy kaupimo

292019 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 11 str.
30 Fiskalinés drausmeés jstatymas, 2 str. 1d.
312020-08-27 ataskaita Nr. Y2D-323 ,Valdzios sektoriaus skolos projekcijos vidutiniu laikotarpiu®.

32 Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, https:/ /www.oecd.org/governance/budgeting-
and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm Country Profiles 228 psl.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-poland.pdf.



https://www.oecd.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm
https://www.oecd.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

30.

31

32.

33.

34.

reikalinguma®, ne pirmi metai ragindama apsispresti, kokio dydzio minimaly fiskalinj rezerva
Lietuva turi sukaupti ir (ar) kiek cikliniy pajamy skirti skolai mazinti.

RF rezervo dydis 2019 m. pabaigoje sudaré 286,4 mln. Eur, taciau 2019 m. jplauky j fonda
gauta 56,5 mln. Eur, taigi 41,3 mln. Eur maziau, nei planuota, ir 11,9 mln. Eur maziau, nei
gauta 2018 m. (maziau gauta ir dividendy, ir jplauky uzZ parduotus Zemés sklypus3*).
Pazymétina, kad ekonomikos augimas 2019 m. (3,9 proc. BVP) buvo 0,3 proc. punkto
didesnis negu 2018 m., taciau jplaukos j fonda buvo mazesnés. 2020 m. jo léSos buvo
naudojamos valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybes skola,
vykdymui (graZintinai). Fondo pinigy likutis 2020-09-01 buvo 320,6 mln. Eur, jj sudaré
grjzusios 2019 m. léSos ir 2020 m. fondo pajamos.

2019 m. uz 2018 m. rezultatg VSDF rezerve buvo sukaupta 195 mln. Eur. 2020 m. uz 2019 m.
rezultata j §j rezervo fonda papildomai buvo apskaiciuota 411 mln. Eur, taCiau Si suma
nepervesta, nes, VSDF 2020 m. nesurenkant planuoty jmoky, Vyriausybés nutarimu®
nuspresta Sig 606 mln. Eur suma naudoti fondo iSlaidoms dengti. Fondo valdybos
skaiCiavimais, sukaupto rezervo nepritruks. Prognozuojama, kad 100 mln. Eur rezervo
suma 2020 m. pabaigoje turety likti nepanaudota, taciau skaiCiavimais nera jvertintas
galimas pakartotinis COVID-19 (koronaviruso infekcijos) pandemijos protrikis.

PSDF rezervg sudaro dvi dalys - pagrinding, laikoma privalomaja ir skirstoma Vyriausybes
nutarimu, esant ypatingoms salygoms, ir rizikos valdymo, naudojama sveikatos apsaugos
ministro sprendimu pajamoms ir iSlaidoms subalansuoti, privalomojo sveikatos draudimo
paslaugy islaidoms kompensuoti, pajamy trukumui padengti. Pagrindine dalis néra
kaupiama, o jos dydis, planuojant mazesnes fondo pajamas, mazés. PSDF rezerve 2019 m.
buvo sukaupta 341,17 mln. Eur, i3 jy 30,9 mln. Eur pagrindiné ir 310,2 mln. Eur rizikos valdymo
dalys. 2020 m. suplanuota iS5 PSDF rezervo rizikos dalies panaudoti 154,8 mln. Eur, o
Viyriausybes nutarimu?® leista naudoti rezervo pagrindine dalj.

2019 m. pabaigoje GF ir IDIF buvo sukaupta 156,6 mln. Eur.

2019 m. Stabilumo programoje buvo numatyta iki 2021 m. sukaupti 3,9 proc. BVP fiskalinj
rezervg. 2020 m. programoje jau konstatuota, kad 2019 m. sukaupti rezervai yra
nepakankami, nes, jvertinus jy naudojima, 2020 m. Valstybes izdui gali reikéti skolintis
nuo 6,7 iki 7,3 mlrd. Eur¥. Atkreipiame démesj, kad per pirmus septynis Siy mety menesius
jau pasiskolinta 6,6 mlrd. Eur. Tai reiskia, kad, pasibaigus pandemijos sukeltam
ekonomikos nuosmukiui, rezervus reikés atkurti, esant dar sunkesnei situacijai — kartu
stengiantis valstybes skola sugrazinti j pries COVID-19 krize buvusj lygj, kaip numatyta
2020 m. Stabilumo programoje.

332020-08-27 ataskaita Nr. Y2D-323 ,ValdZios sektoriaus skolos projekcijos vidutiniu laikotarpiu®.

342020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-3 ,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2019 mety finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo vertinimas”.

3 vyriausybés 2020-05-27 nutarimas Nr. 526 ,Dél Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo lésy skyrimo”.

36 vyriausybes 2020-04-29 nutarimas Nr. 445 ,Dél pagrindinés privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo dalies &Sy skyrimo*”

37 yyriausybés 2019-04-04 nutarimas Nr. 385 ,Dél Lietuvos stabilumo 2019 m. programos*, 19 psl.
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Netinkami du is trijy skolos valdymo uzdaviniy jgyvendinimo kriterijai

Vidutinio laikotarpio skolos valdymo tikslas ir uzdaviniai nustatomi kasmet atnaujinamoje
Lietuvos stabilumo programoje. Vyriausybés 2019-2022 m. skolinimosi ir skolos valdymo
tikslas - uztikrinti jstatymuose nustatyty valstybés islaidy finansavima ir prisiimty
skoliniy jsipareigojimy vykdyma skolintomis [éSomis patiriant kuo mazesnes sanaudas ir
priimtina rizika. Siekiant Sio tikslo jvardijami trys Vyriausybes 2019-2022 m. skolinimosi
ir skolos valdymo uzdaviniai bei jy jgyvendinimo kriterijai.

Pirmojo skolos valdymo uzdavinio - didinti vidaus VVP rinkos, kaip svarbios Lietuvos finansy
rinkos dalies, likviduma, skatinant vidaus VVP patraukluma investuotojams - jgyvendinimo
kriterijus yra padidéjusi vidaus skolos dalis nuo visos skolos valstybes vardu iki 28 proc.
vidutiniu laikotarpiu. Sis kriterijus netinkamas, nes vidaus skola gali apimti ne tik VWP, bet ir
kitus skolinius jsipareigojimus. Vidaus skola gali buti apibréZziama trimis budais: pagal valiutas
(skola ne eurais reiksty isorés skola), pagal kreditorius (vidaus skola reiksty jsiskolinima
rezidentams) arba pagal iSleidimo vieta (vidaus rinkoje isleista skola yra vidaus), taCiau né
vienas i vidaus skolos apibréZzimy néra susijes su vidaus VVP rinkos plétra. Vidaus rinkos VVP
patrauklumo didéjima rodyty didéjanti vidaus VVP dalis visoje skoloje valstybes vardu, bet
informacijos, kiek per metus padidejo vidaus VVP dalis nuo skolos valstybés vardu, Finansy
ministerija nepateikia. Ji nurodo, kad Si dalis 2019 m. pabaigoje sudare 26,6 proc.

Finansy ministerijos nuomoné

Finansy ministerija sutinka, kad reikia patikslinti kriterijaus pavadinima j ,vidaus VVP dalis nuo
visos skolos valstybés vardu®, bet atkreipia demesj, kad pateiktas skaicius 26,6 proc. ir yra vidaus
VVP dalis nuo visos skolos valstybés vardu, nes paskutine paskolg, kuri buvo iSimta vidaus rinkoje,
Finansy ministerija grazino 2015 metais, o nuo 2013 mety nesudarinéjo naujy sutarciy del paskoly
su vidaus kreditoriais. Teiginys, kad vidaus rinkos VVP patrauklumo didéjima rodyty didéjanti
vidaus VVP dalis visoje skoloje valstybés vardu per metus, yra neteisingas, nes kiekvienais metais
skiriasi skolinimosi apimtys ir priemones, todél Sis rodiklis ir jo pokytis turéty buti vertinimas
vidutiniu laikotarpiu. Pavyzdziui, Sio rodiklio dydis 2019 m. bus mazesnis negu 2018 m., kuomet
sieké 27,2 proc, dél to, kad 2018 m. skolinimosi poreikis buvo Zymiai mazesnis, buvo iSpirkta
euroobligacijy emisija, 0 naujy uzsienio rinkoje platinama nebuvo.

Manome, kad metinis vidaus VVP dalies skoloje valstybés vardu pokytis yra svarbus. Jis
rodo, ar bus jgyvendintas uzdavinys - didinti vidaus VVP rinkos, kaip svarbios Lietuvos
finansy rinkos dalies, likviduma, skatinant vidaus VVP patraukluma investuotojams - ir kokia
turéty buti kity mety uzduotis, kad jis buty jgyvendintas vidutiniu laikotarpiu.

Antrasis skolos valdymo uzdavinys — kuo didesne valdZios sektoriui priskiriamy subjekty
laikinai nenaudojamy piniginiy istekliy dalj pritraukti j Valstybés izda - buvo suformuluotas
Viyriausybes 2015-2017 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairése®® su tuo paciu uzdavinio
jgyvendinimo kriterijumi - teisés akty, kurie sudaro galimybe didinti izdo finansinio turto
likviduma, analizé ir priemimas. Paskutiniai teisés akty pokyciai, susije su Sio uzdavinio
jgyvendinimu“°, jvyko 2014 metais. Taigi ne tik Sio tikslo jgyvendinimas, bet ir laikotarpis, kai
nevyksta jokie teises akty pokyciai siekiant pritraukti valdzios sektoriaus subjekty lé3as ir jas

3 vyriausybés 2019-04-04 nutarimas Nr. 385 ,Dél Lietuvos stabilumo 2019 m. programos®.

39 Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi
ir skolos valdymo gairiy patvirtinimo*.

40 yyriausybés 2014-12-10 nutarimas Nr. 1394 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1997-12-03 nutarimo Nr. 1329

,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés vardu émimo
ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo®.
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panaudoti srauty subalansavimui, jau perzengé vidutinj laikotarpj. Finansy ministerija
informavo, kad jgyvendinant Sj uzdavinj yra vykdomas projektas ,Uztikrinti efektyvy ir
racionaly valstybes piniginiy istekliy valdyma, naudojima ir kontrole jdiegiant Valstybés izdo
konsoliduotg saskaity valdymo sistema”. Tam, kad jis buty jgyvendintas, 2019 m. atlikta teisés
akty analizé, ruoSiami jy pakeitimy projektai. Atkreipiame déemesj, kad teisés akty analize ir
pakeitimas yra svarbus, taciau jie negali buti uzdavinio jgyvendinimo kriterijumi. Finansy
ministerijos nuomone, uzdavinio jgyvendinimo rezultatas bus pasiektas sukdrus Valstybeés
izdo konsoliduotyjy saskaity sistema. Atkreipiame démesj, kad sistemos sukurimas taip pat
savaime neuztikrina uzdavinio jgyvendinimo.

Finansy ministerijos nuomoné

Antras skolos valdymo uzdavinys yra susijes su projektu ,Uztikrinti efektyvy ir racionaly valstybés
piniginiy iStekliy valdyma, naudojima ir kontrole jdiegiant Valstybés izdo konsoliduota saskaity
valdymo sistema”. Sis projektas yra didelés apimties, uztruks ne vienerius metus ir bus testinis,
todél nuspresta Sio uzdavinio jgyvendinima skaidyti j etapus ir atitinkamai formuoti jgyvendinimo
kriterijus.

Treciasis uzdavinys apima palukany normy kitimo, perfinansavimo, valiuty kursy pokyciy ir
garantuotos skolos rizikos valdyma. Jo jgyvendinimo kriterijus yra tarptautine praktika
atitinkanciy rizikos limity laikymasis: trumpalaikés skolos valstybés vardu pagal likutine
trukme ir visos skolos valstybes vardu skoliniy jsipareigojimy santykinis rodiklis nebus didesnis
nei 25 proc, vidutine svertine likutiné skolos valstybés vardu trukme bus ilgesné nei 4 metai;
vidutiné svertiné likutiné skolos valstybés vardu trukmeé iki palukany normy pasikeitimo bus
ilgesné nei 3,5 mety; skolos pagal kintamaja palukany norma ir visos skolos valstybés vardu
santykis nebus didesnis nei 10 proc,; skola eurais, jvertinus sudarytus iSvestiniy finansiniy
priemoniy sandorius, sudarys 100 proc. visos skolos; bendras valstybeés jsipareigojimy pagal
garantijas lygis nebus didesnis nei 3 proc. BVP. Siy limity 2019 m. buvo laikytasi.

Stabilumo programa buvo atnaujinta 2020-04-30. Joje nustatyti tie patys skolinimosi ir
skolos valdymo tikslai, uzdaviniai ir jy jgyvendinimo kriterijai, kaip ir ankstesneje
programoje, nors rengiant programa buvo zinoma, kad del prasidéjusios COVID-19
pandemijos skola iSaugs.

Finansy ministerijos nuomoné

Atsizvelgiant j tarptautiniy institucijy rekomendacijas, skolinimosi ir skolos valdymo strategija
turi uZtikrinti, kad valstybé gebés pasiskolinti reikiama suma, kuo maZzesnémis sanaudomis ir
priimtina rizika. Nustatytas tikslas ir iskelti uzdaviniai bty neadekvatuls, jei jie nebaty tinkami
krizés laikotarpiu. Strateginiy uzdaviniy vykdymas ir isskirtinémis aplinkybémis kaip tik jrodo, kad
jie yra suformuluoti tinkamai, o rizikos rodikliai yra atsparts Sokams.

Atkreipiame demesj, kad Stabilumo programoje turi buti pateikiama informacija apie
vykdoma bei suplanuota biudzeto ir mokesciy politika. 2020 m. Stabilumo programoje
pasigedome suplanuoty veiksmy, kurie buty atsakas j pasikeitusj skolos lyg;.

Skolos valdymo islaidos mazéjo

2019 m. skolos valdymo islaidos sudare 434,8 tukst. Eur ir lyginant su 2018 m. sumazéjo 18
proc. Skolos valdymo iSlaidy mazejima lemia esamos skolos refinansavimas.
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Vienas is kriterijy vertinant skolos valdymo islaidy nastg vieSiesiems finansams yra skolos
valdymo islaidy ir BVP santykis. Jis parodo Vyriausybes galimybes iSmokeéti susikaupusias
palukanas Salies gamybos nasumo atzvilgiu, t. y. palyginti su atitinkamo laikotarpio galutiniy
prekiy ir paslaugy produkcija, kuri teoriskai gali buti panaudota jsiskolinimams apmokeéti.
BVP yra ir mokesciy pajamy, i$ kuriy apmokamos skolos valdymo islaidos, pagrindas. Skolos
valdymo islaidy santykis tiek su BVP, tiek su mokesciy pajamomis 2019 m. buvo maziausias
per penkeriy mety laikotarpj ir atitinkami sudaré 0,9 ir 5,4 proc. (3 pav.). Skolos valdymo
islaidy ir mokesciy pajamy santykio sumazejimui 2,9 proc. punkto daugiausiai jtakos turejo
pasikeitusi gyventojy pajamy mokescio apskaiCiavimo tvarka, kai pajamoms iS darbo
santykiy buvo nustatyti didesni pajamy mokescio tarifai, kurie jsigaliojo 2019 m. ir padidino
valstybés biudzeto mokesciy pajamas®’.

3 pav. Skolos valdymo iSlaidy, BVP ir mokesciy pajamy santykis 2015-2019 m.
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2015 2016 2017 2018 2019

=@="Skolos valdymo islaidy ir BVP santykis (proc.)
Skolos valdymo islaidy ir mokesciy pajamy santykis (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé ir Finansy ministerija

Valstybés piniginiy iStekliy valdyme - teigiami pokyciai

Jgyvendinant Valstybés kontrolés teikta rekomendacija ir siekiant lanksciau taikyti jvairias
investavimo strategijas, finansy ministro 2019-09-26 jsakymu* nustatytos lankstesnés
investavimo salygos - pelningumas j konkrecias investavimo priemones gali buti
maZzesnis nei 0 proc., bet ne maZesnis nei palukany norma, taikoma uz Lietuvos banke
laikomus valstybes piniginius isteklius. 2019 m. buvo padéti indéliai su neigiamomis
paltkanomis, tai prisidéjo prie valstybés biudZeto léSy sutaupymo. IS viso Finansy
ministerijos skaiciavimais 2019 m. investuojant buvo sutaupyta 964 tukst. Eur.

Vadovaujantis Valstybes izdo jstatymu®, pagrindiniai kriterijai pasirenkant laikinai laisvy
valstybés piniginiy istekliy investavimo priemone yra investuoty léSy saugumas,
likvidumas, metinis pelningumas, komisinio uzmokescio ar kity islaidy dydis. Né vienas jy
néra susijes su Finansy ministerijos pasirinktu programos ,Skolos valstybés vardu

41 Gyventojy pajamy mokeséiy jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymas.

“2 Finansy ministro 2019 m. rugséjo 26 d. jsakymas Nr. 1K-279 ,Dél finansy ministro 2012 m. gruodzio 7 d. jsakymo
Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty
isipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo*
pakeitimo".

3 valstybés izdo jstatymas, 1-712, 11 str. 3 d.
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valdymas” priemones ,Valdyti laikinai laisvus valstybés finansinius iSteklius” veiksmo
,organizuoti laikinai laisvy iStekliy investavima" vertinimo kriterijumi - investuota metinio
laikinai laisvy iStekliy likuciy vidurkio dalis (proc.). Toks vertinimo kriterijus néra tinkamas
investavimo vertinimui, nes siektinas dalykas yra pelnas per investicijy graza arba
valstybeés biudzeto léSy sutaupymas. Toks pasirinktas santykis investavimo vertinimui
verCia atlikti investavimo veiksmus net tais atvejais, kai, jvertinus paltkanas ir sutarciy
administravimo mokescius, graza yra 0.

Ankstesnio audito metu* siekiant sutaupyti valstybés biudzeto &Sy mokant uz jy laikyma
saskaitoje, rekomendavome Finansy ministerijai optimizuoti valstybes piniginiy istekliy
likuCius: imtis priemoniy gerinti Siy iStekliy prognoziy tikslumg, skatinant ir ugdant
atsakinguma subjekty, teikianciy duomenis Siy prognoziy rengimui. Jgyvendinant Sig
rekomendacija, nuo 2020-07-01 jsigaliojo prognozavimo modelio pakeitimas, kuris buvo
atliktas jvertinus keliy praéjusiy mety prognozavimo modelio problematika finansuojant kitas
(ne darbo uZmokescio) islaidas ir sukdrus Nacionalinj bendryjy funkcijy centra, kaip nauja
prognozavimo modelio dalyvj. Naujo modelio jtaka asignavimy prognoziy tikslumui bus
vertinama atliekant 2020 m. NFAR ir skolos duomeny ir valdymo vertinimo auditg. 2019 m. uz
piniginiy iStekliy laikyma saskaitose Lietuvos bankui buvo sumokéta 83 mln. Eur (2 lentelé).

2 lentelé. ISlaidy uZ piniginiy itekliy laikyma saskaitoje pokyciai 2017-2019 m. (mln. Eur).

I3laidy rosis 2019 m. 2018 m. 2017 m.
Valstybés izdo piniginiy 6,6 4.8 58
iStekliy saugojimo
iSlaidos
Kity piniginiy istekliy 1,7 0,9 0,6

saugojimo islaidos*

IS viso 8,3 57 6,4

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

Skoly valstybei iSieSkojimas brangsta

Skolas valstybei iSieSko ir pagal pavedimo sutartis perduotas paskolas administruoja
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas - V) Turto bankas. Finansy ministerijos
ir banko pasirasytoje pavedimo sutartyje nustatytais terminais valdytojui administruoti
perduodamos pagal finansy ministro patvirtintas taisykles sugrupuotos paskolos,
garantijos ir skolos, priskiriamos padidéjusios rizikos, didelés rizikos ir didZiausios rizikos
paskoly, garantijy ir skoly grupems.

Valdytojas uz skoly valstybei iSieSkojima Vyriausybés nustatyta tvarka turi teise
iSskaiciuoti atlygj“®. Audito metu nustatéme, kad atlygio suma kiekvienais metais sudaro
vis didesne iSieSkotos sumos dalj: 2017 m. valdytojas kaip atlyg] atsiskaite 7,5 proc.
iSieSkotos sumos, 2018 m. - 8,5 proc,, 2019 m. - 10,7 proc. Didéjo ir sanaudy, tenkanciy

#2017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-6-8-1 ,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos vertinimas®.

“ Garantinio, Rezervinio (stabilizavimo), Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo, Ilgalaikio darbo iSmoky,
Privalomojo sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo fondai.

6 Vyriausybés 2015-03-13 nutarimas Nr. 252 ,Dél Atlygio centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui uZ jo
vykdomas veiklas apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.
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iSieSkotai sumai, santykis. Finansy ministerija, jgyvendinanti V| Turto banko savininko
teises ir pareigas, diskutuoti Siais klausimais audito metu atsisake.

Tobulintinas atsiskaitymas uz valstybés skola

Atlike 2016 ir 2017 mety auditus®, konstatavome, kad atsiskaitymas uz skolinimosi ir
skolos valdymo uzdavinius liko formalus, todéel teikta rekomendacija jj tobulinti, kad
pateikiama atsiskaitymo informacija buty informatyvi ir naudinga. Rekomendacija
nejgyvendinta, o Valstybés kontrolés 2019 m. audito rezultatai vel rodo atsiskaitymo
traokumus: atsiskaitymas uz vidutinio laikotarpio skolos valdymo tikslus ir uzdavinius
nenuoseklus, formalus.

Stabilumo programa atnaujinama kasmet, vis kitam vidutiniam laikotarpiui nustatant skolos
valdymo tiksla ir uzdavinius. Tai, kas pasiekta per metus jgyvendinant skolos valdymo
uzdavinius, atskleidZiama tik iS dalies — Lietuvos stabilumo 2020 m. programoje pateikiama
informacija tik apie treciojo uzdavinio jgyvendinima. Apie pirmojo jgyvendinima informacija
pateikiama kartu su NFAR, apie antrojo — niekur. Taip nenuosekliai pateikiama informacija
rodo formaly poziurj j atskaitomybeés ir vieSumo klausimus.

Finansy ministerijos nuomoné

Pagrindinis dokumentas, kuriame yra atsiskaitoma uz skolinimosi ir skolos valdymo uzdavinius,
yra NFAR. 2019 m. NFAR yra pateikta informacija dél pirmo ir trecio uzdavinio. Sutinkame, kad
jame néra pateikta informacija dél antro uzdavinio, bet tik dél to, kad dél Sio uzdavinio
igyvendinimo esminio pokycio nebuvo, t. y. atlikta teisés akty analizé ir ruoSiami jy pakeitimy
projektai, todel, atsizvelgiant j tai, kad Si informacija néra naudinga tolesniy sprendimy
priémimui, ji nebuvo pateikta.

Dalis valstybeés jsipareigojimy pagal garantijas duomeny - nekorektiski

Finansy ministerijos duomenimis, jsipareigojimai pagal garantijas 2019 m. pabaigoje
sudaré 0,7 proc. BVP. BiudZeto sandaros jstatymas“ nustato, kad Rodikliy jstatymo
projekte tvirtinami valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniai rodikliai, tarp
ju nustatomas ir biudZetiniais metais pasirasomy valstybés garantijy limitas. 2019 m.
Rodikliy jstatyme* nustatyta, kad 2019 m. valstybés garantijos gali buti teikiamos uz
valstybés garantuojamy garantijy institucijy prisiimtus jsipareigojimus pagal garantijas,
dél paskoly, teikiamy valstybés investicijy projektams finansuoti ir (arba) naudojamy
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy apyvartinems léSoms papildyti ir dél
Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty valstybés remiamy paskoly.

Rodikliy jstatyme del Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty valstybés remiamy paskoly
nustatomi du limitai: bendra garantijy, prisiimty 2019 ir ankstesniais metais, suma vienu
metu negali virSyti 90 mln. Eur, iS jy per 2019 m. prisiimty naujy jsipareigojimy suma negali
virsyti 16 mln. Eur. Finansy ministerija atsiskaitydama uz limity laikymasi Vyriausybes

472018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-60-3-4-1,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas"”; 2017-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-
2017-P-60-6-8-1,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos vertinimas”

“8 Biudzeto sandaros jstatymas, 18 str. 2 d. 5 p.

92019 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 9 str.
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skolinimosi, skolos ir garantuotos skolos limity ataskaitoje (formoje Nr. 1 SL) pateikia ne
prisiimty jsipareigojimy pagal garantijas sumas 2019 m. pabaigoje, bet paskoly su
garantija likucius, nors prisiimty jsipareigojimy pagal garantijas dydis nemazeja, kol néra
grazinama visa paskola. Atkreipiame démesj, kad tiek Biudzeto sandaros, tiek Rodikliy
jstatymas reglamentuoja pasirasomy valstybés garantijy limitus.

Atsizvelgiant j jstatymais reglamentuoty pasirasomy valstybés garantijy limitus, bendra
garantijy del Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty valstybés remiamy paskoly, prisiimty
2019 ir ankstesniais metais, suma 2019 m. pabaigoje sudaryty 109,21 mln. Eur ir virSyty
Rodikliy jstatyme nustatyta limita 19,21 mln. Eur, o per 2019 m. prisiimty naujy garantijy
suma sudaryty 11,42 mln. Eur.

Finansy ministerija, atsiskaitydama uz limity vykdyma Vyriausybes skolinimosi, skolos ir
garantuotos skolos limity ataskaitoje (formoje Nr.1SL) pateiké duomenis apie paskoly su
garantija likucius: nurodé, kad bendra garantijy dél Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty
valstybeés remiamy paskoly, prisiimty 2019 ir ankstesniais metais, suma 2019 m. pabaigoje
sudaré 70,5 mln. Eur, t. y. nurode 38,8 mln. Eur mazesne garantijy suma, o per 2019 m.
prisiimty naujy garantijy suma nurode 10,7 mln. Eur, taigi 0,7 mln. Eur maziau, nei buvo
suteikta naujy garantijy 2019 m. Jvertinus Siuos dalykus, jsipareigojimai pagal garantijas
2019 m. pabaigoje sudaryty ne 0,7, 0 0,8 proc. BVP, kaip nurodé Finansy ministerija.

Finansy ministerijos nuomoné

Finansy ministerija laikosi pozicijos, kad Vyriausybés skolinimosi, skolos ir garantuotos skolos
limity ataskaitoje (forma Nr. 1 SL) uz garantijas yra atsiskaitoma teisingai. Visgi siekiant i3vengti
interpretacijy, Finansy ministerija planuoja perzilréti valstybés ir savivaldybés biudZety
finansiniy rodikliy jstatymo atitinkamy straipsniy formuluotes ateinantiems metams.

Vietos valdzios skolos ir savivaldybeés suteikty garantijy duomenys néra
tikslus - rekomendacijos nejgyvendinamos

Vietos valdZios sektoriaus skola, Statistikos departamento skaiCiavimais, 2019 m.
pabaigoje sudare 488,8 mln. Eur. Nustatéme, kad savivaldybes® neteisingai pateikia
duomenis apie skolinius jsipareigojimus savivaldybées skoliniy jsipareigojimy ataskaitose
(formose Nr. 3-sav.). Dél Sios prieZasties vietos valdZzios skola sumazinta 5,4 mln. Eur.

Audito rezultatai rodo, kad savivaldybéms truksta metodiniy rekomendacijy del skoliniy
jsipareigojimy ataskaitos (formos Nr. 3-sav.) pildymo. KorektiSkai suformuluoti likesCius
savivaldybéms (parengti aiskia forma) ir gauti i$ jy teisingus duomenis ypac svarbu, nes
ataskaitos duomenys naudojami tiek limity, nustatyty Rodikliy jstatyme, laikymosi
kontrolei, tiek kaip informacijos Saltinis valdZios sektoriaus skolai apskaiCiuoti. Siekiant
iSvengti duomeny dubliavimo, nepateikimo ir kity galimy klaidy, ankstesniy audity metu
teikéme rekomendacijas Finansy ministerijai jvertinti teises aktuose nustatytus valdzios
sektoriaus skolos duomeny Saltinius, jy naudojimo praktikoje apimtis bei galimas duomeny
Saltiniy alternatyvas ir nustatyti aiskig bei nuoseklig jy naudojimo apskaiciuojant valdzios
sektoriaus skolg seka®, taip pat parengti metodines rekomendacijas ir (ar) pakeisti teisés

50 Raseiniy r., Palangos m., Druskininky, Siauliy m., Sakiy r., Sal¢ininky r., Pasvalio r., Rietavo.

512017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-6-8-1,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos vertinimas®.
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aktus, kad j valstybes skolg buty jtraukti visi jsipareigojimai, kurie ne tik savo forma, bet ir
turiniu priskirtini skoliniams jsipareigojimams>2. Rekomendacijos nejgyvendintos, skolos
apskaiciavimo klaidy nustatome kasmet.

Kadangi nera skoliniy jsipareigojimy ataskaity pildymo metodiniy rekomendacijy,
savivaldybés pateikia neteisingus duomenis ir apie savo garantinius jsipareigojimus.
Atlike audito proceduras savivaldybese nustateme, kad dalis jy skoliniy jsipareigojimy
ataskaitose pateikia jsipareigojimus pagal garantijy sutartis nominalia verte®, dalis -
paskoly su garantija likutj®, viena savivaldybe pateikia kontroliuojamy jmoniy prisiimto
jsipareigojimo pagal paskoly sutartj suma, virSijancig garantijos suma (ji buvo pasirasyta
ne visai paskolos sumai)®. Sie pavyzdziai rodo, kad, turint tiksla valdyti fiskaline rizika, turi
blti aiskiai apibrézta, kokius limitus mes nusistatome (garantijy ar paskoly su garantija
likuCio) ir kokius duomenis renkame.

Nera atsiskaitymo uz Rodikliy jstatymo reikalavima savivaldybéms
nedidinti jsiskolinimy

2019 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme, siekiant biudZetinés drausmeés, nustatyti reikalavimai savivaldybéms:
jsiskolinimai (mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) negali bati didesni
uz praéjusiy mety jsiskolinimus, o metinio grynojo skolinimosi suma negali buti didesné
nei 5 proc. prognozuojamy savivaldybes biudzeto pajamy. Nustatyta, kad 2019 m. 24-i0s
savivaldybés nejvykde pirmojo reikalavimo — jsiskolinimas 2020-01-01 buvo 21 013 tukst.
Eur didesnis nei 2019-01-01, i$ jy Vilniaus m. 14 606 tukst. Eur, Klaipédos m. 1 414 takst.
Eur, Kauno m. 1362 tukst. Eur. 2018 m. Sio reikalavimo nevykdé 34-ios savivaldybeés, 2017 -
11. Atkreipiame démesj, kad Seimas nustato Siuos reikalavimus savivaldybéms (ir deél

prisiimamy garantijy), taciau informacija apie jy vykdyma Seimui nepateikiama.

Valstybes kontrolierius Mindaugas Macijauskas

52 2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-8-11-1 ,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos ataskaity teisingumas ir skolinimosi teisetumas*.

33 vilniaus m., Birzy r.
5% Anyksciy, Jonavos r., Kauno m., Pasvalio r,, TelSiy r., Traky r, Utenos r.

% Silutes r.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,2019 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny ir
jos valdymo vertinimas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AAl - auksCiausioji valstybinio audito institucija (Valstybés kontrolé)
EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

IDIF - Ilgalaikio darbo iSmoky fondas

GF - Garantinis fondas

KFAR - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

NFAR - 2019 mety nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas

RF - Rezervinis (stabilizavimo) fondas

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
VKFAR - valstybeés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai
VSAKIS - VieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo informacine sistema
VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas

VSS - vieSojo sektoriaus subjektai
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Valstybinio audito ataskaitos
,2019 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio,
valstybes skolos duomeny ir
jos valdymo vertinimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

jvertinti 2019 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone;

Jvertinti 2019 m. valstybés skolos duomenis ir jos valdyma atsirinktose audituoti srityse.
Audituotos konsoliduotosios finansines ataskaitos:

2019 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys: finansinés bukles, veiklos rezultaty,
pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis
rastas, parengti pagal 2019-12-31 duomenis.

NFAR ir valstybés skolos apimtis:

Audituota 2019 m. nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj sudaré valstybeés, visy
savivaldybiy, VSDF, PSDF, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo, V) Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo, Ilgalaikio darbo iSmoky fondo,
Indéliy draudimo fondo, Jsipareigojimy investuotojams draudimo fondo, Pertvarkymo
fondo, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos kurorty asociacijos, viesosios jstaigos
,Savivaldybiy Zinios” finansiniy ataskaity duomenys pateikti kaip vieno VSS finansiniy
ataskaity rinkinys. NFAR parengtas pagal finansy ministro 2020-01-30 jsakymu Nr. 1K-18
patvirtintg 2019 m. konsolidavimo schema konsolidavus 3 645-iy VSS ataskaity duomenis.

Valstybés skola sudaré prie valdZios sektoriaus priskiriamy subjekty, turinciy teise
skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly
sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus konsoliduota suma. Pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiama
Veikianciy Ukio subjekty priskiriamy valdZios instituciniam sektoriui, sarasa 2020-01-01
valdZios sektoriui priskirti 3 473 Ukio subjektai.

2019 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir
grynojo turto likuciai: atitinkamai i$ viso 54 397 095 ir 56 256 123 tukst. Eur.

2019 m. valstybés skolos ir skolinimosi valstybés vardu duomenys: skola pradzioje
sudaré 15 417,71 mln. Eur, pabaigoje padidéjo iki 17 523,7 mln. Eur (36,2 proc. BVP). 2019
m. valstybés vardu pasiskolinta 3 075,2 mln. Eur, grazinta 879,9 mln. Eur.
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Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus (TAS)% ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®,

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinése ataskaitose
nera reikSmingy iskraipymy, o pasirinktose srityse valstybés vardu skolinamasi ir
valstybés skola valdoma teisétai ir efektyviai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas deél
jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100
proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

e Nustatyti dalykai skirstomi j turinCius reikSminga jtaka subjekto ataskaity rinkinio
teisingumui, NFAR ataskaity rinkinio teisingumui ir jos neturinCius. ReikSmingu dalyku
NFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy ataskaity
straipsniui, virsijanti 563 mln. Eur (apskaiCiuota atsizvelgiant j pasirinkta reikSminguma),
taip pat kokybiskai reikSmingu yra laikoma svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy
nebuvimas ar jy nesilaikymas. Kokybinj reikSminguma naudojome nustatyty dalyky
vertinimui tais atvejais, kai iSkraipymy suma (nors yra mazesné uz kiekybinj reikSminguma)
gali daryti jtaka vartotojy priimamiems sprendimams.

Audito apimtis ir metodai

Audito apimties apribojimai:

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Vertintos audito sritys ir jose atliktos proceduros dél 2019 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo isSkraipymo rizika:

®  Finansy ministerijoje nustatéme rizika, kad rengiant NFAR rankiniai konsolidavimo jrasai gali buti atlikti
neteisingai ir (ar) nepagrjstai.

® Valstybiniai auditoriai atliko valstybés, VSDF, PSDF konsoliduotyjy ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
Garantinio fondo, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo (nutraukimo) fondo ir
Ilgalaikio darbo iSmoky fondo 2019 m. finansiniy ataskaity rinkiniy auditus. Audito metu naudojomeés minéty
audity rezultatais.

® Savivaldybés savo dydziu néra reikSmingi audito grupés komponentai, taciau j jy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinius konsoliduojami 82 proc. (i$ viso 2 995 subjekty) visy VSS finansiniy ataskaity
duomenys. Audito metu naudojomeés minety audity rezultatais. Siekdami efektyviai panaudoti visus
audito isteklius teséme bendradarbiavima su savivaldybiy kontrolieriais, kurie atlieka savivaldybiy KFAR
auditus ir rengia iSvadas. Pradéje audita informavome savivaldybiy kontrolierius apie audito tikslus ir
planus pasinaudoti jy atliekamy audity rezultatais bei apie audito proceduras, kurias suplanavome atlikti
patys — vietinés reikSmeés keliy ir gatviy, finansavimo i$ kity Saltiniy, Gkiniy operacijy ir Gkiniy jvykiy,
atsirandanciy ir vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutarciy apskaita.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalis testai ir (ar) analitinés procedros):

® Konsolidavimo jrasy teisingumas/pagrjstumas: Finansy ministerijoje statistinés atrankos budu
atsirinkome konsolidavimo jrasus, kuriais taisomos VSS apskaitos klaidos ir koreguojama eliminavimo
informacija. Patikrinome, ar jie atlikti tinkamai, iSsamiai ir turint pagrindziancius dokumentus.

®  Finansiniy ataskaity duomeny naudojimo galimybeés: jvertinome vieSojo sektoriaus ir valdzZios sektoriaus

®  Savivaldybiy kontrolieriy audito rezultaty vertinimas ir jtaka auditui: jvertinome savivaldybiy kontrolieriy
audito rezultaty suvestinius duomenis ir jy jtaka bendram audito rezultatui.

® Valstybés skolos duomeny teisingumas: Finansy ministerijoje vertinome valstybés skolos ir piniginiy
iStekliy valdymo sistemoje vedamos valstybés skolos apskaitos duomeny teisinguma.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

% valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

5 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i3leisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti | lietuviy kalba), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

%8 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Jvertinome:

® taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstuma;

® bendrg ataskaity rinkinio pateikima, struktlrg ir turinj, jskaitant atskleidima, ir tai, ar finansinése
ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél valstybeés skolos ir jos valdymo

Atlikus audituojamy subjekty veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatéme sritis, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

® Lietuvos statistikos departamento naudoti valstybés skolai apskaiciuoti duomeny Saltiniai yra nepatikimi,
nes j juos jtraukti ne visi valdzios sektoriaus skoliniai jsipareigojimai (savivaldybiy skoliniai
jsipareigojimai).

® Finansy ministerijoje deél skolinimosi tiksly ir uzdaviniy vykdymo, nustatyty limity ir skolinimosi
procedury laikymosi; dél savivaldybéms nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir garantijy limity ir teises
aktais nustatyty reikalavimy dél jsiskolinimy (mokétiny sumy) dydziy laikymosi.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Finansy ministerijoje vertinome valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo sistemoje vedamos valstybes
skolos apskaitos duomeny teisinguma.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procedros):

® Vertinome apskaitos registruose pateikty duomeny teisinguma Finansy ministerijoje; rekomendacijy del
valstybés skolos duomeny Saltiniy ir savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy jgyvendinimo eiga; Lietuvos
statistikos departamente valstybés skolos apskaiciavimui naudoty duomeny 3altiniy patikimuma.

®  Vertinome, ar 2019 m. skolintasi tik nustatytiems tikslams; ar buvo laikytasi nustatyty skolos ir skolinimosi
limity; ar skolintasi uzsienio rinkose ir vidaus rinkoje aukciono bidu buvo laikomasi teisés akty, ar 2019
m. buvo perskolinama ir garantijos teikiamos laikantis teisés akty, ar léSos Valstybés izdo saskaitoje
valdomos vadovaujantis ekonomiskumo, prognozavimo, apdairumo (atsargumo), rizikos valdymo ir
papildomumo principy, kaip atsiskaitoma uZ valstybés skolos valdyma.

®  Savivaldybeése vertinome: ar visos savivaldybés laikesi nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir garantijy
limity; ar savivaldybés laikési teisés aktais nustatyty reikalavimy dél jsiskolinimy (mokétiny sumy) dydziy.

Teiseés aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:

®  Valstybes skolos jstatymas.

® Valstybes izdo jstatymas.

® BiudZeto sandaros jstatymas (asignavimy valdytojy atsakomybé; biudZeto sudarymo ir vykdymo teisinis
pagrindas; savivaldybiy skolinimasis; savivaldybiy biudZetai).

® 2019 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.

®  (Centralizuotai valdomo valstybeés turto valdytojo jstatymas.
Vyriausybés nutarimai:

® 1997-12-03 Nr. 1329 ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos,
paskoly valstybés vardu émimo ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy
patvirtinimo”.

® 2001-06-04 Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty
perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo*.

® 2000-07-12 Nr. 811 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly, valstybés garantijy ir jsipareigojimy pagal skolos
grazinimo sutartis, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos perduodamy administruoti centralizuotai
valdomo valstybeés turto valdytojui, administravimo taisykliy patvirtinimo*.

® 2001-05-14 Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo” (Savivaldybiy biudZety rengimas ir tvirtinimas; BiudZzety vykdymas ir
vykdymo atskaitomybé).

®  2004-03-26 Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®.

® 2015-03-13 Nr. 252 ,Dél Atlygio centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui uz jo vykdomas veiklas
apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

®  2018-03-21 Nr. 278 ,Dél valstybés garantijy ir UAB Zemés akio paskoly garantijy fondo ir UAB ,Investicijy
ir verslo garantijos” jsipareigojimy pagal valstybés garantijas limity".
Jsakymai:

®  Finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy iStekliy valdymu susijusiy
teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo” (Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisyklés; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy platinimo vidaus rinkoje paslaugy teikéjy ir tarpininky
atrankos taisyklés; Pasitlymy dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy, iSleidZziamy
uzsienio rinkose, ir paskoly vertinimo taisyklés; Finansiniy priemoniy naudojimo taisyklés; Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy, platinamy aukciono bidu, didZiausio (maziausio)
pelningumo ribos ir (arba) emisijos sumos nustatymo taisyklés; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
taupymo laksty isleidimo ir apyvartos organizavimo taisyklés; Lietuvos Respublikos Vyriausybés taupymo
laksty emisijy salygy nustatymo metodika).

® Finansy ministro 2004-12-20 jsakymas Nr. 1K-398 ,Dél Valstybes garantijy kreditoriams vykdymo
(apmokéjimo) taisykliy patvirtinimo®.

®  Finansy ministro 2012-05-10 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél finansy ministro 2009-10-23 jsakymo Nr. 1K-381 ,Deél
Paskoly, teikiamy iS valstybes vardu pasiskolinty &3y, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos paltkany
normos nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo*.

®  Finansy ministro 2001-02-28 jsakymas Nr. 49 ,Dél Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo
taisykliy patvirtinimo*”.

® Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011-12-02 jsakymas Nr. DJ-255 ,Dél Ukio
subjekty priskyrimo instituciniams sektoriams ir subsektoriams tvarkos apraso patvirtinimo*.

®  Finansy ministro 2002-07-05 d. jsakymas Nr. 225 ,Dél Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo
atsiskaitymo.

®  Finansy ministro 2011-12-30 jsakymas Nr. 1K-440 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés
garantuojamy paskoly grupavimo taisykliy patvirtinimo®.

®  Finansy ministro 2014-12-01 jsakymas Nr. 1K-410 ,Dél finansy ministro 2009-10-23 jsakymo Nr. 1K-381 ,Deél
Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly teikiamy iS valstybés biudZeto apyvartos lésy, ir skolos
grazinimo sutartyse nustatomos paltkany normos nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,2019 mety nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny ir
jos valdymo vertinimas”

3 priedas

Savivaldybés, kuriose veikly perziuros veiksmai daré jtaka
finansiniy ataskaity straipsniams

1 lentelé.

{ Nuomoné | Nuomoné |

Audity savivaldybése rezultatai

Savivaldybe ataglf;itq ataglfelaitq VK audito rezultatai savivaldybése
i rinkinio uz | rinkinio uz |
2018 m. 2019 m.
Akmeneés r. ' Salygine ' Salygine ' -
Anyksciy r - Salyginé  Salygine -
Birstono Salygineé  Salygine -
Jurbarko r. Besalyginé Besalyginé 151 089-iy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy sarase esanciy keliy 824
keliai yra nejtraukti j apskaita
Kelmeés r. Salygine  Salygine -
Pasvalior.  Salygine  Salygine -
Plungésr.  Salyginé Besalygine -
Tauragés r. Besalyginé Besalyginé 151 950-ies vietinés reikSmeés keliy ir gatviy sarase esanciy keliy 984
keliai uzZregistruoti simboline 1 Eur verte
Alytaus r. Salygine  Salygine -
Elektrény Besalygineé Besalyginé IS 679 vietinés reiksmes keliy ir gatviy sarase esanciy keliy 315 keliy su
grunto danga yra jtraukti j apskaita simboline 1 Eur verte.
Kauno r. Salyginé  Salygine -
Panevézior. Salyginé  Salyginé -
Siauliy m.  Salyginé  Salyginé -
Siauliyr.  Salyginé  Salyginé -
TelSiy r. Salygineé  Salygine -

Saltinis - Valstybés kontrolé
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