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	2021-2026 METŲ PLANO „NAUJOS KARTOS LIETUVA“ GALIMYBĖS


Vykdydami Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – LRV) ir Lietuvos Respublikos Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komiteto pavedimus, išnagrinėjome Lietuvos savivaldybių asociacijos (toliau – LSA) ir Vidaus reikalų ministerijos (toliau – VRM) raštuose pateiktą informaciją ir siūlymus 2021–2026 m. plano „Naujos kartos Lietuva“ projektui (toliau – NKL). 
Pastarasis laikotarpis valstybei labai intensyvus ir atsakingas. Opiausioms ir aktualiausioms problemoms spręsti telkiami turimi valstybės ištekliai, pasitelkiamos Europos Sąjungos fondų ir kitų šaltinių lėšos. Lygiagrečiai vyksta intensyvios neformalios derybos su Europos Komisija (toliau – EK) dėl ateities finansavimo galimybių Lietuvai pagal skirtingus programavimo dokumentus. Procesui įtakos turi ir strateginio valdymo sistemos pokyčiai ir jų planavimas pagal naują tvarką, nes siekiama sisteminio požiūrio, tvarių investicijų ir jų ilgalaikio poveikio. Paraleliai vyksta daug pasitarimų įvairiuose formatuose (LRV, Lietuvos Respublikos Seime ir jo komitetuose, vykdoma Parlamentinė kontrolė, suburtos darbo grupės, LRV ir LSA dvišalė komisija, organizuojami vieši aptarimai, rašytinės piliečių apklausos ir kt.). Juose LSA yra aktyvi dalyvė. 
2021 m. balandžio 16 d. visuomenei pristatytas integruotas NKL bei paskelbta vieša rašytinė konsultacija. Rašytinės konsultacijos būdu NKL komentavo beveik 300 individualių asmenų ir organizacijų. Pastabos ir pasiūlymai įvertinti, iš viso atsižvelgta į 37 proc. užklausų, į 40 proc. atsižvelgta iš dalies ir į 23 proc. neatsižvelgta.
Pagal kompetenciją teikiame informaciją primindami, kad konkrečios galutinės finansuotinos reformos ir investicijos bus žinomos tik pasibaigus deryboms su Europos Komisija, o visos NKL lėšomis finansuojamos investicijos privalo būti susiję su struktūrinėmis pertvarkomis atitinkame sektoriuje, kurioms įgyvendinti reikalingos ne tik investicijos, bet ir teisiniai, instituciniai, organizaciniai ir susiję pokyčiai.
1. Dėl NKL esančių reformų. 
1.1.  Reforma „Spartesnė pastatų renovacija ir tvari urbanistinė aplinka“ parengta atsižvelgiant į LRV priemonių įgyvendinimo planą ir Ilgalaikę pastatų renovacijos strategiją. Jos kryptys kyla iš Lietuvos Respublikos nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plano     2021–2030 m. ir prisideda prie EK pavyzdinės iniciatyvos „Renovacijos banga“. Reformos sudėtyje yra numatytos priemonės, kurios optimizuos renovacijos projektų administravimą ir valdyseną, bus kuriami integruoti informacinių sistemų įrankiai, plėtojami standartizuoti renovacijos projektai, o pačiai renovacijai atlikti bus pasitelkiamos organinės medžiagų konstrukcijos. 
	Ši reforma finansuos daugiabučių namų renovaciją, tuo tarpu, centrinės valdžios pastatų renovacija bus atliekama 2021–2027 m. ES Fondų investicijų programos (toliau – ESFIP) lėšomis, o savivaldybių viešųjų pastatų renovacija – kitais finansavimo šaltiniais (Modernizavimo fondas, Klimato kaitos programa ar kt.).
Nepaisant augančio dėmesio ir didėjančio finansavimo renovacijos projektams, užsibrėžti ambicingi tikslai vis tiek kels iššūkių, todėl itin svarbus ir reikšmingas yra visų suinteresuotųjų pusių, įskaitant savivaldybes, įsitraukimas ir aktyvus dalyvavimas renovacijos procesuose.
1.2.  Reforma „Nacionalinio biudžeto ilgalaikis tvarumas ir skaidrumas“. Jos tikslas – padidinti ilgalaikio valstybės ir savivaldybių biudžeto planavimo tvarumą, vidutinės trukmės biudžeto formavimo principų ir viešųjų paslaugų finansavimo skaidrumą. Reforma nustatys vidutinės trukmės biudžeto formavimo taisykles, jos apimtyje bus atlikta sisteminė biudžeto išlaidų peržiūra, apimanti tikslinių dotacijų skyrimo savivaldybėms panaudojimo efektyvumą, bus peržiūrima savivaldybių funkcijų sistema, priimti sprendimai dėl nesurenkamų pajamų ir mažos šaltinių įvairovės, ypač mokestinių pajamų.
Sistema sieks daugiau savivaldybių autonomiškumo ir lankstumo tenkinti vietos poreikius, užtikrinant optimalų viešųjų paslaugų teikimą (įvertinant demografines tendencijas), vienodą jų apimtį ir kokybę, kurios šiuo metu netolygios ir gilina regionų atskirtį. Bus įvertintos galimybės perduoti daugiau viešųjų funkcijų savivaldybėms vykdyti savarankiškai, standartizuojant valstybės dotacijų skyrimo principus, susiejant juos su paslaugų teikimo kokybe ir rezultatais ir užtikrinant tinkamą finansavimo modelį. 
Savivaldybių savarankiškumo didinimo reformos veiksmai leis: priimti duomenimis grįstus sprendimus dėl funkcijų ir paslaugų perdavimo savivaldybėms vykdyti savarankiškai, sudarant paskatas savivaldybėms siekti efektyvumo ir taupyti lėšas bei įvertinti, ar savivaldybės surenka pakankamai lėšų funkcijoms finansuoti; skatinti savivaldybes surinkti daugiau pajamų nustatant tinkamus įkainius ir mokesčių tarifus, įskaitant galimybę savivaldybėms priskirti daugiau mokesčių ar didesnę jau priskirtų mokesčių dalį; atlikti skolinimosi galimybių ir lankstumo didinimo vertinimą ir priimti duomenimis grįstus sprendimus dėl skolinimosi reguliavimo ir naujų skolinimosi priemonių kūrimo, užtikrinant bendrą valstybės skolinimosi tvarumą.
Asignavimų valdytojams nustatytas taisykles taikyti praktikoje padės sukurti unifikuoti įrankiai ir atlikti biudžeto planavimui naudojamų informacinių sistemų pakeitimai. Savivaldybių funkcijų/ paslaugų lygio ir fiskalinio pajėgumo analitikai gerinti bus naudojami įrankiai, kuriuos atveriant per AFVIS visuomenei taps vizualiai aiškūs savivaldybių teikiamų viešųjų paslaugų palyginamieji rodikliai. Siekiant maksimalaus lėšų panaudojimo efektyvumo, bus plėtojami jau sukurti, bet neįgalinti analitiniai instrumentai.
Pažymime, kad sprendimų priėmimas vyks derinant su socialiniais partneriais. Jau dabar LRV ir LSA aptaria šiuos klausimus Dvišalės komisijos ir jos darbo grupės formatuose.
Nuosavų išteklių stokojančioms ar siekiančioms sumažinti finansinę riziką bei administracinę naštą savivaldybėms, bus pasiūlyta aktyviau naudotis viešosios ir privačios partnerystės (toliau – VPSP) teikiamais privalumais. Didinant savivaldybių VPSP projektų patrauklumą ir VPSP būdo naudą, bus kuriami finansiniai ir teisiniai mechanizmai, skatinantys savivaldybes jungtis į didesnius projektus / programas, arba prisijungti prie valstybės bendrai finansuojamų VPSP programų. Tokiu būdu bus mažinami VPSP projektų rengimo ir valdymo administraciniai kaštai, didinama jų vertė ir patrauklumas, užtikrinami mažesni paslaugų teikimo kaštai. Atsižvelgiant į VPSP sandorių ypatumus, būtų galima jas naudoti ir „žaliųjų“ sprendimų realizavimui, skatinant investuotojus prisiimti ilgalaikius įsipareigojimus dėl resursų tausojimo ir žalos aplinkai mažinimo bei geriau valdyti investicijų į paslaugas siekiamą socialinį poveikį, taip pat integruojant socialinių pokyčių pasiekimo sąlygas į VPSP projektų mokėjimo mechanizmus. 
Siekiamas reformos rezultatas – nauji tvarūs viešųjų investicijų finansavimo mechanizmai, įgalinantys sistemingai planuoti ir efektyviai taikyti VPSP būdą valstybės ir savivaldos lygiu, užtikrinantys maksimalią VPSP būdo taikymo naudą. Reformą įgyvendins Finansų ministerija kartu su Centrine projektų valdymo agentūra. Įgyvendinant reformą bus pasitelkti Lietuvos ekspertai, svarbūs socialiniai-ekonominiai partneriai ir tarptautiniai ekspertai. 
Reformos tikslinė grupė – centrinė valdžia, savivaldybės, regionų plėtros tarybos, savivaldybių veikla ir ją atsispindinčiais rodikliais bei savivaldybių gyvenimo kokybės rodikliais suinteresuotas verslas, NVO, švietimo įstaigos, piliečiai.
1.3.	Reformos „Į klientą orientuotos paslaugos“ investicijos bus skirtos institucijų atsparumo prisitaikant prie kintančių sąlygų didinimui, „bekontakčių“ paslaugų ir viešojo valdymo procesų, atsisakant vis dar esamų „popierinių“ procesų, kūrimui. Proveržį link visų viešųjų paslaugų teikimo elektroniniu būdu stabdo neautomatizuotas dalies paslaugų teikimo procesas, skirtingi paslaugų teikimo procesai tarp institucijų, skirtinga institucijų elektroninių paslaugų branda, techninių išteklių trūkumas ir paslaugų nepritaikymas teikti tarpvalstybiniu lygiu. Keliamas tikslas – skaitmenizuoti viešojo valdymo procesus, sukurti trūkstamas elektronines viešąsias paslaugas ir suvienodinti visų Lietuvoje teikiamų viešųjų paslaugų brandos lygį, kad tarpinstituciniai duomenų mainai būtų automatizuoti, o informacija būtų prieinama visiems, nediskriminuojant negalią turinčių asmenų.  
Šiuo metu daugiau nei trečdaliui gyventojų (37 %) reikia pateikti papildomus „popierinius“ dokumentus siekiant gauti valstybės ir savivaldybių institucijų įstaigų teikiamas paslaugas. VRM duomenimis, 94 savivaldybių teikiamos administracinės paslaugos ir virš 200 viešųjų paslaugų dar nėra perkeltos į elektroninę erdvę, todėl teikiamos neefektyviai ir, pandemijos sąlygomis, ne maksimaliai saugiai. Identifikuotas 28 valstybės institucijų poreikis iki 2022 metų į elektroninę erdvę perkelti 245 paslaugas. Vykstantys demografiniai pokyčiai, didėjantys socialiniai ir ekonominiai netolygumai, lemia savivaldybių poreikius gerinti savivaldybių teikiamas viešąsias paslaugas ir jų infrastruktūros valdymą, užtikrinant inovatyvių technologinių sprendimų diegimą, kuriems numatoma skirti apie 30 mln. Eur. 
1.4. 	Reformos „Šiuolaikiškas bendrasis ugdymas – pagrindas įgyti bazines kompetencijas“ pertvarka, susijusi su Tūkstantmečio mokyklomis, yra vienas iš reformos reguliacinių veiksmų. Tūkstantmečio mokyklų pažangos programa dar tik rengiama. Joje bus nustatytos sąlygos ir reikalavimai savivaldybėms, siekiančioms gauti paramą mokyklų veiklos ir infrastruktūros tobulinimui. Tai programa, skatinanti savivaldybes konsoliduoti švietimo išteklius ir stiprinti jau veikiančias mokyklas bei ypatingą dėmesį skirti įtraukaus ugdymo ekosistemai mokyklose sukurti ir tinklaveika grįstam ugdymo organizavimui bei valdymui diegti. „Tūkstantmečio mokyklų” programos vystymo koncepcija parengta Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai bendradarbiaujant su išorės ekspertais apima pažangos programos vystymo gaires, programos įgyvendinimo apimties ir poveikio rodiklius, savivaldybių ir mokyklų atrankos kriterijus, finansavimo sąlygas bei pažangos savivaldybėms kriterijus. „Tūkstantmečio mokyklų“ programą planuojama įgyvendinti ne mažiau kaip 80 proc. Lietuvos savivaldybių. Programa bus įgyvendinama dviem etapais. Pirmasis projekto etapas bus įgyvendintas iki 2025 m. (jis finansuojamas NKL lėšomis), o antrasis etapas bus įgyvendintas iki 2030 m. (bus finansuojamas valstybės biudžeto lėšomis).
Ikimokyklinio ugdymo reforma bus vykdoma pasitelkiant NKL, ESFIP bei EK „Vaiko garantijos“ iniciatyvos lėšas. 2020 m. atnaujintos Švietimo įstatymo nuostatos įpareigoja visas savivaldybes (joms ikimokyklinio ugdymo vystymas yra savarankiškoji funkcija) nuo 2025 m. sudaryti sąlygas visiems ikimokyklinio amžiaus vaikams nuo dvejų metų gauti institucinį ikimokyklinį ugdymą (diegiamas ikimokyklinio ugdymo visuotinumo principas). NKL reformos apimtyje kartu su savivaldybėmis bus rengiama ikimokyklinio ugdymo infrastruktūros galimybių studija regionuose, įvertinant turimos infrastruktūros pritaikymo ikimokyklinio ugdymo reikmėms ar naujos infrastruktūros įsigijimo poreikius. Prioritetas bus teikiamas netradicinių sprendimų paieškai, kaip išnaudoti šiuo metu savivaldybėse esamą infrastruktūrą ikimokyklinio ugdymo reikmėms, taip pat įvertinant ir ikimokyklinio amžiaus vaikų pavežėjimo plėtrą. 
Suprantant, kad ikimokyklinio ugdymo patrauklumas tėvams labai priklauso nuo ikimokyklinio ugdymo kokybės, bus peržiūrimi kriterijai ikimokyklinio ugdymo turiniui ir parengiamos gairės dėl ikimokyklinio ugdymo programų rengimo. Siekiama, kad ikimokyklinio ugdymo turinys visose ikimokyklinio ugdymo įstaigose būtų modernus, šiuolaikiškas, atliepiantis naujausias mokslo žinias apie ikimokyklinio ugdymo amžiaus vaikų ypatumus, jų gebėjimų ir polinkių ar poreikių identifikavimą, ugdymo pagal individualią vaiko raidą užtikrinimą. Ši reforma bus vykdoma ESFIP lėšomis.
2. Dėl siūlomų į NKL įtraukti ir integruoti reformų.
2.1. Reforma „Savivaldybių teikiamų viešųjų paslaugų ir infrastruktūros valdymo gerinimas, pritaikant inovatyvius technologinius sprendimus“. Pažymime, kad siūlymai, susiję su savivaldybių poreikiu gerinti viešąsias paslaugas ir jų infrastruktūros valdymą, užtikrinant inovatyvių technologinių sprendimų diegimą, yra integruoti į Komponento „Skaitmeninė transformacija ekonomikos augimui“ reformą „Į klientą orientuotos paslaugos“ (žr. 1.3 p. atsakymą), o veiksmai, kuriais siekiama didinti savivaldybių savarankiškumą – į „Viešojo sektoriaus“ komponento reformą „Nacionalinio biudžeto ilgalaikis tvarumas ir skaidrumas“ (žr. 1.2 p. atsakymą).
2.2. Reforma „Turizmo konkurencingumo didinimas“. Turizmo sektoriaus konkurencingumo didinimo reforma kaip atskiras komponentas į NKL nėra įtraukta. Atvirų duomenų panaudojimas verslui (ir sprendimų priėmėjams), turizmo statistikai rinkti, apdoroti ir pan., patogiu būdu ir tinkamu laiku yra integruoti į komponento „Skaitmeninė transformacija ekonomikos augimui“ reformas „Duomenų valdymo efektyvumo užtikrinimas ir atviri duomenys“ bei „Į klientą orientuotos paslaugos“. Siekiant atliepti identifikuotus iššūkius, šiame komponente numatomos investicijos į kultūros išteklių skaitmeninimą ir prieinamumo didinimą, prioritetu renkantis atminties institucijose saugomus kultūros paveldo objektus, kuriems kyla didžiausia sunykimo grėsmė ir (arba) tuos, kurie turi aukštą pakartotinio panaudojimo potencialą. 
Pakartotinai primename, kad NKL nėra vienintelis finansavimo šaltinis turizmo sektoriui. Turizmo gaivinimui ir atstatymui jau dabar teikiamas finansavimas bei planuojamos finansavimo galimybės iš ESFIP. Tokią informaciją Jums esame teikę š. m. balandžio 2 d. raštu Nr.((24.85Mr-03)-5K-2104966)-6K-2102232 „Turizmo konkurencingumo skatinimo galimybės“. 
2.3. Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugų sektoriaus reformos neturi tiesioginių sąsajų su Europos Semestro rekomendacijomis Lietuvai, o keliami direktyviniai reikalavimai iš esmės yra įgyvendinami arba jau turėjo būti įgyvendinti ankstesniais finansavimo laikotarpiais. Nepaisant to, kad vandentvarkos sektoriaus reforma nėra įtraukta ir nebus finansuojama iš NKL lėšų, ši reforma ir jai įgyvendinti reikalingas finansavimas planuojamas ESFIP dėl kurios, kaip minėta, dar tebevyksta derybos su EK.
Tuo pačiu primename, kad naujausia NKL plano versija, aktuali informacija ir dokumentai, skelbiami: https://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-kitos-investicijos/lietuvos-ekonomikos-gaivinimo-ir-atsparumo-didinimo-planas-2021-2026-m
Dėkojame už pateiktus siūlymus bei kviečiame ir toliau aktyviai dalyvauti ne tik NKL rengimo, derinimo, bet ir įgyvendinimo procesuose. 
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