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Skardziui

DEL ATSAKYMU ] SEIMO AUDITO KOMITETO PATEIKTUS KLAUSIMUS TEIKIMO

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komiteto 2022 m. kovo 23 d. posédzio protokoly Nr. 141-S-1 ir Nr. 141-P-3 2 klausimu ,,Dél
valstybiniy audity rekomendacijy jgyvendinimo eigos” adresuotus Kklausimus Energetikos
ministerijai, teikia j juos atsakymus.

1. Prasyti Energetikos ministerijos, atsiZvelgiant i Ataskaitoje pateiktus pastebéjimus, kurie
pladiau iSdéstyti Valstybés kontrolés 2017 m. kovo 10 d. valstybinio audito ataskaitoje ,,Silumos
iikio nuoma savivaldybése*: numatyti papildomas priemones, uZtikrinancias spartesnius Silumos
kainy reguliavimo modelio tobulinimo procesus, ir apie jas iki 2022 m. balandzio 29 d. informuoti
Seimo Audito komiteta;

Lietuvos Respublikos Seimo nario A. SkardZziaus klausimas:

Dél Silumos kainy reguliavimo modelio patvirtinimo, reikiamy teisés aktu projektu
parengimo.

Valstybiné energetikos reguliavimo tarnyba 2021 m. sausio 8 d. nutarimu Nr. O3E-3 ,,Dél
Silumos kainy nustatymo metodikos” priémé Silumos kainy nustatymo modelio pakeitimus, kuriais:

Bazinés kainos (kainos dedamyjy) nustatymo atveju:

- numatyta, kad jeigu @ikio subjekto planuojamy einamojo remonto ir aptarnavimo, darbo
uzmokescio, finansiniy, administraciniy, rinkodaros ir pardavimy, kity personalo ir kity pastoviyjy
sanaudy, priskirtiny paslaugai (produktui) suma nevirsija suminio §iy sagnaudy dydzio, apskaiciuoto
taikant lyginamuosius rodiklius, atskiros §iy sgnaudy grupés néra ribojamos, t. y. iikio subjektas
pagrijstas sgnaudas tarp minéty sgnaudy grupiy paskirsto savo nuoziiira. Reglamentuota, kad bendra
pastoviyjy sanaudy apimtis gali virSyti pagal lyginamuosius rodiklius apskai¢iuota sgnaudy apimtj,
kai tkio subjektas pateikia tokj vir$ijimg pagrindZiancia informacija. Jeigu oikio subjekto bendra
sgnaudy suma virsija sgnaudy suma, apskaiciuotg pagal lyginamuosius rodiklius, darbo uzmokescio
sgnaudy ir (arba) einamojo remonto ir aptarnavimo sgnaudy ir (arba) kity pastoviyjy sgnaudy suma
negali vir$yti atitinkamos sgnaudy grupés sumos, apskaiciuotos pagal lyginamuosius rodiklius. Tokiu
atveju minety sanaudy grupiy sumos koreguojamos taip, kad nevir§yty bendros sagnaudy sumos.

- numatyta, kad elektros energijos technologinéms reikméms sgnaudy apimtis (kWh) ir
vandens technologinéms reikméms sanaudy apimtis (m®) vertinama atsizvelgiant j suming §ilumos
gamybos ir Silumos perdavimo verslo vienety elektros energijos technologinéms reikméms sgnaudy
apimtj (kWh) ir vandens technologinéms reikméms sgnaudy apimtj (m®) apskaiciuota jvertinant
atitinkamus elektros energijos technologinéms reikméms ir vandens technologinéms reikméms
lyginamuosius rodiklius;



- aiSkiau struktiiruotas Silumos (produkto) gamybos bazinés kainos (kainos dedamyjy)
nustatymas, kai Silumos tiekéjo aptarnaujamoje teritorijoje neveikia nepriklausomi Silumos
gamintojai ir kai nepriklausomi §ilumos gamintojai veikia.

Bazinés kainos (kainos dedamuyjy) perskaiciavimas:

- pakeistas darbo uzmokesCio sgnaudy, jvertinty Silumos bazinéje kainoje (kainos
dedamosiose), perskai¢iavimo principas, numatant, kad ne didesnis, nei Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos prognozuojamas darbo uzmokes¢io sgnaudy pokytis vertinamas nuo galiojanciose
Silumos kainose (kainos dedamosiose) jvertinto darbo uzmokescio sagnaudy;

- numatyta, kad kai bazinés kainos galiojimo laikotarpiu yra prijungiamos naujos Silumos
tiekimo sistemos, kintamosios sgnaudos yra perskai¢iuojamos atsizvelgiant  pakitusig kuro struktiira,
lyginamasias kuro, elektros ir vandens energijos sagnaudas Silumos vienetui gaminti, kitas kintamasias
sgnaudas;

- aiSkiau reglamentuotas kity kintamyjy sgnaudy perskai¢iavimas, numatant, kokios
sanaudos ir dél kokiy priezas¢iy gali biti perskai¢iuojamos.

Metodikoje taip pat nustatyta didesné leistinos gauti investicijy grazos (virSpelnio) riba.
Numatyta, kad tuo atveju, kai tikio subjekto investicijy graza yra iki 2 proc. didesné, nei tikio subjektui
nustatyta, $i investicijy graza yra paliekama tkio subjektui. Tuo atveju, jei Gikio subjekto faktine
investicijy graza yra nuo 2 iki 6 proc. didesné, nei tikio subjektui nustatyta, iikio subjektui palickama
visa investicijy graza iki 2 proc. ir 50 proc. nustatytos investicijy grazos virsijimo nuo 2 iki 6 proc.

Energetikos ministerija, vykdydama Valstybinio audito 2017 m. kovo 10 d. ataskaitoje
Nr. VA-P-30-2-5 ,,Silumos iikio nuoma savivaldybése“ pateikta Vyriausybei rekomendacija, —
apsvarstyti galiojancio Silumos kainy reguliavimo modelio keitimo ar tobulinimo alternatyvas ir
inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus, kuriy pagrindu biity ne tik mazZinama administraciné
reguliavimo nasta ir uztikrinamas kainos pagristumas, bet ir jos dalyviai biuty motyvuojami veikti
efektyviau, diegti inovatyvius sprendimus, leidziancius siekti mazZiausios Silumos kainos vartotojams,
yra parengusi ir vieSosioms konsultacijoms buvo pateikusi iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos
Silumos fikio jstatymo Nr. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10, 10, 12, 15, 20, 22, 23, 24, 30, 32 ir 35 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 82, 8% ir 18! straipsniais jstatymo projekta (TAIS Nr. 21-34592)
(toliau — Jstatymo projektas). Siuo metu Energetikos ministerijoje vertinamos gautos Jstatymo
projektui pastabos.

Istatymo projektu sitiloma Silumos kainodaroje jtvirtinti skatinamosios kainodaros principus,
kurie paskatinty investicijas j centralizuoto Silumos tiekimo sistemy modernizavima, inovacijas,
Silumos gamyboje naudojamy atsinaujinanéiy energijos istekliy jvairinima, mazinty administracing
reguliavimo nastg. [statymo projektu sitiloma atsisakyti maziausiy kainy principo ir taikyti biitinyjy
pagristy Silumos gamybos ir tiekimo sagnaudy reguliavimo principa (toks koks Siuo metu taikomas
elektros energetikos ir gamtiniy dujy tinkly operatoriams). Siy pakeitimy tikslas skatinti centralizuoto
Silumos tiekimo sektoriaus transformacija, dekarbonizacija, Silumos tiekimo ir vartojimo efektyvuma.

Istatymo projektu sitiloma nustatyti, kad Silumos tiekéjy, realizuojanciy ne maziau kaip 10
GWh Silumos per metus, Silumos bazinj pajamy lygj 3-5 metams nustato Valstybiné energetikos
reguliavimo taryba, kitiems Silumos tickéjams — savivaldybés institucija. Nustatomas Silumos bazinis
pajamy lygis, sudarytas i§ Silumos pastoviosios dalies bazinio pajamy lygio ir Silumos kintamosios
dalies bazinio pajamy lygio, apskai¢iuojamas pagal Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos
patvirtintg Silumos kainy nustatymo metodika. Silumos ir (ar) karto vandens kainos grindziamos
Silumos ir (ar) karSto vandens tiekéjo butinomis pagrjstomis sgnaudomis, kurioms taikomos
reguliatoriaus nustatytos veiklos bendrojo efektyvumo uzduotys reguliaciniam laikotarpiui.

Istatymo projektu sitiloma, kad Silumos pajamy lygis ir Silumos kainos, atsizvelgiant j
patiriamas sgnaudas, gali biiti diferencijuojami pagal Silumos tiekimo sistemas, vartotojy grupes,
Silumos pirkimo—pardavimo vieta, tiekimo—vartojimo riba, Silumos vartojimo mastg, Silumnesius ir
ju kokybe, tiekimo patikimumg, vartojimo sezoniSkumg, periodiSkuma ir apskaitos budus.
Diferencijuojant kainas, kryZminis subsidijavimas tarp vartotojy grupiy yra draudziamas. Silumos
tiekéjai, vadovaudamiesi Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos patvirtinta Silumos kainy
nustatymo metodika, parengia Silumos bazinio pajamy lygio projekta ir teikia Valstybinei energetikos
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reguliavimo tarybai ir savivaldybés institucijai, Kurios nustatydamos $ilumos bazinj pajamy lygj,
skatina silumos tiekéjus trumpalaikiu ir ilgalaikiu laikotarpiu didinti Silumos gamybos, tiekimo ir
vartojimo efektyvuma, uztikrinti Silumos tiekimo sauguma, inovacijas ir atlikti su pagrindine veikla
susijusius mokslinius tyrimus. Dalyvauti nustatant Silumos bazinj pajamy lygj kvieciamos Silumos
vartotojy teises ginan¢ios organizacijos. Silumos tiekéjas, vadovaudamasis Silumos kainy nustatymo
metodika kasmet koreguoja Silumos bazinj pajamy lygj, pakoreguoty Silumos bazinj pajamy lygj
(§ilumos metinj pajamy lygj), vadovaudamasi Silumos kainy nustatymo metodika, nustato
savivaldybés taryba.

Sitloma, kad Valstybiné energetikos reguliavimo taryba koreguoty Silumos kainas tik tuo
atveju, jeigu Silumos tiekéjo nustatytos Silumos kainos per metus pasikeité 10 procenty i didesne¢ arba
] maZesne¢ puse, taip blity mazinama administraciné nasta Valstybinei energetikos reguliavimo
tarybai. [statymo projektu sitiloma nustatyti, kad Silumos ir (ar) kar$to vandens jmoniy informacija
apie metinius finansinius ir veiklos rodiklius, veiklos sgnaudas, sistemy eksploatavima,
modernizavima, plétra, investicijas, Silumos pajamy lygj, Silumos pastoviaja pajamy lygio dalj ir
Silumos kintamaja pajamy lygio dalj, kainy ir tarify strukttira, paslaugy teikimo sglygas yra viesa.

Mazinant administracing nasta, Istatymo projektu siiloma atsisakyti $iuo metu taikomo
perteklinio Silumos tiekimo jmoniy valdomo turto priezitros ir eksploatavimo plany ir smulkiy
investicijy derinimo su Valstybine energetikos reguliavimo taryba, o nustatyti pareigg Siuo planus
derinti su Silumos tickimo jmonés valdyba ir informacija apie $iy plany vykdyma teikti Silumos
tiekimo jmonés valdybai ir savivaldybés institucijai.

Igyvendinant energetikos kainodaros skaidrumo politikg Valstybinés energetikos reguliavimo
tarybos iniciatyva buvo parengti ir Lietuvos Respublikos Seimo priimti nauji Valstybinés energetikos
reguliavimo tarybos reguliuojamos jmoniy veiklos patikros reikalavimai. Lietuvos Respublikos
finansiniy ataskaity audito jstatymo, Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo bei Lietuvos
Respublikos geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimais buvo suteikta teise
Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai nustatyti jmoniy patikros ataskaitoms techning uzduot;j
taip pat sustiprinta jmoniy atlickamy reguliuojamos veiklos auditg atlickanéiy audito kompanijy
kontrolé. Minéti jstatymy pakeitimai jsigaliojo 2019 metais.

Vadovaujantis Energetikos jstatymo 16 straipsnio 1 dalimi bei Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo jstatymo 33 straipsnio 9 dalimi, energetikos jmonés, geriamojo vandens tiekéjai
ir nuoteky tvarkytojai, pavir§iniy nuoteky tvarkytojai rengia reguliuojamosios veiklos ataskaitas ir
uztikrina, kad pasibaigus kiekvieniems finansiniams metams per keturis ménesius pagal Valstybinés
energetikos reguliavimo tarybos patvirtintag ar pratgsta galioti techning uzduotj buty atlikta
reguliuojamosios veiklos ataskaity patikra dél ataskaity atitikties Valstybinés energetikos
reguliavimo tarybos patvirtintiems reguliavimo apskaitos sistemos reikalavimams ir (ar) metodui, ir
(ar) modeliui ir reguliuojamosios veiklos ataskaitos, reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros
ataskaita ir (ar) i§vada pateiktos Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai.

2. Atsizvelgiant j tai, kad Silumos iikio jstatymo Nr. IX-1565 2, 36, 37 straipsniy ir
vienuoliktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-3445(2) Seime buvo
apsvarstytas dar 2019 m. taciau iki Siol néra priimtas, o per §j laikotarpij kai kurios jstatymo
projekto nuostatos galéjo tapti neaktualiomis, todél jas reikalinga tobulinti, ir siekiant iSspresti
audito ataskaitoje ,»Silumos iikio nuoma savivaldybése“ konstatuotas problemas, — parengti ir
pateikti Seimui svarstyti nauja Sio jstatymo projekts.

Energetikos ministerija, vykdydama Valstybinio audito 2017 m. kovo 10 d. ataskaitoje
Nr. VA-P-30-2-5 , Silumos iikio nuoma savivaldybése* rekomendacija — teikti isvadas savivaldybéms
dél Silumos iikio perdavimo sutarciy sudarymo, parengti ir patvirtinti isvady dél Silumos iikio
valdymo perdavimo sutarciy teikimo savivaldybéms tvarkq. Numatyti, kokiame Silumos tuikio valdymo
perdavimo etape turi biiti kreipiamasi dél Siy iSvady gavimo, ir numatyti aiskius sutarciy vertinimo
kriterijus, numato parengti atitinkamas nuostatas ir jomis papildyti auksciau minétg Energetikos
ministerijos rengiamg [statymo projektq.
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Energetikos ministerijos rengiamo [statymo projekto nuostatomis numatoma atsisakyti
galimybés Silumos tkio valdymo perdavimg organizuoti jvairiy sutar¢iy pagrindu ir numatyti, kad
Silumos tkio valdymo perdavimas turéty bati atliekamas tik koncesijos sutartimi. Taip pat Jstatymo
projekte buty nustatyta savivaldybés institucijai prievolé, jai planuojant koncesijas, rengiant
koncesijos d¢l Silumos iikio ar jo dalies valdymo perdavimo dokumentus, atsizvelgti | strateginio
planavimo dokumentus. Nustatoma pareiga savivaldybés institucijai suteikti koncesijg dél Silumos
tikio valdymo perdavimo ir sudaryti koncesijos dé¢l Silumos iikio valdymo perdavimo sutartj,
vadovaujantis Koncesijy jstatymu. Taip pat Istatymo projekto nuostatomis sitiloma atsisakyti
pertekliniy nuostaty, susijusiy su koncesijos sutartims jgyvendinti reikalingo turto perdavimo
asmeniui ir grazinimo savivaldybés institucijai saglygy, o taip pat koncesijos sutarties sudarymo salygy
ir turinio nustatymu.

Vyriausybei svarstyti Istatymo projekta planuojama pateikti 2022 m. Il ketv. Lietuvos
Respublikos Seimui svarstyti minéta Jstatymo projektg planuojama pateikti 2022 m. rudens sesijoje.

3. Lietuvos Respublikos Seimo nario A. Skardziaus klausimas: Dél atsakomybiuy tarp
Finansy ir Energetikos ministeriju pasidalijimo

Galiojanciy teisés akty nustatyta tvarka, energetikos imoniy Ignitis akcijas valdo Finansy

ministerija, o energetikos politika formuoja ir jgyvendina Energetikos ministerija. Energijos
perdavimo ir skirstymo veiklos yra atskirtos ir veikly atskyrimas yra teisiskai reglamentuotas.

Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 24 straipsnis nustato, kad perdavimo

sistemos operatorius, atlikdamas Sio jstatymo ir kity teisés akty jam pavestas funkcijas, veikia
nepriklausomai nuo elektros energijos gamybos, skirstymo ir tiekimo veiklos bei jy komerciniy
interesy. Perdavimo sistemos operatoriaus nepriklausomumas uZztikrinamas jgyvendinant
perdavimo veiklos atskyrima nuo kity elektros energetikos sektoriaus veiklos rtsiy.

Elektros energetikos jstatymo 53 straipsnis nustato, kai perdavimo sistemos operatorius yra
vertikaliai integruotos jmonés dalis, jis savo teisine forma, organizacine struktiira ir priimdamas
sprendimus turi biiti nepriklausomas nuo kity vertikaliai integruotos imonés veiklos rii§iy, nesusijusiy
su perdavimu.

Elektros energetikos jstatymo 54 straipsnis nustato, kai skirstomyjy tinkly yra vertikaliai
integruotos jmonés dalis, skirstomyjy tinkly operatorius savo teisine forma, organizacine struktiira ir
priimdamas sprendimus turi biti nepriklausomas nuo kity elektros energetikos veiklos riisiy,
nesusijusiy su skirstymu.

Valstybiné energetikos reguliavimo taryba nuolat prizidiri ir kontroliuoja, kaip paskirtasis
perdavimo sistemos operatorius, vykdydamas savo veikla, uztikrina Elektros energetikos jstatyme
nustatytus nepriklausomumo ir veiklos atskyrimo reikalavimus.

Uz elektros energijos perdavimo ar skirstymo veiklos nepriklausomumo ir veiklos atskyrimo
reikalavimy nevykdyma ar jy netinkama vykdymg Siame jstatyme nustatyta tvarka ir saglygomis
vertikaliai integruotai jmonei ir (ar) tinkly operatoriui skiriama piniginé bauda — iki 10 procenty
jmonés metiniy pajamy, gauty praéjusiais metais. Baudos skiriamos Energetikos jstatymo nustatyta
tvarka ir sglygomis.

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 16 straipsnio 5 dalis nustato, jog energetikos
Jmones, nuosavybés teise ar kitais teisétais pagrindais valdanc¢ios bendroje energetikos sistemoje
veikianCius energetikos objektus, privalo bendradarbiauti ir dirbti bendru suderintu rezimu ir vykdyti
tinkly (sistemos) operatoriaus nurodymus. Operatorius paskiriamas iSduodant licencijg teisés akty
nustatyta tvarka ir saglygomis.

4. Kitas Lietuvos Respublikos Seimo nario A. Skardziaus klausimas:

Atsakydami j Audito komiteto posédzio metu iSsakyta Seimo nario A. Skardziaus klausima,
Kodél silumos tiekéjai, kurie turi dujy vamzdj, bet dujas naudoja tik kaip rezervinj kurq, turi nuolat
mokéti nenaudojamo rezervinio dujy tiekimo saugumo dedamosios komponente, kas papildomai
didina silumos kainas, informuojame.
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Atsakydami j klausimg pazymime, kad minéta gamtiniy dujy tiekimo saugumo papildomg
dedamaja (toliau — saugumo dedamoji) prie gamtiniy dujy perdavimo kainos moka tik Silumos tiekéjai
kurie naudoja gamtines, Si saugumo dedamoji apskaiCiuojama proporcingai pagal tai kokius gamtiniy
dujy vartojimo pajégumus uZsisako pats Silumos tiekéjas®. Silumos tiekéjai nenaudojantys gamtiniy dujy
nemoka Sios saugumo dedamosios, ja moka tik tie Silumos tiekéjai kurie vartoja gamtines dujas ar
uzsisako gamtiniy dujy sistemos pajégumus reikalingus rezerviniams Silumos gamybos jrenginiams.

Saugumo dedamoji taikoma gamtiniy dujy sistemos naudotojams ir (ar) gamtiniy dujy vartotojams
uz gamtiniy dujy vartojimo pajégumus, reikalingus jy maksimaliems gamtiniy dujy paros poreikiams
uztikrinti pristatymo vietose, kuriose gamtiniy dujy sistemos naudotojy ir (ar) gamtiniy dujy vartotojy
jrenginiai yra prijungti prie gamtiniy dujy perdavimo sistemos ar prie gamtiniy dujy skirstymo sistemy.
Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo Nr. X1-2053 nustato, kad gamtiniy
dujy tickimo saugumo papildomg dedamajg prie gamtiniy dujy perdavimo kainos. Saugumo dedamoyji
skirta Klaipédos suskystinty gamtiniy dujy terminalo visoms bitinosioms eksploatavimo sgnaudoms
padengti.

Energetikos viceministré Inga Ziliené

V. Dzermeikiené, +370 658 42 175 el. p. vida.dzermeikiene@enmin.lt
E. Varkala, +370 699 10 443 el. p. edvinas.varkala@enmin.lt

! Gamtiniy dujy vartojimo pajégumai — didziausias gamtiniy dujy paros kiekis, gamtiniy dujy sistemos naudotojui ir (ar)
vartotojui reikalingas jy maksimaliems gamtiniy dujy vartojimo poreikiams uZztikrinti kiekvienoje gamtiniy dujy
pristatymo vietoje. Vartojimo pajégumai nustatomi kiekvienai gamtiniy dujy pristatymo vietai atskirai. Jeigu sistemos
naudotojas gamtines dujas transportuoja daugiau nei j vieng gamtiniy dujy pristatymo vieta, jo vartojimo pajégumai lygis
visy pristatymo viety vartojimo pajégumy sumai.
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