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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – Ministerija) išnagrinėjo Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pateiktus klausimus dėl nuo COVID-19 nukentėjusiam verslui teikiamos valstybės paramos priemonių ir pagal kompetenciją teikia atsakymus.
Dėl klausimų: Kokiais argumentais vadovaujantis buvo priimtas sprendimas po Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 šalyje paskelbto karantino įteisinti Užimtumo įstatyme juridiniams asmenims skirtų subsidijų po prastovų mokėjimą bei jo maksimalią 6 mėnesių trukmę? Prašome detaliai nurodyti su šio sprendimo priėmimu susijusias aplinkybes, priežastis ir (ar) kitus svarbius faktus (kokia užsienio šalių praktika buvo remtasi priimant tokį sprendimą, ar buvo atliktas išsamus siūlomo reglamentavimo poveikio vertinimas, ar buvo konsultuojamasi su visuomenės ir verslo atstovais, o taip pat kitą su šiuo sprendimu susijusią informaciją).
Dėl kokių priežasčių ir kieno iniciatyva (kokiais argumentais ir (ar) pasiūlymais remiantis) buvo priimtas sprendimas skirti 2020 m. mokėtas subsidijas po prastovų ne tik prastovas paskelbusiems juridiniams asmenims, bet ir tiems, kurie prastovų paskelbę nebuvo, tačiau atitiko kitus Užimtumo įstatyme numatytus kriterijus, t. y. pateko į Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos sudarytą nukentėjusiųjų nuo COVID-19 sąrašą ir (ar) Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro bei Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministro 2020 m. birželio 3 d. įsakyme Nr. A1-495/4-401 pateiktą veiklų, orientuotų į pažangių technologijų gamybą, žinioms imlias paslaugas, Europos Sąjungos žaliojo kurso tikslų siekimą ir socialinį dialogą, sąrašą (toliau – SADM ir EIM sąrašas)? Kokiais kriterijais vadovaujantis ir su kokiais subjektais konsultuojantis buvo sudarytas SADM ir EIM sąrašas ir dėl kokių priežasčių buvo priimtas sprendimas į šį sąrašą įtrauktiems juridiniams asmenims skirti dvigubai didesnę maksimalios subsidijos po prastovų sumą (t. y. du minimaliosios mėnesio algos dydžius) nei kitiems subjektams?
Informuojame, kad 2020 m. kovo 17 d. pradėjo veiklą Vyriausybės sukurta Darbo grupė valstybinio lygio ekstremaliosios situacijos priemonių taikymo verslui klausimams koordinuoti (toliau – Darbo grupė), kurią sudarė Vyriausybės, Susisiekimo, Vidaus reikalų, Socialinės apsaugos ir darbo, Finansų, Ekonomikos ir inovacijų ministerijų, Lietuvos verslo darbdavių konfederacijos, Lietuvos pramoninkų konfederacijos, Lietuvos nacionalinės vežėjų automobiliais asociacijos „Linava“, Lietuvos investuotojų forumo, Lietuvos verslo konfederacijos, Lietuvos prekybos įmonių asociacijos, Lietuvos prekybos, pramonės ir amatų rūmų asociacijos atstovai.
Darbo grupės 2020 m. kovo 17 d. protokole Nr. LV-74 pritarta nuostatoms, kad pagrindinė Darbo grupės užduotis – „koordinuoti Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo plano įgyvendinimą bei teikti pasiūlymus dėl naujų priemonių įtraukimo.“ Be to, konstatuota, jog „Atsižvelgiant į tai, kad Darbo grupė planuoja svarstyti horizontalius, visam verslui aktualius klausimus, prašyti Darbo grupės narių – ministerijų atstovų – nedelsiant pateikti Darbo grupei savo ministerijų kontaktinius adresus, kuriais būtų galima persiųsti konkrečius verslo paklausimus tiek dėl Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukeltų pasekmių mažinimo priemonių plano įgyvendinimo, tiek dėl konkrečių ar sektorinių klausimų sprendimo.“ 
Informuojame, kad politiniai sprendimai dėl juridiniams asmenims skirtų subsidijų po prastovų mokėjimo bei jų maksimalios 6 mėnesių trukmės buvo priimti ankstesnės politinės vadovybės, Darbo grupės protokoluose nebuvo nustatyta konkrečių sprendimų dėl subsidijos mokėjimo termino, todėl pateikiame turimą informaciją, susisijusią su sprendimų dėl subsidijos darbo užmokesčiui mokėjimo po prastovų, priėmimu. 
2020 m. balandžio 30 d. Teisės aktų informacinėje sistemoje (toliau – TAIS) užregistruotas Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 20, 25, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 481 straipsniu įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas). Įstatymo projektu buvo pasiūlyta taikyti intensyvesnę paramą pirmuosius du mėnesius po ekstremaliosios situacijos ar karantino, palaipsniui ją mažinant, pagal sutarties pobūdį (išskiriant trumpalaikius darbus), taip pat, kad darbdaviams, įdarbinusiems darbo rinkoje papildomai remiamais laikomus asmenis, bei darbdaviams, gavusiems subsidijas darbo užmokesčiui už darbuotojų prastovas ir išlaikantiems darbo vietas po ekstremaliosios situacijos ar karantino, taip pat darbdaviams, kurie yra įtraukti į Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos paskelbtą mokesčių mokėtojų, nukentėjusių nuo COVID-19, sąrašą (toliau – VMI sąrašas) iki 6 mėnesių, bet ne ilgiau kaip iki 2020 m. gruodžio 31 d., būtu mokama subsidija darbo užmokesčiui, kurios dydis apskaičiuojamas procentais nuo įdarbintam asmeniui priskaičiuoto darbo užmokesčio, nurodyto įdarbinto asmens darbo sutartyje.
Vyriausybės 2020 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr. 437 „Dėl Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 20, 25, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 481 straipsniu įstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ Įstatymo projektas pateiktas Seimui su prašymu svarstyti ypatingos skubos tvarka. 
EBPO[footnoteRef:2], analizuodama šalių darbo vietų išsaugojimo sistemas, nurodė, kad panašias priemones, kai darbdaviams mokamos subsidijos darbo užmokesčiui kompensuoti, tik su skirtingomis sąlygomis, taikė ir kitos valstybės narės.  [2:  EBPO politikos atsakas į koronavirusą (COVID-19) Darbo vietų išsaugojimo sistemos COVID-19 izoliavimo metu ir vėliau 2020 m. spalio 12 d. http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/job-retention-schemes-during-the-covid-19-lockdown-and-beyond-0853ba1d/] 

2020 m. gegužės 6 ir 7 d. Įstatymo projektas buvo svarstomas Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitete ir buvo pritarta Seimo narių pateiktam pasiūlymui[footnoteRef:3] papildomai remti veiklas, orientuotas į pažangių technologijų gamybą, žinioms imlias paslaugas, Europos Sąjungos žaliojo kurso tikslų siekimą ir socialinį dialogą – „Atsižvelgiant į Seimo 2018-09-28 priimtoje rezoliucijoje XIII-1514 iškeltą tikslą integruoti darnaus vystymosi tikslus į nacionalinę politiką, siūlome orientuoti 2020 m. globalios pandemijos pasekmių užimtumui švelninimo priemones į du esminius prioritetus: ES žaliojo kurso tikslus bei veiklų, orientuotų į pažangias technologijas ir paslaugas rėmimą. ES ekonomikos gaivinimo plano pagrindu po COVID19 pandemijos tampa 2019-12-11 priimtas Europos Komisijos komunikatas Europos žaliasis kursas („The European Green Deal“) COM(2019)640. [3:  LR Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto Pagrindinio komiteto 2020-05-06 išvada Nr. 103-P-21 XIIIP-4774(2) PAGRINDINIO KOMITETO IŠVADA dėl Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 5(1), 20, 25, 35, 37, 38, 41, 42, ... (lrs.lt)] 

Europos žaliasis kursas – nauja mūsų kontinento augimo strategija, kuria siekiama pertvarkyti ES į teisingą ir klestinčią visuomenę, pasižyminčią modernia, efektyviai išteklius naudojančia ir konkurencinga ekonomika. Ji apima žiedinės ekonomikos, kovos su klimato kaita, socialinio dialogo pažangą. 
Pažangių technologijų gamybos ir žinioms imlių paslaugų rėmimas pasirinktas todėl, kad tai transformacija, vedanti į augantį įmonių, o kartu ir sektorių, kuriose jos veikia našumą. Panašiais tikslais Lietuva vadovaujasi investicijų paieškoje, eksporto skatinime, kitais atvejais, kai su ribotais resursais, norima maksimizuoti gaunamą rezultatą.“
2020 m. gegužės 7 d. Seime svarstytas pagal Socialinių reikalų ir darbo komitete pateiktus pasiūlymus pakoreguotas Užimtumo įstatymo projektas[footnoteRef:4] ir priimtas Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 20, 25, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 481 straipsniu įstatymas[footnoteRef:5][footnoteRef:6]. Už balsavo 125, prieš – 0, susilaikė 2 Seimo nariai. [4:  Suvestinis Užimtumo įstatymo projektas XIIIP-4774 (2) https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/7e440cf08fab11eaa51db668f0092944?jfwid=-ij477a7z3]  [5:  Užimtumo įstatymo pakeitimo įstatymo  projektas https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/82caa600935a11eaa51db668f0092944?jfwid=-ij477a7z3 ]  [6:  LR Seimo 2020-05-07 Rytinio posėdžio protokolas Nr. SPP-398 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/06140260906611eaa51db668f0092944] 

Išsamiau apie tai, kaip buvo sudaromas nukentėjusiųjų nuo COVID-19 sąrašas, pagal kompetenciją, galėtų pateikti VMI.
Atkreiptinas dėmesys, kad SADM ir EIM sąrašas nebuvo skirtas naudoti dėl subsidijos darbo užmokesčiui paskyrimo. Į šį sąrašą įtrauktiems darbdaviams buvo nustatyta galimybė pasirinkti didesnį subsidijos darbo užmokesčiui dydį pavyzdžiui, pirmąjį ir antrąjį mėnesius – 70 proc., bet ne daugiau 2 MMA arba 100 proc., bet ne daugiau kaip 1 MMA. Kitiems darbdaviams pasirinkimo galimybė nebuvo numatyta (pirmąjį ir antrąjį mėnesius – 100 proc., bet ne daugiau 2 MMA). SADM ir EIM sąraše, pagal kompetenciją, Ekonomikos ir inovacijų ministerija, konsultuodamasi su Aplinkos ministerija nustatė: veiklas, kurios orientuotos į aukšto, vidutiniškai aukšto technologinio lygio gamybą, aukšto technologinio lygio žiniomis ir žinioms imlias paslaugas, Europos žaliojo kurso tikslų siekimą įgyvendinančias veiklas. Taip pat papildomai buvo nustatytos devynios Europos Žaliojo kurso tikslų siekimą įgyvendinančios veiklos (pavyzdžiui, vykdant veiklą, didinamas energijos vartojimo efektyvumas, reikšmingai mažinamas šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimas, gaminama produkcija turi mažiau ar visai neturi pavojingųjų cheminių medžiagų ir kt.). Socialinį dialogą įgyvendinančią veiklą įgyvendinantys subjektai buvo laikomi tie, kurie subsidijos mokėjimo metu subjektas įsiteisėjusiu darbo ginčų komisijos ir (ar) teismo sprendimu nepripažintas pažeidęs darbo teisės normose nustatytą darbo užmokesčio darbuotojui mokėjimo tvarką ir (ar) jo atleisto darbuotojo atleidimas iš darbo nepripažintas neteisėtu). 
Ar įteisinus subsidijų po prastovų mokėjimą bei jo trukmę, 2020 m. eigoje buvo analizuotas šios priemonės ex post taikymo tikslingumas ir efektyvumas, nagrinėta iškilusi problematika, gauta ir svarstyta pasiūlymų dėl nustatyto reglamentavimo tikslinimo? Prašome pateikti detalią su kiekvienu iš nurodytų šio klausimo aspektų susijusią informaciją.
Mūsų žiniomis, 2020 m. eigoje nebuvo analizuotas po-prastovinės priemonės ex post taikymo tikslingumas ir efektyvumas, nes Teisėkūros pagrindų įstatymo 23 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad „atliekamas tik tokio galiojančio teisinio reguliavimo, kuris be esminių pakeitimų galioja bent dvejus metus nuo įsigaliojimo, poveikio ex post vertinimas“. Tai pat nebuvo gauta pasiūlymų dėl nustatyto reglamentavimo tikslinimo. 
Kokių veiksmų buvo imtasi siekiant užkirsti kelią galimam piktnaudžiavimui dėl subsidijų už prastovas ir po jų mokėjimo? Kokia atsakomybė ir kokios sankcijos buvo numatytos už piktnaudžiavimą šioje srityje?
Užimtumo įstatymo 41 straipsnio 21, 41, 42 ir 43 dalyse nustatyta, kad darbdaviai, gavę subsidijas darbo užmokesčiui už darbuotojų prastovas ekstremaliosios situacijos ar karantino metu[footnoteRef:7] ir Užimtumo įstatymo 41 straipsnio 24 dalyje nustatytas subsidijas darbo užmokesčiui[footnoteRef:8], per 3 mėnesius nuo subsidijos darbo užmokesčiui mokėjimo pabaigos atleidę iš darbo daugiau kaip 50 procentų užimtų asmenų, už kuriuos buvo mokama subsidija darbo užmokesčiui, išskyrus užimtus asmenis, atleistus pagal Darbo kodeksą darbo sutarties šalims susitarus dėl išbandymo, darbuotojo iniciatyva be svarbių priežasčių ar dėl svarbių priežasčių, darbdavio iniciatyva dėl darbuotojo kaltės bei nesant darbo sutarties šalių valios, ar dėl darbuotojo mirties, dalyvauti remiamojo įdarbinimo, darbo vietų steigimo (pritaikymo) subsidijavimo, vietinių užimtumo iniciatyvų projektų įgyvendinimo priemonėse gali ne anksčiau kaip po 12 mėnesių. [7:  Nuostata įteisinta - Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 51, 13, 24, 35, 37, 38, 39, 41, 42, 44, 49 ir 50 straipsnių pakeitimo įstatyme, 2020 m. balandžio 7 d. Nr. XIII-2846]  [8:  Nuostata įteisinta - Užimtumo Nr. XII-2470 51,, 20, 25, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 481 straipsniu įstatymas 2020 m. gegužės 7 d. XIII-2882] 

Užimtumo įstatymo 41 straipsnio 41, 42 ir 51 dalyse nustatyta, kad Lietuvos Respublikos valstybinei darbo inspekcijai prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – VDI) nustačius, kad darbuotojas, kurio darbdaviui paskirta ir mokama subsidiją darbo užmokesčiui, vykdo funkcijas prastovos metu, darbdavys ne vėliau kaip per 2 mėnesius privalo grąžinti visą jam išmokėtą subsidijos darbo užmokesčiui sumą[footnoteRef:9] ir dalyvauti remiamojo įdarbinimo, darbo vietų steigimo subsidijavimo, vietinių užimtumo iniciatyvų projektų įgyvendinimo priemonėse gali ne anksčiau kaip po 12 mėnesių[footnoteRef:10]. [9:  Nuostata įteisinta -Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 51, 13, 24, 35, 37, 38, 39, 41, 42, 44, 49 ir 50 straipsnių pakeitimo įstatyme, 2020 m. balandžio 7 d. Nr. XIII-2846]  [10:  Nuostata įteisinta - Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 38, 41, 42 ir 481 straipsnių pakeitimo įstatymas 2020 m. gruodžio 23 d. Nr. XIV-131] 

Užimtumo įstatymo 41 straipsnio 21 dalyje yra numatyta sąlyga, kad prastovų subsidijos dydis negali būti didesnis negu užimto asmens darbo sutartyje iki karantino paskelbimo dienos nustatytas darbo užmokestis[footnoteRef:11]. [11:  Nuostata įteisinta - Užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 38, 41, 42 ir 481 straipsnių pakeitimo įstatymas 2020 m. gruodžio 23 d. Nr. XIV-131] 

Užimtumo įstatymo 41 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad informacija apie darbdaviams paskirtas ir išmokėtas subsidijas darbo užmokesčiui, nurodant subsidiją darbo užmokesčiui gaunančio darbdavio pavadinimą, jam išmokėtos subsidijos darbo užmokesčiui sumą ir asmenų, už kuriuos išmokėta subsidija darbo užmokesčiui, skaičių, taip pat informacija apie subsidijos darbo užmokesčiui mokėjimo nutraukimą, nurodant darbdavio, kuriam subsidijos darbo užmokesčiui mokėjimas nutrauktas, pavadinimą, jam iki subsidijos darbo užmokesčiui nutraukimo išmokėtą subsidijos darbo užmokesčiui sumą ir jos mokėjimo nutraukimo datą, būtų skelbiama viešai Užimtumo tarnybos interneto svetainėje[footnoteRef:12]. [12:  Nuostata įteisinta - Užimtumo Nr. XII-2470 51, 20, 25, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 481 straipsniu įstatymas 2020 m. gegužės 7 d. XIII-2882] 
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