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Ekonomikos ir inovacijų ministerija išnagrinėjo Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2026 m. kovo 10 d. raštą Nr. S-2026-904 „Dėl nuomonės pateikimo“ ir pridėtą Erikos Spilos prašymą bei jame išdėstytą pasiūlymą. Įvertinę Užimtumo įstatymo 481 ir 482 straipsnių priėmimo tikslus ir uždavinius, teikiame šią nuomonę: 
2022 m. priimto Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 1, 12, 16, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 391, 40, 44, 46, 47, 48, 481 straipsnių, priedo pakeitimo ir įstatymo papildymo 392, 393 ir 482 straipsniais projekto (toliau – įstatymo projektas) aiškinamajame rašte (toliau – aiškinamasis raštas) nurodoma, kad Lietuva yra viena iš daugiausiai dėl emigracijos nukentėjusių Europos Sąjungos valstybių narių, emigrantų ir šalies populiacijos santykis Lietuvoje 2020 m. duomenimis siekė 24 proc., kai tuo tarpu visos Europos Sąjungos vidurkis buvo tik 7 proc. 2019 m. pirmą kartą į Lietuvą atvykstančių asmenų skaičius viršijo iš Lietuvos emigruojančių asmenų skaičių – iš Lietuvos išvyko 4 tūkst. Lietuvos Respublikos piliečių, į Lietuvą atvyko 15 tūkst. kitos pilietybės asmenų. Šį teigiamą pokytį lėmė ne sugrįžtantys Lietuvos Respublikos piliečiai, bet į Lietuvą atvykstantys užsieniečiai.
Taip pat aiškinamajame rašte pateikta informacija, kad nepaisant augančio į Lietuvą atvykstančių užsieniečių skaičiaus, tokių užsienio talentų potencialas vis dar nėra tinkamai išnaudojamas. 2020 m. duomenimis iš visų atvykusių į Lietuvą asmenų atvyko tik 5 proc. užsieniečių, kai tuo tarpu Europos Sąjungos vidurkis siekia 13 proc. Tokią statistiką lėmė ir tai, kad Lietuvoje nebuvo priemonių, kurios būtų skirtos pritraukti aukštos kvalifikacijos užsienio talentus. Pažymėtina, kad didžioji dalis į Lietuvą atvykstančių imigrantų neturi aukštos kvalifikacijos profesijos. Atitinkamai 2021–2030 m. nacionaliniame pažangos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. rugsėjo 9 d. nutarimu Nr. 998 „Dėl 2021–2030 metų nacionalinio pažangos plano patvirtinimo“ (toliau – 2021–2030 metų nacionalinio pažangos planas), nustatytiems prioritetiniams sektoriams vystyti talentų pritraukimas iš užsienio – būtina sąlyga. 2030 m. sukuriamos pridėtinės vertės dalis gyvybės mokslų sektoriuje turės padidėti nuo 2,3 proc. (2019 m.) iki 5 proc., inžinerinės pramonės sektoriuje nuo 5,93 proc. (2019 m.) iki 7,69 proc. ir informacinių ir komunikacinių technologijų (ICT) sektoriuje nuo 4,1 proc. (2020 m.) iki 5,1 proc. Šių sektorių spartesniam vystymuisi yra būtinos pažangios investicijos, kurias pritraukti be instrumentų nišinių talentų medžioklei yra sunku. 79 proc. Lietuvą pasirinkusių užsienio investuotojų teigia, kad talentų pasiūla yra esminė atėjimo į šalį sąlyga, o 2016–2020 m. dėl talentų stokos Lietuvos nepasirinkę investuotojai nesukūrė 5810 gerai apmokamų darbo vietų. Sąlyginai nedidelio kiekio nišinių talentų stoka gali lemti viso tiesioginių užsienio investicijų projekto neįgyvendinimą.
Siekiant aukščiau nurodytų tikslų derinti darbo jėgos pasiūlą ir paklausą, pritraukiant išvykusius aukštos kvalifikacijos Lietuvos Respublikos piliečius ir aukštos kvalifikacijos užsieniečius, paskatinant užsienio investuotojus perkelti savo gamybinę arba paslaugų veiklą į Lietuvą, sumažinant darbuotojui tenkančias atvykimo išlaidas, o darbdaviui – aukštos kvalifikacijos darbuotojo paieškos išlaidas, Lietuvos Respublikos Užimtumo įstatymo (toliau – įstatymas) 481 ir 482 straipsniuose įtvirtinta priemonė – atvykimo išmokos iš užsienio pritrauktiems darbuotojams ir darbdaviams, pritraukusiems darbuotoją iš užsienio (toliau – atvykimo išmokos). Įstatyme nustatyta, kad atvykimo išmokas gali gauti darbuotojai, turintys profesiją pagal Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministro tvirtinamą Aukštą pridėtinę vertę kuriančių profesijų, kurių darbuotojų trūksta Lietuvos Respublikoje, sąrašą, ir, kad atvykimo išmoka bus taikoma gyventojams, kurie nebuvo nuolatiniais Lietuvos gyventojais paskutinius 5 metus, nepriklausomai nuo asmens pilietybės. 
Atkreiptinas dėmesys, kad įstatymo projekto aiškinamajame rašte atvykimo išmokos pritrauktiems užsieniečiams ir išmokos ukrainiečiams yra aiškiai atskirtos ir jomis siekiama skirtingų uždavinių: 
Aiškinamajame rašte nurodyti dešimt pagrindinių Užimtumo įstatymo projekto uždavinių, iš kurių:
„9) sudaryti palankesnes sąlygas prieglobsčio prašytojams, turintiems teisę dirbti ir ketinantiems dirbti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartį, patekti į darbo rinką ir iš dalies įgyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birželio 26 d. direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dėl tarptautinės apsaugos prašytojų priėmimo (nauja redakcija) nuostatas; 
 10) nustatyti atvykimo išmoką iš užsienio pritrauktiems darbuotojams, siekiant kompensuoti dalį persikėlimo išlaidų ir išmoką darbdaviui, pritraukusiam darbuotoją iš užsienio, šio darbuotojo paieškos išlaidoms kompensuoti.“
Atitinkamai, įstatyme buvo įtvirtintos nuostatos, siekiančios skirtingų tikslų: 
1. Pritraukti aukštos kvalifikacijos užsieniečius, susigrąžinti emigravusius Lietuvos Respublikos piliečius ir pritraukti užsienio investuotojus, kurie perkeltų ir savo aukštos kvalifikacijos darbuotojus, kompensuojant jiems dalį persikėlimo ar darbuotojo paieškos išlaidų;
2. Padėti ukrainiečiams, atvykusiems po karinių veiksmų pradžios. Reaguojant į situaciją Ukrainoje, siekiama padėti Ukrainos Respublikos piliečiams, pasitraukusiems iš Ukrainos dėl Rusijos Federacijos karinių veiksmų, įstatymo projekte numatant lengvesnes sąlygas atvykimo išmoką gauti Ukrainos Respublikos piliečiams, atvykusiems į Lietuvą po karinių veiksmų Ukrainoje pradžios ir įsidarbinusiems Lietuvoje. Ši išmoka būtų skiriama ir išmokama laikinai – kol išliks susidariusi situacija ir migracijos dėl karinių veiksmų srautas. 
Pažymime, kad įstatymo 481 straipsnio nuostata dėl išimties taikymo Ukrainos piliečiams dėl atvykimo išmokų mokėjimo yra taikoma tik tiems Ukrainos piliečiams, kurie iš Ukrainos pasitraukė dėl karo veiksmų po 2022 m. vasario 24 d. Kiti Ukrainos piliečiai išmokas gauna tokiomis pačiomis sąlygomis kaip ir kiti išmokų gavėjai: 2024 m. iš 15 Ukrainos piliečių, gavusių išmokas, išimtis buvo pritaikyta 11 asmenų, 2025 m. iš 6 ukrainiečių, gavusių išmokas, išimtis pritaikyta 3 Ukrainos piliečiams (pagal profesijas – operatorius, buhalteris, medicinos gydytojas). 
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, manytina, kad E.Spilos prašyme išdėstytas pagrindas keisti įstatymą dėl lietuvių diskriminacijos nėra pagrįstas. Nustatant lengvatines sąlygas įstatyme buvo siekiama padėti Ukrainos piliečiams, pasitraukusiems iš Ukrainos dėl Rusijos Federacijos karinių veiksmų ir įsidarbinusiems Lietuvos Respublikoje bei aiškiai nurodyta sąlyga, kad  ši išmoka bus skiriama ir išmokama laikinai – kol išliks susidariusi karo veiksmų Ukrainoje situacija ir migracijos dėl karinių veiksmų toje šalyje srautas. Pasikeitus šiai sąlygai ir pasibaigus karo veiksmams Ukrainoje, Užimtumo įstatymo 481 straipsnio 2 dalies nuostatos bus peržiūrimos ir keičiamos.
Atsakydami į Peticijų komisijos prašymą informuoti dėl šiuo metu rengiamų teisės aktų pakeitimų, susijusių su Lietuvos Respublikos Seimo socialinių reikalų ir darbo komiteto 2025 m. gegužės 14 d. išvadoje Nr. 103-P-16 teiktu pasiūlymu apsvarstyti galimybę didesnes išmokas mokėti iš užsienio pritrauktiems aukštą pridėtinę vertę kuriantiems darbuotojams – Lietuvos piliečiams, siekiant skatinti jų sugrįžimą (toliau – komiteto pasiūlymas), informuojame, kad atsižvelgiant į Užimtumo įstatymo 481 ir 482 straipsniuose nustatytas sąlygas gauti atvykimo išmokas, bei į aukščiau minėtą Užimtumo įstatymo projekto aiškinamojo rašto uždavinyje Nr. 10 nurodytą atvykimo išmokų mokėjimo tikslą – nustatyti atvykimo išmoką iš užsienio pritrauktiems darbuotojams, siekiant kompensuoti dalį persikėlimo išlaidų ir išmoką darbdaviui, pritraukusiam darbuotoją iš užsienio, šio darbuotojo paieškos išlaidoms kompensuoti, šiuo metu Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateiktame įstatymo pakeitimo projekte, įgyvendinančiame Vyriausybės išvadą dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2025 m. gegužės 7 d. nutarimo Nr. 280 „Dėl Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo Nr. XII-2470 1, 12, 16, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 391, 40, 44, 46, 47, 48, 481 straipsnių ir priedo pakeitimo ir įstatymo papildymo 392, 393 ir 482 straipsniais įstatymo Nr. XIV-1106 25 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-195, atsižvelgti į komiteto pasiūlymą nėra numatyta.
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