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LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ TYRIMŲ TARNYBOS ANTIKORUPCINIO VERTINIMO IŠVADOS ĮGYVENDINIMO PAŽYMA
 
	Specialiųjų tyrimų tarnybos pastabos ir pasiūlymai

	Informacija apie pastabų ir pasiūlymų įgyvendinimą

	Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimas 

	1
	2
	3

	Kritinės antikorupcinės pastabos ir pasiūlymai
	1.1. Reikalavimai vadovėlių vertintojams išsamiai nereglamentuoti ir galimai neužtikrinama interesų konfliktų prevencija. <...>
NŠA samdomiems vertintojams, kurie Agentūros užsakymu atlieka į tinkamų ugdymo procese naudoti vadovėlių sąrašą įtrauktų vadovėlių, apie kuriuos informacija paskelbta Švietimo portalo informacinėje sistemoje, vertinimą (Aprašo 15 punktas), analizuojamame teisės akte taip pat nėra įtvirtinta jokių kvalifikacijos, patirties ar kitų reikalavimų. 









	Numatoma atsižvelgti. 
Apraše nustatyta, kad vadovėlio turinio kokybę ir atitiktį bendriesiems ir specialiesiems reikalavimams vertina teikėjo pasitelkti ne mažiau kaip 3 vertintojai. Leidėjai yra objektyviai suinteresuoti, kad leidyklos vadovėlis būtų kuo kokybiškesnis, kad jame neliktų trūkumų. Tai užtikrinti gali pasitelkti kvalifikuoti dalyko specialistai arba mokytojai praktikai, galintys nešališkai ir objektyviai vertinti vadovėlį. 
Koreguojant Bendrojo ugdymo dalykų vadovėlių ir mokymo priemonių atitikties teisės aktams įvertinimo ir aprūpinimo jais tvarkos aprašą, bus nurodyta vadovėlių leidėjams, pasitelkiant vertintojus, atsižvelgti į galimus interesų konfliktus ir kt. Vertintojai turi būti dalyko (ar srities) specialistai arba mokytojai praktikai, turėti dalyko (ar srities) išsilavinimą, turėti pedagoginio ar mokslinio darbo patirties, išmanyti dalyko bendrąją programą, dalyko didaktiką, metodiką, turinį ir vadovėlio turinio rengimo principus. Atkreiptinas dėmesys, kad dalyko specialistas suprantamas taip, kaip tai apibrėžia Reikalavimų mokytojų kvalifikacijai aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2014 m. rugpjūčio 29 d. įsakymu Nr. V-774 „Dėl Reikalavimų mokytojų kvalifikacijai aprašo patvirtinimo“.
Kadangi vadovėlius leidžia ir vertintojus telkiasi privatūs teikėjai, vertintojų pirkimo procedūros Apraše reglamentuojamos nebus.

Vadovėlių turinio kokybei užtikrinti dalis vadovėlių bus vertinama NŠA pasitelktų vertintojų. NŠA, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu, skelbdama vadovėlių vertinimo paslaugų pirkimą (Aprašo 15 punktas), kiekvienu atveju nustatys vertintojų kvalifikacijos, patirties ir kitus reikalavimus. 
Vertintojai turi būti dalyko (ar srities) specialistai arba mokytojai praktikai, turėti dalyko (ar srities) išsilavinimą, pedagoginio ar mokslinio darbo patirties, išmanyti dalyko bendrąją programą, dalyko didaktiką, metodiką, turinį ir vadovėlio turinio rengimo principus. Prieš vertindamas vadovėlio turinį, vertintojas turės pasirašyti nešališkumo deklaraciją.
Vertintojams numatoma nustatyti reikalavimus būti nesusijusiems artimais ryšiais ar darbo ar jų esmę atitinkančiais santykiais su teikėju, jo vadovais / savininkais bei su jais artimais santykiais susijusiais asmenimis ir negauti iš jų pajamų, taip pat būti nesusijusiems darbo ar kitais jų esmę atitinkančiais santykiais ir negauti pajamų iš vadovėlio autorių, recenzentų, leidėjų, platintojų, taip pat nebūti susijusiems analogiškais santykiais su anksčiau vadovėlį vertinusiais asmenimis, jų vadovais ar savininkais, jiems artimais asmenimis.
Atvejai, kuomet NŠA vertina vadovėlius, yra nustatyti Apraše. NŠA  pasitelktų vertintojų vertinimo ataskaita bus skelbiama viešai. Vertinimo metu nustačius, kad vadovėlio turinys neatitinka bendrųjų ir / ar specialiųjų reikalavimų, vadovėlio teikėjas apie nustatytus neatitikimus bus informuojamas raštu, nustatant neatitikimo mastui ištaisyti proporcingą bei protingą terminą jam pašalinti. Jei teikėjas per nustatytą terminą nepašalins vertinimo metu nustatytų trūkumų, informacija apie vadovėlį bus šalinama iš Švietimo portalo informacinės sistemos, nurodant pašalinimo priežastis. 
	

	
	1.1.2. Atkreiptinas dėmesys, kad, remiantis analizuojamo teisės akto nuostatomis, nėra privaloma Agentūrai pateikti paties atlikto vadovėlio vertinimo su jame pateikiama detalia vertinimo informacija. Vertinimo informacija taip pat nėra skelbiama Švietimo portalo informacinėje sistemoje. Minėtoje teikėjo pateikiamoje deklaracijoje tenurodomos vertintojų patvirtinimas, kad mokymo priemonė (nurodant jos autorių (-ius), pavadinimą, dalyką, klasę, metus, seriją) atitinka Bendrojo ugdymo dalykų vadovėlių ir mokymo priemonių atitikties teisės aktams įvertinimo ir aprūpinimo jais tvarkos aprašo II skyriuje nustatytus bendruosius ir specialiuosius reikalavimus. 
Atsižvelgiant į tai, įžvelgtina rizika, kad teikėjo užsakymu atliekamas vertinimas gali būti formalus, neišsamus bei nenustatantis aktualių vadovėlio turinio trūkumų. 
	Numatoma atsižvelgti. 
Aprašas bus papildytas reikalavimu su vadovėlio ar mokymo priemonės turinio kokybę ir atliktą vertinimą patvirtinančia deklaracija (Aprašo 19.3 punktas) Agentūrai pateikti ir atliktus vadovėlio vertinimus. Vertinimo informacija bus skelbiama Švietimo portalo informacinėje sistemoje. 
Atkreiptinas dėmesys, kad už vadovėlių turinio kokybę atsako su vadovėlių ar mokymo priemonių rengimu ir leidyba susiję fiziniai ar juridiniai asmenys (toliau – teikėjas). Bendrojo ugdymo dalykų vadovėlių ir mokymo priemonių atitikties teisės aktams įvertinimo ir aprūpinimo jais tvarkos aprašas nustato, kad, gavęs informacijos dėl vadovėliuose ar mokymo priemonėse pastebėtų fakto, dalyko klaidų ar neatitikties bendriesiems ir / ar specialiesiems reikalavimams, teikėjas privalo nedelsdamas paskelbti viešai ir raštu apie tai informuoti mokyklas, pakeisti jų įsigytus vadovėlius ar mokymo priemones pataisytomis arba kitais būdais ištaisyti klaidas. 

	

	Kitos antikorupcinės pastabos ir pasiūlymai
	2.1. Pagal esamą reglamentavimą vadovėlių vertinimas gali būti formalus ir nepakankamai išsamus
Aprašo 15 punkte numatyta, kad vadovėlių, skaitmeninių ar suskaitmenintų mokymo priemonių turinio kokybei užtikrinti NŠA kasmet vykdo vadovėlių ir / ar skaitmeninių ar suskaitmenintų mokymo priemonių, apie kuriuos informacija paskelbta Švietimo portalo informacinėje sistemoje, vertinimą. <...> Šiam vertinimui atlikti NŠA turi pasitelkti vertintojus: analogiškai kaip vadovėlio teikėjo atveju – neapibrėžtos kvalifikacijos ir kompetencijos dalyko specialistus arba mokytojus praktikus. <...>
Apie NŠA atliekamą vadovėlių vertinimą informacija skelbiama labai ribotos apimties. <...> Prie atskirų vadovėlių duomenų bazėje viešinama tik trumpa informacija, kurioje nurodoma vadovėlio pavadinimas, autoriai ir teiginys, kad vadovėlis įvertintas ir pripažintas tinkamu naudoti ugdymo procese, nurodant vertintojų pavardes, tačiau išsamesnės analizės, pagrindžiančios vadovėlio atitikimą reikalavimams, nepateikiama. <...>
	Numatoma atsižvelgti iš dalies.
Aprašo 15 punktas bus papildytas, atsižvelgiant į pažymos 1.1 punkto komentarą. NŠA, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu, skelbdama vadovėlių vertinimo paslaugų atranką / pirkimą (Aprašo 15 punktas), kiekvienu atveju nustato / nurodo potencialių vertintojų kvalifikacijos, patirties ir kitus reikalavimus. 
Vadovėlių turinio kokybei užtikrinti dalis vadovėlių bus vertinama NŠA pasitelktų vertintojų. NŠA, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu, skelbdama vadovėlių vertinimo paslaugų pirkimą (Aprašo 15 punktas), kiekvienu atveju nustato vertintojų kvalifikacijos, patirties ir kitus reikalavimus. 
Nurodoma, kad vertintojai būtų dalyko (ar srities) specialistai arba mokytojai praktikai, turėtų pedagoginio ar mokslinio darbo patirties, gerai išmanytų dalyko bendrąją programą, dalyko didaktiką, metodiką, turinį ir vadovėlio turinio rengimo principus. Prieš vertindamas vadovėlio turinį, vertintojas turėtų pasirašyti nešališkumo deklaraciją.

Taip pat Aprašas bus papildytas reikalavimu NŠA (Aprašo 15 punktas) Švietimo portalo informacinėje sistemoje pateikti ir atliktus vadovėlių vertinimus su detalia vertinimo informacija. 

Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. gegužės 25 d., kai įsigaliojo Bendrojo ugdymo dalykų vadovėlių ir mokymo priemonių atitikties teisės aktams įvertinimo ir aprūpinimo jais tvarkos aprašas, vertinimų 15 punkte nustatyta tvarka atlikta nebuvo. Vadovėliai bus vertinami švietimo, mokslo ir sporto ministrui nustačius vertinimo apimtį ir trukmę. 








	

	
	2.2. Aprašo 19.5 papunktyje įtvirtinta, kad teikėjas, nusprendęs atnaujinti anksčiau išleistus vadovėlius ir mokymo priemones pagal pasikeitusias dalykų bendrąsias programas, privalo tai atlikti ne vėliau nei per 3 metus nuo pasikeitusių bendrųjų programų įsigaliojimo.  <...>


	 Numatoma atsižvelgti.
Šio papunkčio atsisakoma kaip perteklinio. Tai neįpareigojanti nuostata, skirtingai suprantama ir interpretuojama.


	

	
	2.3. Aprašo 20.2 papunktyje numatyta, kad gavusi informacijos dėl vadovėlyje ar mokymo priemonėje pastebėtų klaidų, NŠA privalo kreiptis į teikėją, prašydama ištaisyti klaidas ir informuoti apie tai mokyklas. Tačiau teisės akte nedetalizuojama nei terminas, per kurį klaidos turi būti ištaisytos, nei pasekmės, kilsiančios neįvykdžius minėtų prievolių. 
Aukščiau minėta pastaba aktuali ir tuo aspektu, kad Aprašo 22.5 papunktis numato, jog mokyklos vadovas, gavęs informacijos apie įsigytame vadovėlyje ar mokymo priemonėje fakto, dalyko klaidų ar neatitiktį Aprašo II skyriuje nustatytiems bendriesiems ar specialiesiems reikalavimams, informuoja apie tai teikėją, o teikėjui atsisakius spręsti problemą, apie tai informuoja NŠA. Tačiau teisės akte nėra nustatyta tolimesnių imperatyvių NŠA veiksmų ir procedūrų, siekiant užtikrinti, kad vadovėlis būtų išimtas iš tinkamų naudoti duomenų bazės, o mokyklom būtų kompensuotos išlaidos dėl netinkamo turinio vadovėlio įsigijimo ar vadovėliai būtų pakeisti kokybiškais. 
	Numatoma atsižvelgti.
[bookmark: _Hlk114038914]20.2 punktas bus pakoreguotas. NŠA, gavusi informacijos dėl vadovėlyje ar mokymo priemonėje pastebėtų klaidų, nedelsdama kreipsis į teikėją, nurodydama ištaisyti klaidas ir informuoti apie tai mokyklas. Jei teikėjas per nustatytą terminą nepašalins vertinimo metu nustatytų trūkumų, informacija apie vadovėlį ar mokymo priemonę bus šalinama iš Švietimo portalo informacinės sistemos, nurodant priežastis. Teikėjas privalės per vienus metus pakeisti jų įsigytus vadovėlius ar mokymo priemones pataisytomis arba kitais būdais (atnaujinant vadovėlių turinį, naudojant įklijas su pataisytu turiniu ar pan.) ištaisyti klaidas.


	

	Kitos pastabos ir pasiūlymai
	3.1. Nėra detalizuotos užsienyje išleistų vadovėlių turinio kokybės užtikrinimo aspektai 
Aprašo 4 punkte įtvirtinta, kad užsienio valstybėje išleisto vadovėlio ar mokymo priemonės užsienio kalbai mokytis turinys, Europos Sąjungos šalyse parengto ir išleisto vadovėlio ir / ar mokymo priemonės gimtosioms kalboms, kurių mokomasi Lietuvos tautinių mažumų mokyklose, mokytis turinys turi atitikti Aprašo 3.3 ir 3.4 papunkčiuose nustatytus reikalavimus. Tačiau išsamiau nėra detalizuota, kuris subjektas yra atsakingas už minėtų reikalavimų įgyvendinimo užtikrinimo kontrolę. 
	Numatoma atsižvelgti.
[bookmark: _Hlk125716787]Papildytas Aprašo 10 punktas. Už užsienio valstybėje išleisto vadovėlio ar mokymo priemonės užsienio kalbai mokytis turinį, už Europos Sąjungos šalyse parengto ir išleisto vadovėlio ir / ar mokymo priemonės gimtosioms kalboms, kurių mokomasi Lietuvos tautinių mažumų mokyklose, mokytis, už Apraše nustatytų reikalavimų įgyvendinimo užtikrinimo kontrolę atsako su vadovėlių ar mokymo priemonių rengimu ir leidyba bei platinimu susijęs fizinis ar juridinis asmuo, NŠA pateikęs užsienio valstybėje išleisto vadovėlio turinio kokybę patvirtinančią deklaraciją. 
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