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DEL RASYTINIO KLAUSIMO

Deékoju uz démesj Vyriausybés iniciatyvoms maisto produkty kainy srityje. Didéjantis
Lietuvos politiniy partijy ir kity valdZios institucijy démesys maisto produkty kainy srities
problematikai yra laukiamas ir sveikintinas. Tikimés konstruktyviy diskusiju priimant
susijusius sprendimus Seime. Teikiu atsakymus j pateiktus klausimus:

1. Atkreipiu démesj, kad Vyriausybés 2018-09-26 pasitarimo sprendimu , D¢l
konkurencijos didinimo prekybos maisto produktais srityje ir Vyriausybés sitlomais
sprendimais didinamos gyventojy perkamosios galios apsaugojimo* (protokolo Nr. 43,
1 klausimas) buvo patvirtintas atitinkamy priemoniy, jgyvendinandiy Vyriausybés
suformuluoty tiksla, planas (toliau — priemoniy planas). Jums susipaZinti prie $io rasto
pridedama glausta situacijos apZvalga, kurig Vyriausybés kabineto nariai aptaré pries
parengiant priemoniy plana, ir nurodyto sprendimo i$ragas.

Problemiska padétis Salyje yra akivaizdi ir tesiasi daugelj mety. Vienas i§ didZiausia
nerimg kelian€iy rizikos veiksniy — tai maisto kainy pokyéiai Lietuvos gamybos grandinéje
per paskutinius 7 metus. Galutiné maisto kaina vartotojui augo dvigubai greidiau nei Zaliavy
kaina ir daug sparciau nei maisto importo kaina. PaZymétina, kad Europos Sajungoje (ES)
susiklosté prieSinga padétis, o mes atsiduriame tarp 5 ES valstybiy nariy, kuriose maisto
kainos vartotojams augo spar&iausiai per 7 metus. Gal §i tema ir nebity tokia jautri, jeigu ne
faktas, kad maistui Lietuvos gyventojai skiria beveik didZiausia dalj Seimos biudZeto (21
proc.), daugiau — tik Rumunijoje (26 proc.). Esant tokiam Seimos biudZeto paskirstymui ir
sparCiai augant maisto kainoms, gyventojy gyvenimo lygis kol kas per maZai tepasikeidia
didéjant disponuojamoms pajamoms. Tai rodo daugiametés skurdo lygio tendencijos, nors,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) teigimu, Lietuvoje per
deSimtmet] atlyginimai augo sparCiausiai tarp EBPO 3$aliy. Kainy augimas, o pirmiausia —
butiniausiy prekiy (maisto), lemia per maza gyventojy perkamosios galios augima. D¢l to
igyvendinant sprendimus, didinangius gyventojy disponuojamas pajamas, turi bati uZtikrinta,
kad gyventojai realiai pajusty 3iy sprendimy poveikj.

Kitas rizikos veiksnys — tai verslo tarpusavio santykiai. Prekybos tinkly
koncentracija néra nejprastas reiskinys ir labai paZangiose valstybése, svarbiausia — kokia
aplinkg verslumui toks sutelkimas suformuoja. Deja, kaip ir kitose Zalyse, Lietuvoje
neiSvengta rizikos poZymiy, kai skirtingo dydZio verslo subjektai naudojasi derybine galia
nesilaikydami visy etikos standarty. Rinka yra laisva, ir valstybés reguliavimas turi likti
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minimalus iki tol, kol tai nepaliedia Salies vartotojy (gyventojy). Kai kyla rizika dél
perteklinés derybinés galios panaudojimo, kendia pirmiausia vartotojai (anks¢iau ar véliau,
mazéjant konkurencijai, kyla kainos), taip pat darbuotojai (jie pirmieji pajaudia kaSty
minimizavimg) ir visa valstybé (kuriamos prielaidos $eséliui, lé¢iau auga ekonomika).

Vyriausybés politika orientuota | gyventojy perkamosios galios didinimg tiek
trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiais. Trumpuoju laikotarpiu priemonés orientuotos j darbo
apmokestinimo mazinimg (didesnj atlyginima | rankas), vaiko pinigy, pensijy didinima.
Ilguoju laikotarpiu gyventojy verte (galimybe daugiau uZsidirbti) didins jgyvendinamos
visapusiSkos $vietimo sistemos, inovacijy, sveikatos apsaugos sistemos struktiirinés reformos.

Vyriausybeés tikslas — pasiekti, kad gyventojy perkamoji galia realiai padidéty ir
kad jie, disponuodami didesnémis pajamomis, bity jgalinti nusipirkti daugiau prekiy ir
paslaugy. Rinka, pasiZyminti efektyvia konkurencija (kurig lemia daug skirtingo dydzio
dalyviy, aukstas verslo etikos lygis, socialiné atsakomybé), yra bitina prielaida palaikyti
stabily ir objektyvy kainy lygj.

Vyriausybé, rengdama priemoniy plana, rémési tarptautiniy uZsienio institucijy ir
organizacijy (Europos Komisijos (EK), EBPO, Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO),
Pasaulinés vartotojy organizacijos ,,Consumers International®) aptartomis priemonémis
(taCiau jomis neapsiribojo), kurios potencialiai galéty prisidéti prie skaidresnio kainy lygio
nustatymo prekybos maisto produktais verslo grandinése (pridedamos nuorodos j $iy
institucijy dokumentus'), ir §is tarptautiniy institucijy diskutuojamy priemoniy sarasas tikrai
néra baigtinis. Problematika maisto produkty gamybos grandinéje néra susiklos¢iusi
iSskirtinai tik Lietuvoje, tadiau akivaizdu, kad jau daug mety miisy 3alyje nebuvo skirta
pakankamai démesio tam, kad verslo santykiai biity teisingi ir vartotojy interesai apginti
maisto produkty gamybos ir prekybos srityje. Dél to Vyriausybé i8nagrinéjo geraja tarptauting
praktikg ir priemoniy plane suformavo pavedimus ministerijoms dél priemoniy pritaikymo ir
igyvendinimo Lietuvoje.

Atkreiptinas démesys, kad, remiantis EK uZsakyta studija-apklausa (2016 m.),
Lietuvoje 62 proc. respondenty (apklausti Gkininkai, perdirbéjai, prekybininkai) noréty
stipresnés nei dabar teisékiros prevencijos prie§ nesaZiningos prekybos praktika®, ir taip
atsakiusiy respondenty dalis didesné nei kitose tyrimo 3alyse.

2. Finansy ministerijos ekonominés raidos scenarijus, kaip nurodyta jo metodiniame
apra§yme’, parengtas naudojantis iki 2018 m. rugpjic¢io 31 d. paskelbtais statistiniais
duomenimis ir gauta informacija. Valstybés kontrolé pateiké i§vadg dél Finansy ministerijos
sudaryto ekonominés raidos scenarijaus 2018 m. rugséjo 20 d.; ministry kabinetas dél
priemoniy, numatomy jgyvendinti maisto produkty gamybos ir prekybos srityje, nusprendé
Vyriausybes 2018 m. rugséjo 26 d. pasitarime.

3. Atkreipiu démesj, kad priemoniy plane priemonés i$skaidytos j dvi grupes pagal
numatomus jgyvendinimo terminus: iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. ir iki 2019 m. sausio 1 d.
Papildomai priemoniy plano 2.2.3 papunktyje pavesta Zemés ukio ministerijai iki 2019 m.
vasario 15 d. ypa¢ i§samiai i§analizuoti maisto kainy tendencijas ir jy prieZastis per 2018 m.
spalio — 2019 m. sausio ménesius ir pateikti Vyriausybei i§vadas. Atitinkamai naujausios

" Study on the legal framework covering business-to-business unfair trading practices in the retail supply
chain“, EK (2014)

»Competition Issues in the Food Chain Industry*, EBPO (2014)

wEnforcement of competition policy in the retail sector: Competition issues in the food retail chain®, JTO (2016)
wPossible measures to address buyer power in the retail sector”, JTO (2014)

»The relationship between supermarkets and suppliers: what are the implications for consumers?*, Consumers
International kartu su EK (2012)

2 ,Monitoring of the implementation of principles of good practice in vertical relationships in the food supply
chain®, EK (2016)

* http:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/ER $%20aprasymas%2020 1 8-09-12.pdf
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maisto produkty rinkos tendencijos bus jtrauktos j 2019 m. I ketvirtj rengiama ekonominés
raidos scenarijy.

4. Pakartotinai atkreipiu Jisy démesj, kad Vyriausybé apsisprendé taikyti institucijy,
tarptautinéje arenoje turindiy uZtikrintg reputacija, jvertintas potencialias priemones.
Ministerijoms pavesta priemoniy plane nurodytais terminais pateikti Vyriausybei svarstyti
pasitlymus dél konkrediy priemoniy (jy apimties ir formos pritaikomumo Lietuvoje),
prireikus — atitinkamy teisés akty projektus, o ministry kabinetas nuspres dél jy teikimo
Seimui.

Noreciau dar kartg pabrézti, kad aptartos srities problemos kitose $alyse yra nuolat
aktyviai sprendZiamos, o Lietuvoje jau daug mety tam nebuvo skirta tinkamo démesio.
Vyriausybés patvirtintas aktualiy priemoniy planas parodo kryptingg jos tikslg nedelsiant
spresti gilumines Salies problemas, tokias kaip skaidrumo didinimas gamybos ir prekybos
grandin¢je, konkurencijos didinimas, saZiningy verslo tarpusavio santykiy skatinimas,
vartotojy likes€iy ir disponuojamy pajamy apsaugojimas, uzkertant kelig nepragrjstai ir
nesgziningai kainodarai. PaZymétina, kad Europos Centrinio Bankas tyrimais yra aiskiai
konstataves atvirktinj ry$j tarp maZmeninés rinkos konkurencijos ir produkty kainy lygiy®.

Kvie¢iu Jus ir partijos kolegas ne spekuliuoti galimybémis rinkos ekonomikoje
apibréZti tam tikras kainy ribas, bet susitelkti j konstruktyvy darba priimant sprendimus dél
priemoniy, kurios realiai uZtikrins eti§kesnius verslo tarpusavio santykius ir skaidresne maisto
produkty kainodara. Jgyvendinus atitinkamas priemones, naudg pirmiausia pajus vartotojas.

Vyriausybe, uzZsibréZzusi nurodytus tikslus, pateiks konkreéius jstatymy projektus dar
Sioje Seimo rudens sesijoje.

PRIDEDAMA:

1. Vyriausybés 2018-09-26 pasitarimo sprendimas ,,Dél konkurencijos didinimo
prekybos maisto produktais srityje ir Vyriausybés sifilomais sprendimais didinamos gyventojy
perkamosios galios apsaugojimo* (protokolo Nr. 43, 1 klausimas), 3 lapai.

2. Glausta analitiné medZiaga, 17 lapy.

Finansy ministras,
pavaduojantis Ministra Pirmininkg Vilius Sapoka

* https://www.ecb.europa.ew/pub/pdf/scpwps/ecbwp 1744, en.pdf




ISrasas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
PASITARIMO
PROTOKOLAS

2018 m. rugséjo 26 d. Nr. 43

1. Déel konkurencijos didinimo prekybos maisto produktais srityje ir Vyriausybés

siilomais sprendimais didinamos gyventojy perkamosios galios apsaugojimo

1. Atsizvelgti | informacijg dél maisto kainy Lietuvos gamybos ir prekybos grandinéje
tendencijy, maisto kainy augimo Lietuvoje rodikliy, palyginty su Europos Sajungos rodikliais,
i$laidy maistui §eimos biudZeto struktiiroje, didZiyjy prekybos tinkly koncentracijos rodikliy ir
i§ to kylanciy pasekmiy vartotojams ir tickéjams, kaip rodo tarptautiniai tyrimai. Atsizvelgti j
poreikj apsaugoti Vyriausybés sitilomais sprendimais didinamg gyventojy perkamaja galia
nuo nepagristy kainy poky¢iy maisto produkty gamybos ir prekybos grandinéje rizikos.

2. Pavesti:

2.1. Ukio ministerijai:

2.1.1. iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. parengti tipines sutar&iy tarp maisto produkty tiekéjy
ir prekybos tinkly salygas, apimangias subalansuotas abiejy pusiy teises ir pareigas, kurias
rekomenduojama jtraukti j verslo subjekty tarpusavio sutartis (gerosios praktikos sarasas), ir
orientacinj sutarCiy sglygy, kurios neatitinka etisky ir saZiningy verslo subjekty tarpusavio
santykiy ir kuriy nerekomenduojama jtraukti j sutartis, sarasa (blogosios praktikos sarasas);

2.1.2. iki 2018 m. lapkrigio 1 d. pateikti Vyriausybei teisés akty projektus dél
institucijos, kuri biity jgaliota, be kity funkeijy:

- rinkti sutar€iy tarp didZiyjy prekybos tinky ir maisto produkty tiekéjy duomenis ir
Juos analizuoti;

- stebéti, kiek gerosios praktikos ir blogosios praktikos salygy jtraukiama j sutartis
tarp didZiyjy prekybos tinkly ir maisto produkty tiekéjy, ir reguliariai skelbti apibendrintus
atskiry didZiujy prekybos tinkly duomenis, didinti rinkos dalyviy, vartotojy samoninguma;

2.1.3. iki 2018 m. lapkricio 1 d. pateikti Vyriausybei teisés akty projektus, kuriais biity
stiprinami Konkurencijos tarybos veikla ir jgaliojimai siekiant efektyvesnés konkurencijos
Salies rinkoje;

2.1.4. iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. pateikti Vyriausybei teisés akty projektus deél viesyjy
pirkimy teisés bazés tobulinimo — numatyti galimybe pirkimuose jvertinti pirkimo is

smulkaus ir vidutinio verslo subjekty kriterijy, tarp jy — teritorinio pobtidzio kriterijy;



2.1.5. iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. kartu su Zemeés fikio ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Aplinkos ministerija ir kitomis ministerijomis pateikti Vyriausybei teisés akty
projektus, skirtus reik§mingai sumaZinti administracine nasta smulkaus ir vidutinio verslo
subjektams;

2.1.6. kartu su V3] ,Investuok Lietuvoje sutelkti Zmogiskuosius isteklius ir
proaktyviai skatinti potencialius uZsienio investuotojus (daugiau kaip 10 subjekty),
uZsiimancius maZmeninés prekybos veikla, plésti verslg investuojant Lietuvoje;

2.1.7. iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. kartu su Konkurencijos taryba perziaréti prekybos
tinkly koncentracija Salies administraciniuose vienetuose ir pateikti Vyriausybei teisés akty
projektus, kuriais bity tobulinami esami koncentracijos apribojimai siekiant didesnio
konkurencingumo;

2.1.8. iki 2019 m. sausio 1 d. i$analizuoti, kiek efektyvi priemoné, kurig jgyvendinus
buty atskirta prekybos tinkly teikiama paslauga tiekéjams dél prekiy pardavimo (t. y. dél
vietos lentynoje suteikimo) nuo rinkodaros paslaugy, ir pateikti Vyriausybei i§vadas dél
priemonés pritaikymo;

2.1.9. iki 2019 m. sausio 1 d. kartu su Finansy ministerija iSanalizuoti, kiek efektyvi
priemone, kurig jgyvendinus biity numatyta pareiga prekybos tinklams vesti apskaita
iSskiriant operacijas, susijusias su prekybos tinklo firminés produkcijos vartotojams
pardavimu ir tiekéjy produkcijos vartotojams pardavimu, ir pateikti Vyriausybei i$vadas dél
priemonés pritaikymo bei $iuos apskaitos duomenis galin&ios analizuoti institucijos;

2.1.10. iki 2019 m. sausio 1 d. kartu su Konkurencijos taryba iSanalizuoti, kiek
efektyvi priemoné, kurig jgyvendinus tiekéjy produkcijai, parduodamai vartotojams, prekybos
tinklai netaikyty didesnés marZos nei parduodant prekybos tinklo firming produkcija
vartotojams analogisky produkty segmente, ir pateikti Vyriausybei i§vadas dél pritaikymo;

2.1.11. iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. kartu su Zemés dkio ministerija, jtraukiant
savivaldybiy administracijas, pateikti Vyriausybei pasitlymus dél priemonés sukiirimo
siekiant paskatinti maisto produkty tiekéjus kooperuotis deryboms su prekybos tinklais.

2.2. Zemés iikio ministerijai:

2.2.1. iki 2018 m. lapkri€io 1 d. pateikti Vyriausybei teisés akty projektus dél viesojo
informacinio portalo, kuriame biity numatyta skelbti svarbiausiy maisto produkty kainas
gamybos ir prekybos grandinéje (Okininky parduodamos produkcijos vidutiné kaina,
perdirbéjy parduodamos produkcijos (kai tarpiné grandis egzistuoja) vidutiné kaina,
skirtinguose prekybos tinkluose parduodamos produkcijos kaina); papildomai — reguliariai
skelbti apibréZto maisto produkty prekiy krepselio kaing skirtinguose prekybos tinkluose;

2.2.2. iki 2019 m. sausio 1 d., siekiant nustatyti, ar mazmeninés prekybos tinklams
iSnuomoti valstybinés Zemés sklypai naudojami efektyviai, racionaliai, nepaZeidZiant
valstybeés, savivaldybés ir visuomenés interesy, kartu su Nacionaline Zemés tarnyba prie
Zemes iikio ministerijos ir savivaldybiy administracijomis organizuoti ir atlikti faktiniy
duomeny patikrinimg vietovese, apibendrinti rezultatus ir pateikti Vyriausybei i§vadas bei
pasitilymus, kaip efektyviau panaudoti valstybine Zeme;



2.2.3. iki 2019 m. vasario 15 d. ypa¢ i§samiai i§analizuoti maisto kainy tendencijas ir
Ju prieZastis per 2018 m. spalio — 2019 m. sausio ménesius ir pateikti Vyriausybei i§vadas.

2.3. Finansy ministerijai — iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. i8analizuoti mokestinés paskatos,
leidzianCios gyventojams susimaZinti apmokestinamgsias pajamas Siems perkant maisto
produktus smulkaus ir vidutinio verslo prekybos vietose, jvedimo galimybes ir pateikti
Vyriausybei atitinkamus teisés akty projektus.

2.4. Teisingumo ministerijai — iki 2018 m. lapkri¢io 1 d. pateikti Vyriausybei
apibendrinta informacija del vartotojy teisiy apsaugos buklés ir pasifilymus, Kaip sustiprinti
vartotojy teisiy apsauga.

2.5. Aplinkos ministerijai — iki 2018 m. lapkri€io 1 d. pateikti Vyriausybei nutarimo
,»Del Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraSo patvirtinimo*
pakeitimo projekta — papildyti apraa nuostatomis, leidZian¢iomis maZmenine prekybg maisto
produktais negyvenamose patalpose, kuriy plotas yra iki 500 kvadratiniy metry.

2.6. Ministerijoms — rengiant teisés akty projektus, proaktyviai vesti dialoga su

Vyriausybés socialiniais partneriais.

Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis
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naudojant "VI Registru Centras RCSC (IssuingCA-A), VI Registru
Centras - L.k. 124110246 LT" i§duotg sertifikata "Dokumenty
informacijos ir veiklos procesy valdymo IS (DIVIS), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija LT", sertifikatas galioja nuo
2018-01-04 iki 2019-01-04

"Gauto dokumento registravimas" paskirties metaduomeny
vientisumas uZtikrintas naudojant "avilys.server, Sintagma LT"
iSduota sertifikata "avilys.server, DPVP skyrius, Sintagma LT",
sertifikatas galioja nuo 2007-12-14 iki 2017-12-11

P dinio doknmento skaitius

2

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skai¥ius
Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis

Dokumenty informacijos ir veiklos procesy valdymo informaciné
sistema DIVIS, versija 3.4.35

dokumentas, pavadinimas
Informacija apie elekironinio dokumento ir elektroninio (-iy)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.

paralo (-y) tikrinimg (tikrinimo data) META-INF/signatures/signatures5.xml: Sertifikato (subjektas:
avilys.server, galioja nuo: 2007-12-14 14:44:50) kelio tikrinimas
neseékmingas. Sertifikato galiojimas jau pasibaige 2017-12-11
14:44:50, o turéty galioti datai - 2018-10-11 13:00:03.

Paiefkos nuoroda https://epvkis.lrs.lt/epvkis/actDHSDocumentShow?docOid=b96 1

793cd3b11e8a4bb8c029a875246

Papildomi metaduomenys
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