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PAGRINDINIAI FAKTAL

‘ 615,6 tlkst.

asmeny gavo socialinio draudimo senatves
pensija (i$ jy 57 tdkst. — iSankstine senatvés
pensija) 2021 m.

‘ 3 067,6 mln. Eur

iSmokéta  socialinio draudimo  senatves
pensijoms (i jy 274 mln. - iSankstinéms
pensijoms) 2021 m.

‘ 1 467 tukst.

arba 95 proc. visy dirbanciy gyventojy dalyvavo
kaupime pensijy fonduose (is jy 79 tikst. - I
pakopoje) 2021 m.

‘ 6 132 mln. Eur

gyventojy sukauptas turtas pensijy fonduose (i$
ju 222 mln. Eur - Ill pakopoje) 2021 m.

O 63 proc.

senatvés pensijos vidutiniskai sudaro
bendroji  dalis, nepriklausanti  nuo
sumokety jmoky 2021 m.

O 36,1 proc. p.

pensijos pajamy pakeitimo norma buvo
mazesne per 3 005 Eur uzdirbusiy ir
daugiau jmoky sumokejusiy asmeny nei
uzdirbusiy iki 501 Eur 2021 m.

47 proc.

Il pakopos dalyviy nemokéjo
pensijy fonduose 2021 m.

imoky

72,6 proc.

iSéjusiy j pensija Il pakopos dalyviy
nesukaupe pakankamai turto periodinei
iSmokai gauti 2021 m.

57,1 proc.

Il pakopos dalyviy nutrauké kaupima
nesulauke pensinio amziaus 2021 m.

1,2 proc.

visy darbdaviy Lietuvoje prisidéjo prie
papildomo darbuotojy kaupimo pensijai
(Il pakopoje — 13, lll = 1324) 2021 m.
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B SANTRAUKA

Vertinimo svarba

Dél demografijos tendencijy Lietuvos visuomeneé sensta sparciausiai Europos Sajungoje.
Europos Komisija prognozuoja, kad 2050 m. daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy bus
,Sidabrines ekonomikos” dalyviai — 50 mety ir vyresni, mazejanciam dirbanciyjy skaiciui
vis sunkiau prisidéti prie vyresniosios kartos islaikymo, todel socialinio draudimo pensijy
mokéjimo Saltinis bus santykinai mazesnis. Sprendziant visuomenés senéjimo problema,
pamazu ilginamas pensinis amzius — iki 2026 m. jis turéty pasiekti 65 metus, kaip daugelyje
ES Saliy. Vyriausybés strateginés analizés centras apzvelgia, kad senéjanti visuomene
susijusi ne tik su galimais issukiais, bet ir naujomis galimybéemis - formuojasi nauja prekiy
ir paslaugy rinka bei salygos naujiems darbo rinkos modeliams kurti.

Santykis tarp mokamos pensijos dydzio ir gauto atlyginimo vadinamas pajamy pakeitimo
norma. Europos Komisija teigia, kad rodiklis padeda jvertinti socialines apsaugos sistemos
efektyvuma ir parodo, kaip pensija pakeicia atlyginima, kuris iki pensijos buvo pagrindinis
pajamy Saltinis'. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija pazymejo, kad j
pensija iseje Lietuvos gyventojai gauna apie trecdalj buvusio neto atlyginimo - tai vienas
maziausiy rodikliy tarp organizacijos Saliy? Kas ketvirtas senjoras susiduria su skurdo
grésme ir Lietuva yra pazeidziamiausiy ES Saliy ketvertuke (Zemiau Estija, Latvija ir
Bulgarija)®. 2020 m. Lietuvos senatvés pensininky skurdo rizikos lygis buvo vienas
didZiausiy tarp ES Saliy — 25 vieta is 27: Lietuvoje jis sudare 39,5 proc.*, o ES vidurkis - 16,1
proc.® 2021 m. rodiklis Siek tiek sumazéjo iki 38,8 proc.®

Matyti, kad pensijos amziaus sulauke Zmoneés lieka darbo rinkoje ir, prisitaikant prie
naujausiy technologijy, jy gebéjimai ir Zinios darbdaviams naudingi. Lietuvoje dirba kas
devintas’ senjoras, 0 pagrindiné priezastis yra mazos pensijos®. Nuoseklus papildomas
kaupimas pensijai aktyviau prisidedant darbdaviams ar papildomy pajamy uzsitikrinimas
alternatyviais budais gali padéti asmeniui senatveje islaikyti artimas buvusioms iki
pensijos gyvenimo salygas.

Valstybés kontrole, suprasdama pensijy sistemos pokyciy svarbg ir norédama paskatinti
priimti kryptingus sprendimus dél aktyvesnio dalyvavimo pensijy sistemoje, siekiant
didesnio pajamy pakeitimo ir mazesnio skurdo senatveéje, atliko vertinima.

12021 Pension Adequacy Report. Current and future income adequacy in old age in the EU. Volume 1, 2021 m.

2 pensions at a Glance 2021, OECD and G20 Indicators, 2021-12-08.

3 Eurostato  duomenys. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/

ILC_LI04 custom 2573293 /default/table?lang=en (Zidréta 2022-07-08).

“ Lietuvos statistikos departamento duomenys. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/It/statistiniu-
rodikliu-analize?hash=da8a49a9-089c-4ffd-a4f1-b794f669279e#/ (Ziliréta 2022-07-08).

> Eurostato duomenys. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC LI04
custom 2984143 /bookmark/table?lang=en&bookmarkid=07e801d7-b9be-4fd4-aeb6b-a36fa09a3aaa (Zioréta
2022-07-08).

® Lietuvos statistikos departamento duomenys. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/It/statistiniu-
rodikliu-analize?hash=da8a49a9-089c-4ffd-a4f1-b794f669279e#/ (Zitréta 2022-07-08).

’ Pagal Sodros 2022 m. geguzés meénesio atvirus duomenis.

8 Vyriausybés strateginés analizés centro apzvalgos duomenys.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/%20ILC_LI04__custom_2573293/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/%20ILC_LI04__custom_2573293/default/table?lang=en
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=da8a49a9-089c-4ffd-a4f1-b794f669279e#/
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=da8a49a9-089c-4ffd-a4f1-b794f669279e#/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI04%20_custom_2984143/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=07e801d7-b9be-4fd4-ae6b-a36fa09a3aaa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI04%20_custom_2984143/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=07e801d7-b9be-4fd4-ae6b-a36fa09a3aaa
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=da8a49a9-089c-4ffd-a4f1-b794f669279e#/
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=da8a49a9-089c-4ffd-a4f1-b794f669279e#/
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Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas — pateikti susistemintg informacija apie pensijy sistemos pokycius, ar jie
orientuoti j didesnj pajamy pakeitima, ar skurdo mazinima senatveje.

Pagrindineés vertinimo kryptys:
e socialinio draudimo senatves pensijos;
e valstybinés ir Salpos pensijos;

e kaupimas pensijai Il ir lll pakopy fonduose.

Vertinimo subjektai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) bei Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Sodra).

Rinkome informacija ir organizavome susitikimus su Vilniaus universiteto mokslininkais
prof. T. Medaiskiu ir prof. R. Lazutka, Lietuvos banko, Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy
asociacijos ir Finansy ministerijos atstovais.

Vertinamas 2019-2021 m. laikotarpis. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome ankstesniy
mety (nuo 2004 m.) ir 2022 m. duomenis.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Lietuvoje pensijy sistemos pokyciai daugiau orientuoti j skurdo mazinima, bet nej didesn]
buvusiy pajamy pakeitima senatvéje, uztikrinant asmeniui artimas buvusioms iki pensijos
gyvenimo salygas. Nemotyvuojama mokéti daugiau valstybinio socialinio draudimo
imoky, tikintis gauti didesne pensijg, o papildomas kaupimas pensijai Il ir Il pakopy
fonduose nepakankamas.

Senatves pensijy sistema turety skatinti moketi daugiau jmoky

Nuo 2022 m. bendroji pensijos dalis nemazinama butinojo stazo nesukaupusiems
pensininkams. Atvejo tyrimo duomenimis, 2021 m. 23 proc. naujy pensininky nebuvo
sukaupe butinojo stazo. Sie pakeitimai maziausias pensijas padidino apie 10 proc., taciau
tai blsimy pensininky nemotyvuoja ilgiau dirbti ir kaupti staZza mokant valstybinio
socialinio draudimo jmokas (1.1 poskyris, 11 psl.).

Atvejo tyrimo duomenimis, 2021 m. bendroji pensijos dalis, kuri nepriklauso nuo sumokéty
jmoky, sudaré vidutiniskai 63 proc. pensijos, o individualioji — 37 proc. Beveik 60 proc.
pensininky individualioji dalis nesieké 37 proc. Nesant stipresnio jmoky ir iSmoky rysio,
socialiniame draudime dalyvaujama del privalomumo, taciau jis nepatrauklus daugiau
jmoky sumokantiems asmenims (1.1 poskyris, 11 psl.).

SADM duomenimis, 2020 m. senatvés pensija pakeité vidutiniskai 34,6 proc. atlyginimo?®.
Apskaiciave 2021 m. ] pensija iSéjusiy asmeny pajamy pakeitimo normas nustatéme, kad
daugiau jmoky sumokeéjusiesiems asmenims pensija pakeiia maZesne jy buvusio
atlyginimo dalj: iki 500,9 Eur uzdirbusiy asmeny pajamy pakeitimo norma buvo 68 proc.,

° Lithuanian country fiche on pension projections 2021 Ageing Report. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance /It - ar 2021 final pension_fiche.pdf (ZiGréta
2022-06-29).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/lt_-_ar_2021_final_pension_fiche.pdf
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apie 1,5 vidutinio darbo uzmokescio uzdirbusiy — 46,3 proc., per 3 005 Eur uzdirbusiy - 31,9
proc. 2022 m. pensijy padidinimas neturinciy butinojo stazo asmeny pajamy pakeitimo
norma padidino 4,1 proc. p. iki 27 proc. Pajamy pakeitimo normos siekis — 50 proc. -
nustatytas pagal vidutinius dydzius, todel neuZztikrins tolygaus pajamy pakeitimo visose
darbo uzmokesCio grupése, siekiant islaikyti asmens artimas iki pensijos turétoms
gyvenimo salygas, ir nemotyvuos mokéti daugiau valstybinio socialinio draudimo jmoky (1.2
poskyris, 14 psl.).

2021 m. j iSankstine senatves pensija isejo daugiau asmeny nei 2019 m,, is jy sukaupusiy
40 mety ir didesnj staza padaugejo 44 karto. Tam galéjo turéti jtakos jsigaliojusios
palankesnés isankstinés senatvés pensijos salygos. Atvejo tyrimo duomenimis, 87,9 proc.
asmeny gavo mazesne nei 2021 m. skurdo rizikos riba pensija. 85,5 proc. asmeny, likus
daugiau nei ménesiui iki iSankstinés pensijos, negavo darbo uzZmokescio, nuo kurio
skaiciuojamos socialinio draudimo jmokos, t. y. nedirbo. ISankstinés senatvés pensijos
neturéty bati jrankis spresti vyresnio amziaus zmoniy nedarbo problemas (1.3 poskyris,
16 psl.).

Pensinio amzZiaus asmenims, negaunantiems jokiy pajamy ar gaunantiems labai mazas
pensijas, 2021 m. buvo didinamos Salpos iSmokos, pvz., Salpos senatvés pensija padidinta
iki 143 Eur, taciau nepasieké minimaliy vartojimo poreikiy dydzio — 260 Eur. Didinant
Salpos iSmokas, svarbu jvertinti jy gavéjy paskatas dirbti (1.4 poskyris, 17 psl.).

Siekiant, kad senatvés pensijy sistema buty patrauklesné daugiau jmoky sumokéjusiems
gyventojams, reikia orientuotis j jmokomis pagrjsta iki pensijos buvusiy pajamy
pakeitima. Pensinio amziaus zmoniy skurdo problema turéty buti sprendziama socialinés
paramos priemonémis.

Valstybiniy pensijy pertvarkai reikia krypties

2018 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Europos Komisijos uzsakymu atlikto
valstybiniy pensijy sistemos tyrimo rezultatai parodé skirtingo reglamentavimo (skyrimo
ir mokéjimo salygos, baziniai dydziai), Siy pensijy mokéjimo kartu su senatvés pensijomis
problemas ir buvo pateikti siulymai atlikti pertvarka, taciau 2019-2021 m. sisteminiy
pokyCiy nejvyko. XVIII Vyriausybés programoje iki 2023 m. Il ketv. numatyta pertvarkyti visa
valstybiniy pensijy sistemg, taciau ministerijos planuose numatyta per 2022 m. jvertinti
tik pareiguny ir kariy, nukentéjusiyjy asmeny bei teisejy galimus valstybiniy pensijy
reglamentavimo pokycius bei identifikuoti pertvarkos kryptis. Dél kity valstybiniy pensijy,
renty ir kompensaciniy iSmoky priemonés nesuplanuotos. Siekiant pokyciy, svarbu
identifikuoti visg sistema apimancias pertvarkos kryptis ir neatideliojant priimti
kryptingus sprendimus (2 skyrius, 19 pslL.).

Papildomai kaupti pensijai skatinty darbdaviy jsitraukimas ir aiski nauda isejusiems |
pensija asmenims

2019 m. reforma prisidéjo prie efektyvesnes Il pakopos pensijy fondy veiklos, pvz., jsteigti
gyvenimo ciklo fondai, sumazinti administravimo mokesciai, papildyti jmoky saltiniai,
nustatyta nauja iSmoky tvarka. TacCiau teises aktuose ir strateginiuose dokumentuose
nenustatyti papildomo kaupimo pensijai Il ir [l pakopy fonduose tikslai ir rodikliai: aktyviy
dalyviy, dalyvaujanciy darbdaviy skaiCius, iki pensijos buvusiy pajamy pakeitimas
gaunant iSmokas. Salyje nevertinama reali kaupimo nauda dalyviams i$éjus j pensija: kiek
padidéjo j dalyvio saskaitg jmokétos lésos, kiek laiko kaupta, kokio dydzio mokamos
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iSmokos, koks pajamy pakeitimas; neatliekama priezasciy, turejusiy jtakos sukauptos
sumos dydziui, analizé (3.1 poskyris, 22 psl.; 3.4 poskyris, 29 psl.).

Darbdaviai turi galimybe prisidéti prie darbuotojy papildomo kaupimo, taciau, Lietuvos
investiciniy ir pensijy fondy asociacijos (LIPFA) duomenimis, 2021 m. 1,2 proc. darbdaviy
prisidejo prie darbuotojy kaupimo pensijai: Il pakopoje — 13 darbdaviy, Ill = 1324. Lietuvoje,
palyginus su kitomis Salimis, skiriasi Il pakopos samprata. Danijoje, Suomijoje, Nyderlanduose
ar Svedijoje apie 80 proc. darbdaviy dalyvauja Il pakopoje, kuri yra profesiniy pensijy sistema,
jy dalyvavimas visiskai ar i$ dalies privalomas, o Lietuvoje mokamos skatinamosios valstybes
jmokos (3.3 poskyris, 28 psl.).

Savarankiskai kaupianciy pensijai asmeny daugéja. 2021 m. Il pakopoje buvo 1388 tukst.
dalyviy - apie 95 proc. visy dirbanciy gyventojy, taciau 47 proc. jmoky nemokéjo, tuo pat
metu Il pakopoje buvo 79 tukst. dalyviy, is jy 38 proc. jmoky nemokéjo. 2021 m. Il pakopoje
66 proc. naujai prisijungusiy dalyviy buvo jtraukti automatiniu budu. Dazni sistemos
pokyciai neprisidéjo prie pozityvios sistemos raidos, nes nedidino gyventojy pasitikéjimo
ja (3.1 poskyris 22 psl, 3.2 poskyris, 25 psL.).

Kaupimo dalyviams daugiausia iSmokama vienkartiniy iSmoky. 2021 m. 72,6 proc. iSéjusiy
Jj pensija Il pakopos dalyviy deél, pvz., sustabdyto jmoky mokeéjimo, nesukaupé pakankamai
turto periodinems iSmokoms, todél gavo vienkartine. Il pakopoje 2021 m. visos léSos
iSmokétos vienkartinemis iSmokomis. 57,1 proc. dalyviy pasieme iSmoka nesulauke
pensinio amziaus ir jy iSmokos buvo 3 kartus mazesnes nei sulaukusiy pensinio amziaus.
Vienkartiné iSmoka neuztikrina didesnes pensijos senatveje, nes gali buti panaudota is karto
(3.4 poskyris, 29 psL.).

Il pakopoje daugéja sukaupusiy 10 tokst. Eur ar daugiau ir jsigyjanciy pensijy anuitetus.
2021 m. buvo 993 gavéjai. Vidutinis Sodros mokamas anuitetas buvo 63 Eur, didziausias —
339 Eur. Atvejo tyrimo duomenimis, anuitetai pakeite vidutiniskai 3 proc. jy gavéjy buvusio
atlyginimo. Pajamy pakeitimas daugiau sukaupusiems asmenims didesnis: sukaupus 60
takst. Eur ir daugiau - 8,7 proc,, iki 15 tukst. Eur — 2,5 proc. 2021 m. pensijy anuitetai sudare
vidutiniskai 9,1 proc. jy gavéjy senatvés pensijos (3.4 poskyris, 29 psl.).

Siekiant didesnés pensijos senatvéje, svarbu nuosekliai kaupti, todél valstybéje turi buti
keliami pensijy kaupimo tikslai, nustatyti siektini rodikliai ir numatytos priemoneés jiems
pasiekti, didinamas gyventojy finansinis rastingumas, skatinamos profesinés pensijos ir

viesai skelbiama apie realig kaupimo naudg iséjusiems j pensija.
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Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos ilguoju laikotarpiu tikslas -
sukurti tvaresne, saugesne, skaidresne, adekvacias iSmokas garantuojancia sistema, taip
pat pertvarkyti esama Sios sistemos modelj ir uztikrinti tinkama atlygj uz visg gyvenima
dirbta darba™. Nuo 2004 m. Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos Salyse, pensijy
sistema sudaro trys pakopos (1 pav.).

1 pav. Lietuvos trijy pakopy pensijy sistema 2021 m.

Dalyviai, Jmokos, 13moky gavéjai, 13mokos,
tokst. min. Eur. tikst. min. Eur,

1455 «— 4 158,1 615,6 — 3 067,6

1388 . 5023

79 432 2,4 7,7

Savanoriska

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pateiktus duomenis, Pensijy
anuiteto fondo, Il ir 11l pakopy pensijy fondy finansines ataskaitas

| pakopa - privaloma apdraustiesiems socialiniu draudimu. Mokant jmokas nuo
atlyginimo, kaupiamas stazas ir apskaitos vienetai, pagal kuriuos apskaiciuojama senatves
pensija. ] Il pakopa dalyvaujantys | pakopoje jtraukiami automatiniu budu, suteikiant
galimybe atsisakyti dalyvauti. Mokamos jmokos nuo atlyginimo, papildomomis jmokomis
prisideda valstybe, turi galimybe prisideti darbdaviai. Il pakopoje galima kaupti
nepriklausomai, ar dalyvaujama kitose pakopose. Mokamos sutartinés asmens, darbdavio
ir kity treciyjy asmeny jmokos. Pensijy politika formuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, ja jgyvendinant dalyvauja Sodra, prieziuros funkcijos del Il ir Il pakopos
pavestos Lietuvos bankui (2 pav.).

2 pav. Pensijy sistemoje dalyvaujandiy institucijy funkcijos

: iné ir darbo ministerija

sacialinio draudimo, valstybiniy,

Zalpos ir kity pensinio pobudzio * Organizuoja socialing draudimg Lietuvos bankas

ismoky politiky » Apskaifiuoja ir meka socialinio .

o N draudimo pensijas ir kitas ismokas  * Priziuri pensijy fondy veikly

» Organizuoja, koordinuoja ir o i ir ismoky mokejimg
kantroliuoja politikos -j1'e1|.'<|.=._<1!;‘11[.~n|51 kaupimg ||

jeyvendinimg pakopoje

. L » Perveda jmokas | pensijy fondus

» Analizuoja pensijy sistemos

(apimant I, Il, 1ll pakopas) atitikti -l.IPIik_ri_r.a []Er1:3ijl‘.1..ll1llil[.‘l.u

valstybés ir ismoky gavejy mokejimg |y gavejams iki gyvos

interesams. galvos

 Kartu su Lietuvos banku
analizugja kaupimo sistemeos
tendencijas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinio socialinio draudimo ir Pensijy kaupimo jstatymus, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos nuostatus

Be senatvés pensijy sistemos veikia valstybiniy pensijy sistema tam tikroms profesijy
grupems, pvz., pareiginams ir kariams, mokslininkams, teisejams, buvusiems sportininkams.

O valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairés, 2011-05-24.
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VERTINIMO REZULTATAI

1. SENATVES PENSIJU SISTEMA TURETY SKATINTI MOKET!
DAUGIAU JMOKY

1. Socialinio draudimo senatves pensija skiriama asmeniui, sulaukusiam senatvés pensijos
amziaus™ ir turin¢iam pensijy draudimo minimalyjj stazg - 15 m.". Senatvés pensija
sudaro bendroji ir individualioji dalys®™. Bendrosios dydis priklauso nuo Zmogaus jgyto
pensijy socialinio draudimo stazo ir bazines pensijos dydzio™, o individualiosios — nuo
asmens jgyty pensijos apskaitos vienety skaiciaus ir apskaitos vieneto vertés®. Lietuvoje
pensijos indeksuojamos pagal patvirtinta koeficienta, atsizvelgiant j darbo uzmokescio
fonda™. Taip indeksuoja Danija, Vokietija, Liuksemburgas, Nyderlandai®.

2. 2015-2021 m. vidutiné senatvés pensija, kaip ir neto minimalioji ménesiné alga (MMA) bei
neto' vidutinis darbo uzmokestis (VDU), didéjo (3 pav.).

3 pav. Vidutiné senatvés pensija, neto minimalioji ménesiné alga ir neto vidutinis darbo uzmokestis 2015-2021 m., Eur

087
1002
913
822
720

660

2015 2016 20M7 2018 2019 2020 2021 2022 | ketv.

Neto VDU = Neto MMA

—8—\idutiné pensija neturint blitinojo staZo —e=Vidutiné pensija turint bitingjj stazg

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento ir Sodros duomenis

3. 2021 m. senatvés pensijos mokéetos 610,5 tukst. asmeny, panaudota 3 040,1 mln. Eur, ir 5,7
takst. asmeny mokétos iSankstinés senatves pensijos, panaudota 27,4 mln. Eur.

4. Lietuvoje pensijoms didinti reikia vis daugiau viesyjy finansy. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos skaiciavimais, bazinés pensijos dalies pokyciams jgyvendinti is

™ Nuo 2022 m. vyry pensinis amzius - 64 m. ir 4 men., 0 motery - 63 m. ir 8 men.
2 Socialinio draudimo pensijy jstatymas, 2 str. 21 d.

13 Individualioji dalis buvo atskirta nuo bendrosios 2018 m., kai vykdant mokesciy reforma, bendrosios dalies
finansavimas buvo perkeltas j valstybés biudzeta.

" Nuo 2022 m. sausio - 215,09 Eur.

> Nuo 2022 m. sausio - 47 Eur.

1® socialinio draudimo pensijy jstatymas, 8 str.

72021 Pension Adequacy Report. Current and future income adequacy in old age in the EU. Volume 1, 2021 m.

'8 Neto darbo uzmokestis - atlyginimas pinigais, apimantis tiesiogiai darbdavio darbuotojui mokama pagrindin]
darbo uzmokestj ir papildoma uzdarhj, atskaicius darbuotojo mokamas socialinio draudimo jmokas ir gyventojy
pajamy mokest;.
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valstybés biudzeto papildomai reikés: 2022 m. — 67, 2023 m. = 74, 2024 m. —= 79 mln. Eur.
Spartesniam individualiosios dalies indeksavimui iS Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto reikés: 2022 m. - 70, 2023 m. - 105, 2024 m. — 140 mln. Eur.

5. Del pasikeitusios ekonomineés situacijos Salyje ir infliacijos augimo nuo 2022 m. birzelio
menesio papildomai indeksuojamos socialinio draudimo pensijos, didinamos Salpos
iSmokos bei valstybinés pensijos. Lietuvos banko vertinimu™, Sis sprendimas ilgesnio
laikotarpio perspektyvoje blogina vieSyjy finansy padétj. 2022 m. leSy poreikis
priemonéems gyventojy pajamoms didinti®® - 155 mln. Eur ir iSlaidos nebus vienkartines,
ju reikés ir vélesniais metais. Pasigendama sprendimy deél valdZios sektoriaus pajamy
padidinimo.

1.1. Individualioji dalis nesiekia 40 proc. pensijos, o bendroji
mokama visiems

6. 2022 m. sausio meén. jsigaliojo 2021 m. priimti bendrosios pensijy dalies apskaiciavimo
tvarkos pakeitimai?, kad asmenims, turintiems minimalyjj stazg, bet neturintiems
butinojo, mokama viso dydzio bendroji pensijos dalis, kuri anksciau buvo mazinama
atsizvelgiant j asmens jgyto ir butinojo stazo santykj. Taip siekiama sparciau didinti mazas
pensijas. 2022 m. kovo men. vidutineé senatves pensija neturint butinojo stazo padidéjo 10
proc. ir buvo didesné uz minimaliy vartojimo poreikiy dydj (267 Eur), o iki tol Sio dydzio
nesieké. Sie pakeitimai nemotyvuoja ilgiau dirbti ir kaupti stazg, o identifikuoti
motyvuotus ir nemotyvuotus mokéti jmokas asmenis sudétinga (pavyzdys).

Nuomoniy apie butingjj staza pavyzdziai

SADM pateiké nuomone, kad batinojo staZo nejgijimas nebutinai sietinas su pasirinkimu nedirbti
ir nemokeéti socialinio draudimo jmokuy, o yra jvykusiy darbo rinkos pokyciy padarinys.

Interviu su auditoriais metu mokslininkai iSdéste, kad motyvai, kuriais remiantis atlikti pakeitimai
dél bendrosios pensijos dalies, yra suprantami — norima padéti tiems, kuriy padétis yra
blogiausia, tacCiau yra ir neigiamas aspektas: suvienodinami pensijy dydziai ty, kurie mokéjo
daugiau ir ilgesnj laika, ir ty, kurie nemokéjo dél jvairiy priezasciy (vieni nemokéjo jmoky, nes
nedirbo, kiti nemokeéjo, nes dirbo ,3esélyje”, o vienus nuo kity sunku atskirti).

7. Auditoriy atliktas atvejo tyrimas? parodé, kad 2021 m. 23 proc. (arba 3 865%) senatvés
pensininky neturéjo batinojo stazo, kas treciam is jy (1 397) butinajam stazui jgyti triko
iki 5 mety. 99 proc. nejgijusiy butinojo stazo asmeny pensija buvo mazesné uz skurdo
rizikos riba. Bendrosios pensijos dalies dydis nejgijusiems butinojo stazo (32 mety)
asmenims mokamas toks pat, kaip Sj staZa jgijusiems?, todel neskatinama jj pasiekti.

¥ Lietuvos banko idvada del jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-1499, XIVP-1503, XIVP-1504. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/1t/TAK/889545a3challlecb69ea7b9ba9d787b (Zilréta 2022-07-08).

20 priemoneés apima baziniy socialiniy iSmokuy, valstybés remiamy pajamy dydzio, Salpos ir valstybiniy pensijuy,
valstybinio socialinio draudimo bazinés pensijos padidinima, tikslines kompensacijas.

2 socialinio draudimo pensijy jstatymas, 17 str.

22 ptvejo tyrimui atlikti Sodra pateiké duomenis apie 50 693 asmenis, i$ jy: 45 267 - senatvés pensijos ir 5 426 -
iSankstinés senatves pensijos gavejy, kuriems 2019-2021 m. buvo naujai paskirtos pensijos.

3 skaicius (3 865) apima ir asmenis, kurie batinajj staza galéjo jgyti uzsienyje. Sodra nurode, kad tiksliy duomeny
apie tokius asmenis j apskaita nejtraukia, taciau apytiksliai jie sudaryty maziau nei 5 proc. Sio skaiciaus.

24 Tik jgijusiems didesnj uZ bitinajj staza bendroji pensijos dalis mokama didesné.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/889545a3cba111ecb69ea7b9ba9d787b
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8.

10.

1.

12.

13.

Nuo 2021 m. liepos ménesio pradétos mokéti vieniso asmens iSmokos mazy pensijy
gavejams. Atvejo tyrimo duomenimis, vieniso asmens iSmoka gavo 750 pensininky, kurie
iSéjo j pensija 2021 m. Beveik visi jie (99,3 proc.) nebuvo jgije bitinojo stazo.

2021-2030 m. pajamy nelygybes mazinimo plétros programoje suplanuota didinti vidutin;
senatves pensijos individualiosios dalies svorj, siekiant, kad 2030 m. reikSmeé buty ne
mazesné nei 50 proc. Sodros duomenimis, individualioji pensijy dalis sparciau didinama,
tam naudojant pensijy draudimo jmoky pertekliy, maziau léSy perkeliant j Valstybinio
socialinio draudimo fondo rezerva. Ministerijos duomenimis, 2021 m. individualioji dalis
sudaré 40, o bendroji - 60 proc. vidutinés pensijos. Individualioji pensijos dalis turety
sudaryti didesne dalj pensijos struktiroje, nes kuo daugiau asmuo mokéjo jmoky, tuo
didesneé turety buti jo pensija.

Lietuvoje bendroji dalis mokama visiems pensininkams. Sodros duomenimis, 2021 m.
individualiosios dalies iSlaidos sudaré 43 proc. visy senatves pensijy islaidy, o bendrosios
dalies - 57 proc. (4 pav.). Didinant maziausias pensijas bendryjy iSlaidy dalis didéjo.

4 pav. Bendrosios ir individualiosios pensijos daliy iSlaidos 2019-2021 m., proc.

2019 2020 20 2022 (planas)

m Bendroji pensijos dalis Individualioji pensijos dalis

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Sodros pateiktus duomenis

Ministerija 2022-2024 m. strateginiame veiklos plane numaté mazinti bendrosios dalies
iSlaidas: 2023 m. siekiama 55,3, 0 2024 m. - 54,9 proc.

Mokslininky nuomone, bendrosios pensijos dalies pokyciai gali buti vertinami dvejopai:
viena vertus, mazinant pensininky skurdg, didinamos maziausios pensijos, kita vertus —
gyventojai nemotyvuojami sukaupti bent btingjj pensijy draudimo staza. Skurdui mazinti
reikia pritaikyti tinkamus socialinés paramos mechanizmus, kad ja gauty tam tikra Zmoniy

grupe.

Atvejo tyrimas parodé, kad asmenims, kurie per visg socialinio draudimo laikotarpj
sumokéjo daugiau pensijy socialinio draudimo jmoky ir jgijo daugiau apskaitos vienety,
individualiosios pensijos dalies ir senatvés pensijos santykis didesnis uz jgijusiy maziau.
Jgijus 151-200 apskaitos vienety, individualioji dalis sudaré 72,8 proc., 0 jgijus maziau kaip
20 vienety - 25 proc. Per trejus metus santykis labiausiai kito, t. y. mazéjo, sukaupusiems
maziausiai tasky (5 pav.).
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5 pav. Vidutinés individualiosios pensijos dalies ir vidutinés senatvés pensijos santykis apskaitos vienety
intervaluose 2019-2021 m., proc.

4
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal atvejo tyrimo duomenis

14. Atvejo tyrimo duomenimis, 2021 m. tirty senatves pensininky individualioji dalis sudare

15.

16.

vidutiniskai 37 proc. jy pensijos, o bendroji dalis - 63 proc. Beveik 60 proc. pensininky
individualioji dalis nesieké 37 proc.

ISanalizave pensijas reglamentuojancius teisés aktus, 2021-2030 m. pajamy nelygybes
mazinimo plétros programa, XVIII Vyriausybés programa ir jos priemoniy jgyvendinimo
plang, SADM strateginius ir metinius veiklos planus, nustatéme, kad Lietuvoje
jgyvendinant strateginius dokumentus siekiama mazinti skurda ir didinti socialinio
draudimo iSmokas, todel orientuojamasi j maziausias pensijas gaunancius Zmones, 0 ne
j didesnj pajamy pakeitima senatvéje.

Valstybeés kontrolé jau yra atkreipusi démesj j socialineés paramos pozymiy turincias
iSmokas iS Sodros biudzZeto: nasliy, maitintojo netekimo iSmokos, kompensacijos uz
ypatingas darbo salygas, iSmokos mirusius pensijy gavéjus laidojantiems asmenims ir kt.®
Nuo 2019 m., jgyvendinant mokesciy ir pensijy reforma bei siekiant, kad is Valstybinio
socialinio draudimo fondo léSy nebuty mokamos jmokomis nepagristos pensines
iSmokos, bendrosios pensijy dalies mokéjimo finansavimas buvo perkeltas j valstybes
biudzeta. 2023 m. jsigaliojus teisés akty pakeitimams®, Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto [éSomis bus finansuojamos su asmens draudziamosiomis pajamomis
susijusios socialinio draudimo iSmokos, o valstybés biudzeto léSomis - papildomai
Valstybinio socialinio draudimo biudZetui nustatyti jpareigojimai ir (ar) su asmens
draudziamosiomis pajamomis nesusijusios iSmokos.

% valstybinio audito ataskaitos: Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 mety ataskaity rinkinio teisingumo
bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas, 2017-08-29 Nr. FA-2017-P-10-11-5-1;
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017, 2018, 2019 ir 2020 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumo bei ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimai,
2018-10-01 Nr. FA-2018-P-6-4-8-1, 2019-09-30 Nr. FA-2, 2020-10-01 Nr. FAE-8, 2021-10-01 Nr. FAE-7.

%6 valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 14 str.
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17.

18.

19.

20.

1.2. Daugiau jmoky sumokejusiems pensija pakeiCia mazesne
atlyginimo dalj

Visuomeneés apklausos duomenimis, 83 proc. apklausty gyventojy socialinio draudimo
senatves pensija mato kaip pagrindinj pragyvenimo Saltinj senatvéje?. SADM atlieka
pajamy pakeitimo normos skaiciavimus del socialinio draudimo senatves pensijos, teikia
duomenis tarptautiniams vertinimams atlikti, taciau Lietuvoje toks rodiklis nestebimas ir
vieSai neskelbiama, kokig dalj buvusio atlyginimo pakeiCia senatves pensija, kiek
pakeitimas priklauso nuo sumokéty jmoky ir sukaupto stazo, o gyventojy lukesciai dél
pajamy senatveje yra pernelyg optimistiski. Visuomenés apklausos duomenimis, 27 proc.
gyventojy mano, kad pensija turety sudaryti 70-80 proc. jy dabartiniy pajamy, 23 proc.
mano, kad 80-90 proc. pajamy, o penktadalis noréty 100 proc.®

SADM 2021 m. Lietuvos pensijy projekcijoje pateikia, kad pajamy pakeitimo norma yra 34,6
proc. Darant prielaida, kad pensijos indeksuojamos ir VDU auga, prognozuojama, kad 2030 m.
rodiklis bus 28 proc.?

Remdamiesi Sodros skaicCiuokle®, apskaiciavome 2019-2021 m. atsirinkty asmeny tikéting iki
pensijos buvusj neto VDU. Atsizvelgdami j tiketinus atlyginimus ir Sodros pateiktus duomenis
apie asmens pensija, apskaiCiavome pajamy pakeitimo normas ir nustatéme, kad 2019-2021
m. pagal pajamy grupes rodiklio reikSmé kito nedaug, iSskyrus gavusiyjy iki 0,5 VDU. Jy pajamy
pakeitimas didéjo 4,1 proc,, nes per visg laikotarpj buvo didintos maziausios pensijos.

Atvejo tyrimo duomenimis, asmeny, gavusiy didesnj darbo uzmokestj ir sumokeéjusiy daugiau
socialinio draudimo jmoky, pajamy pakeitimo normos senatvéje mazesnes, lyginant su
uzdirbusiais ir jmoky sumokéjusiais maziau. 2021 m. pajamy pakeitimo norma buvo 36,1 proc.
p. mazesné asmeny, uzdirbusiy daugiau kaip 3 VDU, nei uzdirbusiy iki 0,5 VDU (6 pav.).

6 pav. 2021 m. atvejo tyrimui atlikti atsirinkty asmeny pajamy pakeitimo normos

68,0 3161
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Neto VDU, Eur
mmmm Viduting pensija, Eur 31,9
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cmm

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal atvejo tyrimo duomenis

7 Lietuvos gyvybes draudimo jmoniy asociacijos uzsakymu atlikta visuomenés nuomoneés apklausa. 2021 m.
rugsejo 17-26 dienomis ,Spinter tyrimai“ apklausé 1009 respondentus nuo 18 iki 75 mety amziaus visoje Salies

teritorijoje. Prieiga per interneta: http://www.gda.lt/2021/12/13/tyrimas-lietuvos-gyventoju-lukesciai-del-
pajamu-saltiniu-isejus-pensija-konservatyvus/ (ZiGréta 2022-04-20).

28 Lietuvos gyvybes draudimo jmoniy asociacijos uzsakymu atlikta visuomenés nuomoneés apklausa. 2022 m.
vasario 17-25 d. ,Spinter tyrimai“ apklausé 1015 respondenty nuo 18 iki 75 m. amZiaus visoje Salies teritorijoje.
Prieiga per interneta: http://www.gda.lt/2022/04/20/gyventoju-lukesciai-del-senatves-pensijos-vis-dar-
pernelyg-optimistiski/ (ZiGréta 2022-04-20).

2 |ithuanian country fiche on pension projections 2021 Ageing Report. Prieiga per interneta:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/lt - ar 2021 final pension fiche.pdf (Zitréta
2022-06-29).

3 sodros skaiciuokle. Prieiga per interneta: https://www.sodra.lt/kaip-apskaiciuojama-pensijos-verte (Zitréta
2022-04-13).



http://www.gda.lt/2021/12/13/tyrimas-lietuvos-gyventoju-lukesciai-del-pajamu-saltiniu-isejus-pensija-konservatyvus/
http://www.gda.lt/2021/12/13/tyrimas-lietuvos-gyventoju-lukesciai-del-pajamu-saltiniu-isejus-pensija-konservatyvus/
http://www.gda.lt/2022/04/20/gyventoju-lukesciai-del-senatves-pensijos-vis-dar-pernelyg-optimistiski/
http://www.gda.lt/2022/04/20/gyventoju-lukesciai-del-senatves-pensijos-vis-dar-pernelyg-optimistiski/
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/lt_-_ar_2021_final_pension_fiche.pdf
https://www.sodra.lt/kaip-apskaiciuojama-pensijos-verte
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21.

22.

23.

24,

2022 m. Socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatyta, kad individualioji pensijos dalis
indeksuojama papildomai, jeigu pensinio amziaus zmoniy skurdo rizikos lygis yra didesnis
negu 25 proc. ir (arba) vidutinés senatvés pensijos santykis su neto VDU yra mazesnis kaip
50 proc.?'. Papildoma individualiosios pensijos dalies indeksavima siejant ne tik su
pakeitimo norma, bet ir su skurdo rizikos lygiu, gali buti, kad, sumazéjus skurdo rizikos lygio
rodikliui, didesnio pajamy pakeitimo siekis taps neaktualus. Nustacius pajamy pakeitimo
normos siekj pagal vidutinius dydzius, neatsizvelgiant j skirtingg buvusj darbo uzmokestj,
nebus uztikrinta tolygi pajamy pakeitimo norma visose darbo uZzmokescio grupése. Tai
nemotyvuos mokéti daugiau valstybinio socialinio draudimo jmoky, tikintis didesnés
pensijos senatvéje.

Mokslininky nuomone, buty tikslinga nustatyti ir matuoti pajamy pakeitimo normos
rodiklj (pavyzdys).

Skirtingy mokslininky nuomoniy apie pensijy sistemos orientavimasi j skurdo mazinima, nesiekiant
didesnio pajamy pakeitimo senatvéje, pavyzdziai

Socialinio draudimo pensijos sistemos tikslai turety buti dvilypiai: apsauga nuo skurdo ir buvusiy
pajamy pakeitimo uztikrinimas.

Salies strateginiai tikslai orientuoti j skurdo mazinima, taciau skurdui maZinti yra skirta socialinés
paramos sistema. Pajamy pakeitimo tikslas nenustatytas, taciau buty tikslinga jj apibrézti.

Palyginome pensininky, turinciy batingjj staza ir jo neturinciy, pajamy pakeitima,
lygindami su Salies neto VDU, ir nustatéme, kad turinciy butingjj staza rodiklis reikSmingai
nekito ir 2022 m. | ketv. buvo 44,7 proc. Tuo pat metu neturinciy batinojo stazo rodiklio
reikSmé buvo 27 proc. ir nuo 2021 m. padidéjo 4,1 proc. p. (7 pav.). Tai [émé teisés akty
pakeitimai, kai neturintiems butinojo stazo pradéta mokéti viso dydzio bendroji pensijos dalis.

7 pav. Vidutinés senatvés pensijos, turint btinajj staza ir jo neturint, santykis su neto vidutiniu darbo
uzmokesciu, proc.
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento ir Sodros duomenis

Daugiau uzdirbusiy ir socialinio draudimo jmoky sumokéjusiy asmeny pajamy pakeitimo
norma senatvéje mazZesné nei uzdirbusiy maziau, todeél socialinio draudimo pensijy
sistema néera motyvuojanti ir jmokos mokamos dél privalomumo ir is solidarumo islaikant
vyresniaja karta. Valstybéje orientuojantis j mazy pensijy gavejus, daugiau jmoky
sumokéjusiems asmenims neuztikrinamas didesnis pajamy pakeitimas ir artimos
buvusioms iki pensijos gyvenimo salygos.

3 socialinio draudimo pensijy jstatymas, 8 str. 7 d.. ,Jeigu Lietuvos statistikos departamento véliausiai
paskelbtas 65 metus sukakusiy ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis yra didesnis negu 25 proc. ir (arba)
indeksavimo metais prognozuojamos vidutinés senatvés pensijos santykis su tais metais prognozuojamu
vidutiniu neto darbo uzmokesciu yra mazesnis kaip 50 procenty, individualioji pensijos dalis indeksuojama
papildomai<...>)".
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25.

26.

27.

28.

1.3. Daugiau nei keturis kartus padaugeéjo ] iSankstine pensija
iSejusiy ilgameciy darbuotojy

ISankstiné senatves pensija skiriama asmeniui, jeigu iki pensijos amziaus like ne daugiau
kaip 5 metai ir jis turi butingjj staza*. Nuo 2021 m. pakeitus iS&jimo j iSankstine pensija
salygas, taikomas mazesnis pensijos mazinimo dydis — 0,32 proc. (buvo 0,4 proc.), ir ji
nemazinama ilgameciams darbuotojams, kurie iSankstine pensijg gavo ne ilgiau kaip 3
metus ir pensijos skyrimo metu buvo jgije ne mazesnj kaip 40 mety staza, kuris kasmet
didinamas 3 meénesiais ir iki 2031 m. pasieks 42 m. 6 men.®,

Pokalbio su auditoriais metu SADM atstovai pazymejo, kad j iSankstine pensijg dazniausiai
iSeinama regionuose del nedarbo, dirbus maziau kvalifikuota darbg, gavus mazesnj
atlyginima, taigi senatvés pensijos jgijusiems mazesnj kaip 40 mety staza, dar labiau
sumazeja, zmonés pasmerkiami skurdui. Mokslininkai mano, kad reikia apsaugoti Zmones
nuo iséjimo j isankstine pensija (pavyzdys).

Mokslininko nuomoneés apie iSankstines senatvés pensijas pavyzdys

Asmenys dazniausiai pasirenka iSankstine senatves pensija, kai netenka darbo arba dél sveikatos
problemy, todél sumazinama ir taip galblt mazesné blsima pensija. Turéty buti siekiama
apsaugoti asmenis nuo isankstinés pensijos remiant juos visomis jmanomomis priemonémis.
PrieSpensinio amziaus Zmoniy nedarbo problemos turéty bdti sprendZiamos uZimtumo
priemonémis, o ne pensija.

Europos Komisija pazymi, kad uztikrinti pensijy sistemy adekvatuma ir tvaruma gali padeti
ankstyvo iséjimo j pensijg ribojimas objektyviai pagrjstais atvejais, visuotines teiseés dirbti,
sulaukus pensinio amziaus jvedimas ir lankscios pensijy sistemos®.

Sodra pateike informacijg, kad j iSankstine pensija dazniausiai iSeinama sulaukus 62 mety
ir sukaupus 39-40 mety staZza. DaZniau iSeina moterys negu vyrai. 2021 m,, lyginant su 2019
m., naujai paskirty iSankstiniy senatves pensijy skaicius iSaugo nuo 1308 iki 3 182, iS jy
40 ir daugiau mety staza jgijusiy pensininky padaugejo 4,4 karto — nuo 449 iki 1 967. Tam
jtakos galéjo turetijsigaliojusios palankesnes salygos. Atvejo tyrimas parode, kad vidutinis
j isSankstine pensijg iSéjusiy asmeny staZzas nuo 2019 m. ilgéjo ir 2021 m. buvo 40,1 mety.
2021 m. 61,8 proc. naujai paskirty iSankstiniy senatvés pensijy gavéjy turéjo 40 mety ar
didesnj staza, 0 2019 m. tokiy gavéjy buvo 34,3 proc. (8 pav.).

8 pav. Naujai paskirty iSankstiniy senatvés pensijy gavéjy pasiskirstymas pagal staza 2019-2021 m., proc.

2021
2020
2019

mdaugiau arba lygu 40 m. mmaziau nei 40 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal atvejo tyrimo duomenis

32 50cialinio draudimo pensijy jstatymas, 20 str. 1d.
3 Ten pat, 22 ir 23 str.

3 Europos Komisija, Zalioji knyga dél senéjimo. Karty solidarumo ir tarpusavio atsakomybés puoseléjimas, COM
(2021) 50 final. Briuselis, 2021-01-27, prieiga per interneta: com_2021_50_f1_green_paper_lt.pdf (europa.eu)
(ZiGréta 2022-02-01).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_2021_50_f1_green_paper_lt.pdf
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29.

30.

31

32.

2022 m. kovo mén. buvo 7 tukst. iSankstines senatves pensininky. Jy vidutiné pensija sieké
371,3 Eur. Atvejo tyrimo duomenimis, 87,9 proc. asmeny, kuriems 2021 m. buvo paskirta
iSankstiné senatves pensija, gavo mazesne arba skurdo rizikos ribos® dydzio pensija. 65,2
proc. asmeny pries pensija jvairiais laikotarpiais gavo nedarbo iSmoka, daugiausia jy (42,9
proc.) — ilgiausia galima laikotarpj — 7-9 mén. 85,5 proc. iSankstinés senatvés pensijos gaveéjy,
likus daugiau nei ménesiui iki iSankstines pensijos, negavo darbo uzmokescio, t. y. nedirbo.

2021 m. pakeitus iSéjimo j iSankstine pensija salygas, daugéja jg pasirinkusiy zmoniy,
taCiau iSankstinés senatves pensijos neturéty buti naudojamos sprendziant vyresnio
amziaus zmoniy nedarbo problema.

1.4. Salpos pensijos ir kitos iSmokos nepatenkina minimaliy

vartojimo poreikiy

Lietuvoje, palyginus su kitomis ES Salimis, yra didelis asmeny (namy Gkiy), kuriy pagrindinis
pajamy Saltinis yra socialinés iSmokos, ir likusiy Salies gyventojy pajamy atotrukis. Viena
priezasCiy — mazos Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta
senatves pensijos amziy sukakusiy asmeny pajamos ir Sios tikslinés grupés skurdas, mazas
Salpos senatvés ir Salpos nejgalumo pensijy dydis®. IS valstybés biudzeto mokamy Salpos
pensijy paskirtis — uztikrinti minimalias pajamas asmenims nejgalumo, netekto darbingumo
ir senatvés atvejais, mirusiojo vaikams (jvaikiams), negaunantiems jokiy pajamy arba
gaunantiems labai mazas pajamas.

Salpos pensijy, kompensacijy ir pensijy priemoky gavéjy skaicius 2021 m. buvo 119,9 tukst.,
apie pusé jy — pensijy priemoky gavéjai (9 pav.).

9 pav. Salpos pensijy, kompensacijy, pensijy priemoky gavéjai (vnt.) ir iSmokétos lé3os (mln. Eur) 2021 m.

=7
b1
=©
tilkst. min. Eur
88 Salpos senatvés pensija 151
Salpos nejgalumo
442 pensija 44
Salpos naslaiciy
47 pensija 39
Salpos kompensacija
21 P P ) 55
601 Pensijy priemoka 235
15 viso
119,9 1624

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus duomenis

3 Lietuvos statistikos departamentas. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/[t/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=a5aa34fd-2c46-4d16-8f1e-462c3d27a441 (Zidréta 2022-07-01).

%2021-2030 m. pajamy nelygybés mazinimo plétros programos pagrindimas, 15 ir 18 psl.



https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=a5aa34fd-2c46-4d16-8f1e-462c3d27a441
https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=a5aa34fd-2c46-4d16-8f1e-462c3d27a441
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33. Auditoriy skaiciavimu, 2021 m,, lyginant su 2019 m., padidéjo visy rusiy vidutinés iSmokos,

34.

35.

36.

pvz., Salpos naslaiciy pensija isSaugo 6 proc., Salpos senatvées ir nejgalumo - 9 proc. 2021
m. Salpos iSmoky vidutiniai dydziai didéjo, taciau neuztikrino minimaliy vartojimo
poreikiy, nes buvo mazesni uz minimaliy vartojimo poreikiy dydj - 260 Eur, pvz., Salpos
senatvés pensija buvo 143 Eur, t.y. 1,8 karto mazesné (10 pav.). Ministerijos sitlymu, nuo
2022 m. Salpos pensijos bazés dydis padidintas iki 150 Eur (2021 m. — 143 Eur), taciau
minimaliy vartojimo poreikiy dydj padidinus iki 267 Eur, atotrukis ir toliau islieka.

10 pav. Vidutinés Salpos pensijos, kompensacijos ir pensijy priemokos ir minimaliy vartojimo poreikiy
dydis 2021 m., Eur

213.8 2138
143,323
33,2 o
- [ |
Pensijy priemoka Salpos nadlaitiy  Salpos senatvés Salpos nejgalumo Salpos
pensija pensija pensija kompensacija

s \Minimaliy vartojimo poreikiy dydis (260 Eur)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus duomenis

Jgyvendinant XVIII Viyriausybés programa, SADM iki 2023 m. | ketv. turéty kompleksiskai jvertinti
Salpos iSmoky sistema ir galimybes sparciau didinti Salpos pensijas, nenaikinant paskaty
dirbti¥. SADM planuoja, kad Salpos iSmoky sistema bus analizuojama minimaliy pajamy
studijoje, kurig iki 2022 m. IV ketv. parengs viesojo pirkimo budu atrinktas paslaugos teikéjas.

Salpos pensijy, kompensacijy ir pensijy priemoky dydziai nesiekia minimaliy vartojimo
poreikiy dydzio, o siekiant sparciau didinti Salpos pensijas, svarbu jvertinti iSmoky gavéjy
paskatas dirbti.

I3analizave tyrimo ,I330kiai gerovés valstybéms Lietuvoje ir Svedijoje”® rezultatus
matome, kad Lietuvoje, kaip ir Svedijoje, pagrindines pajamas senatvéje uztikrina pirmoji
pakopa, taciau yra esminiy skirtumy, dél kuriy Svedy pensijos sandara atrodo aiskesné ir
saziningesné: kuo daugiau asmuo mokéjo jmoky, tuo didesné jo pensija, 0 parama
skiriama tik nepritekliaus atveju (pavyzdys).

Tyrime ,1330kiai gerovés valstybéms Lietuvoje ir Svedijoje” pateikty pensijy | pakopos skirtumy pavyzdys

Svedy pensija sudaryta i$ dviejy daliy, kuriy tik pirmoji yra einamojo finansavimo, o antroji -
kaupiamoji. Jmoka pirmajai daliai dalijama darbdaviui ir dirbanciajam, o jmoka antrajai daliai yra
dalis apdraustojo pajamy. Lietuvoje remiamasi tik einamuoju finansavimu, o kaupimas
nukeliamas j Il pakopa ir néra privalomas, taciau skatinamas valstybés jmoka.

Esminis skirtumas, kad Svedijoje pensijos dydis i$ abiejy daliy proporcingas sumokeéty jmoky
sumai, ir tik tokiu atveju, jei Sis dydis per maZas, asmeniui mokama papildoma i$ bendryjy
mokesciy finansuojama garantija (gauna apie trecdalis pensininky). Lietuvoje proporcinga
moketoms jmokoms yra tik individualioji dalis, o bendroji — mokama visiems, nepriklausomai nuo
sumokety jmoky. Jei to maza, mokama Salpos pensija.

3 XVIll Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 3.3.2 veiksmas.

38 | ietuvos mokslo tarybos projektas ,1350kiai gerovés valstybéms Lietuvoje ir Svedijoje”, Nr. S-MIP-17-130.
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2. VALSTYBINIY PENSIJU PERTVARKAI REIKIA KRYPTIES

37. Lietuvoje iS valstybés biudZzeto mokamos valstybines pensijos, rentos ir kompensacines
iSmokos. 2021 m. valstybinems pensijoms, rentoms ir kompensacinéms iSmokoms
iSmokéti skirta 150,9 mln. Eur, buvo 93,1 tukst. gavéjy. Daugiausia — 58,8 proc. - tai
nukentéje asmenys (dazniausiai nukentéje nuo 1939-1990 m. okupacijy), jy nasliai ir
naslaiciai (11 pav.). 2021 m., lyginant su 2019 m., valstybinéms pensijoms iSmokéti skirta
4,7 proc. daugiau lésy, o gavejy skaicius sumazejo 5,2 proc.

11 pav. Valstybiniy pensijy, renty ir kompensaciniy iSmoky gavéjai (vnt.) ir jiems iSmokétos valstybés
biudzeto lé3os (mln. Eur) 2021 m.

Valstybml_q_ pensijy j— Rent_q' ir klz}mper?s_ia_cmlq -
gavejai -."""© iSmoky gavejai \-..“"@
Nukentéje asmenys, min. Eur Signatarai, min. Eur
j 5liai ir naslaiciai jy nasliai ir naslaiciai
54 698 jy nasliai ir naslaiciai 338 - L] 12
Pareigunai ir kariai, Profesionaliojo scenos
jy nasliai ir naslaiciai meno jstaigy kf{r‘f'biniai
7746 854 289 darbuotojai 1,0

Pirmojo ir antrojo

laipsnio pensijy gavejai, Buve sportininkai

10 402 jy nasliai ir naslaiciai* 154 170 36
L Lietuvos Respublikos
Mokslininkai 67 . .
3392 g 5 Prezidentai 0,09
260 Teiséjai 37
Lietuvos Respublikos 2 viso
1 Prezidento sutuoktinis 0,01 93 060 150,9

* Pirmojo laipsnio - auk3ciausieji valstybés pareiglnai, kariai savanoriai, olimpiniy, paralimpiniy, kurciyjy Zaidyniy
aukso medalio laimétojai; Lietuvos nacionalinés kultlros ir meno premijos laureatai. Antrojo laipsnio —iSaugine 5 ir
daugiau vaiky, olimpiniy, paralimpiniy, kurciyjy Zaidyniy sidabro, bronzos medaliy laimétojai, olimpiniy sporto Saky,
i paralimpiniy ar kurciyjy Zaidyniy programa jtrauktos sporto Sakos rungties pasaulio aukso medalio laimétojai,
turintys garbés donoro varda, laisves kovy dalyviai.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijos biudzeto vykdymo ataskaity ir kitus pateiktus duomenis

38. Valstybinés pensijos visuomenéje kelia klausimy del socialinio teisingumo, daznai
vertinamos kaip privilegijuotos, nes skiriamos tam tikry profesijy atstovams, asmenims
uzZ tam tikrus nuopelnus arba mokamos netiesiogiai susijusiems asmenims — nasliams.
Europos Komisija 2021 m. pensijy adekvatumo ataskaitoje taip pat akcentavo, kad
privilegijuotos valstybinés pensijos neatitinka teisingumo kriterijaus®. Tam pritaria ir
mokslininkai (pavyzdys).

Mokslininky nuomoniy apie valstybines pensijas pavyzdziai

Dalis valstybiniy pensijy yra tam tikroms profesijoms skirta privilegija, pvz, teiséjams, o nasliy
pensijy turety nelikti, nes kiekvienas sutuoktinis uZsidirba savo pensija.

Pensijos néra adekvatus budas teikti apdovanojimus uz nuopelnus, kompensacijas uz patirtas
kancias, todeél vietoje valstybiniy pensijy nusipelniusiems asmenims baty galima iSmokeéti
vienkartines premijas, o nukentéjusiesiems — kompensacijas. Taip Zmonés galéty i$ karto jomis
naudotis, pvz., sveikatai stiprinti.

392021 Pension Adequacy Report. Current and future income adequacy in old age in the EU. Volume 2., 2021 m.
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39.

40.

41.

42.

2018 m., siekiant jvertinti Lietuvos valstybiniy pensijy sistema, SADM bei Europos
Komisijos uzsakymu buvo atliktas tyrimas#. Jo rezultatai rodo, kad Siy pensijy rusiy
teisinis reguliavimas skiriasi: yra 5 skirtingi baziniai dydziai iSmokoms apskaiciuoti,
skirtingos skyrimo ir mokéjimo salygos. Tokie skirtumai néra objektyviai pagrjsti
empirinémis iSvadomis, susijusiomis su jdarbinimo pobudziu ir sglygomis.

Tyrimas*' parodé, kad Lietuvoje visos valstybinés pensijos ir rentos gali buti mokamos
kartu su socialinio draudimo senatvés pensijomis. Palyginome 2021 m. vidutinius pensijy
dydZius pagal gavejus* ir nustatéme, kad, pvz,, nukentéjusiyjy valstybiné pensija buvo 7
kartais mazesne uz jy senatvés pensija, o buvusiy sportininky - 4 kartais didesné uz jy
senatvés pensija (436 Eur). Pareigliny ir kariy valstybiné pensija buvo 303 Eur ir sudaré 66
proc. jy senatvés pensijos (12 pav.). Teiséjams ir signatarams mokamy pensijy negaléjome
palyginti, nes SADM nurodé®, kad tokiais duomenimis nedisponuoja nei ministerija, nei
kitos institucijos, skiriancios ir mokancios valstybines pensijas, kompensacijas ar rentas*.

12 pav. Vidutinés valstybinés ir socialinio draudimo senatvés pensijos 2021 m., Eur

1762
655 693
462 470
436 203 - 246

164 117 64

. || | - —
Buve Pareiglinai ir ~ Pirmojo laipsnio  Mokslininkai Antrojo laipsnio Nukentéje
sportininkai kariai valstyhiniy valstyhiniy asmenys

(renty gavéjai) pensijy gavéjai pensijy gavéjai
M Valstybiné pensija Senatvés pensija

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus duomenis

Tyrimo % duomenimis, pareiguny ir kariy valstybiniy pensijy gavéjy skaicius didés
labiausiai, jei nebus imtasi reformy. Tyréjy nuomone, viena is priezasCiy — jaunas isejimo
j pensija amzius. Lietuvoje pareiginams ir kariams valstybinés pensijos skiriamos
atsizvelgiant j staza ir gali buti pradedamos mokéti nesulaukus senatvés pensijos
amziaus, o kitiems gavejams - kartu su senatves pensija. Ministerija pateike informacija,
kad 2021 m. vidutinis pareiginy ir kariy, kuriems buvo paskirtos pareiginy ir kariy
valstybinés pensijos uz tarnyba, amzius buvo 51 m.“,

SADM ir Europos Komisijos uzsakymu atlikus tyrima®, buvo pateikti galimi sialymai déel
valstybiniy pensijy sistemos pertvarkos, siekiant sumazinti sgnaudy padidéjima ir
uztikrinti socialinj teisinguma, skiriant Sias pensijas. Sillyta, pvz., suderinti iSmoky
taisykles ir mokéjimo salygas, panaikinant nepagrjstus skirtumus. Taciau 2019-2021 m.
sisteminiy pokycCiy nejvyko. Esminis pokytis, kad pareiguny ir kariy, teiséjy, nukentéjusiy

40 Assessment of the Lithuanian State Pension System*, 2018, 4-5, 15-16, 66-67 psl.

“Ten pat.

“2 Ministerijos pateikti duomenys apie vidutines socialinio draudimo pensijas apima ir nasliy pensijas.
3 pateikta SADM 2022-03-23 ir 2022-06-21 el. pastu.

4 Ministerija 2022-06-21 el. pastu pateike informacija, kad Sodros duomeny sistemoje prie socialinio draudimo
pensijy gavejy nera zymos, kad jie yra teisejy valstybiniy pensijy ar signatary renty gavejai, ir tik pagal vardinj
gavejy sarasa buty galimybe pateikti vidutinj jiems mokamuy socialinio draudimo pensijy dydj.

“  Assessment of the Lithuanian State Pension System*, 2018, 5-6 psl.

46 pateikta SADM 2022-03-30 el. pastu.

47 Assessment of the Lithuanian State Pension System®, 2018.
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43.

44,

45,

asmeny, pirmojo ir antrojo laipsniy bei mokslininky valstybinés pensijos 2021 m. pradetos
indeksuoti. Mokslininky nuomone, pokyciai batini (pavyzdys).

Mokslininky nuomoniy apie valstybiniy pensijy sistemos pertvarka pavyzdziai

Valstybiniy pensijy sistema butina keisti. Valstybinés pensijos galety tapti profesinés, darbdaviai
galéty moketi papildoma jmoka j pensijy Il ar Il pakopos fonda.

Atsizvelgiant | atitinkamas profesijas pasirinkusiyjy l0kesCius, reformavus sistema butinas
pereinamasis laikotarpis.

Europos Komisijos nuomone, laipsniskas valstybiniy pensijy panaikinimas galéty padéti
pagerinti istekliy paskirstyma pensijy sistemoje. Sumazinus valstybiniy pensijy sarasa
bty galima sutaupyti ir finansuoti $alpos pensijas, kurios yra labai mazos*.

SADM jgyvendinant VXIII Vyriausybés programa, planuojama sistemiskai perzitréti teises
aktus, reglamentuojancius valstybines pensijas, rentas, kompensacines iSmokas*. ki 2023
m. Il ketv. Seimui turi buti pateikti pasiulymai dél valstybiniy pensijy sistemos tobulinimo.
ISanalizave ministerijos strateginius ir metinius veiklos planus nustatéme, kad 2022 m.
numatyta jvertinti pareiguny ir kariy, nukentéjusiy asmeny bei teiséjy galimus valstybiniy
pensijy reglamentavimo pokycius ir identifikuoti pertvarkos kryptis. Del kity valstybiniy
pensijy, renty ir kompensaciniy iSmoky priemonés Siuose planuose nenumatytos
(paaiskinimas).

Ministerijos paaiskinimas dél valstybiniy pensijy pertvarkos

Pertvarkos tikslas - pertvarkyti pensinio pobudzio iSmoky sistema, vadovaujantis socialinio
teisingumo, proporcingumo, teisinio aisSkumo ir sistemiskumo principais, nepazeidziant asmeny
teisety lukesciy. Planuojama nustatyti pagal iSmoky pobudj vienodas skyrimo salygas, vienoda
iSmoky dydzio apskaiciavimo tvarka.

Valstybiniy pensijy sistema apima daug jvairiy socialiniy grupiy, todel buvo apsispresta
diskusijas su profesinémis sgjungomis bei suinteresuotomis institucijomis pradeti etapais nuo
pareiglny ir kariy. | diskusijas jtrauktos pareiginus ir prokurorus vienijancios profesinés
sgjungos, Krasto apsaugos, Vidaus reikaly, Finansy ministerijos, Vyriausybés kanceliarija,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés saugumo, Muitines, Kalejimy departamentai, Vadovybes
apsaugos tarnyba, Generaliné prokuratura. Diskusijas del kity valstybiniy pensijy, renty ir
kompensaciniy iSmoky numatoma pradéti Siais metais, taciau néra aiskus terminai, planuojamos
kviesti suinteresuotosios institucijos, socialinés / profesinés grupés.

Planuojama teikti siilymus ir del mokslininky bei pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy
reguliavimo. 2022 m. birZelio 1d. Vyriausybe pavedé® Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai kartu
su SADM atlikti sportininky renty reguliavimo vertinima ir pateikti pasitilymus del tobulinimo.

Ministerijos 2022 m. pirmgjj pusmetj atlikti konkretus veiksmai apémeé ne visas gavéjy
grupes, nors pertvarkos tikslas orientuotas j visa sistema. Siekiant esminiy pokyciy,
svarbu ne tik identifikuoti visa sistemg apimancias pertvarkos kryptis, bet ir neatideliojant
priimti kryptingus sprendimus.

82021 Pension Adequacy Report. Current and future income adequacy in old age in the EU. Volume 2, 2021 m.
49 patvirtinta Viyriausybeés 2021-03-10 nutarimu Nr. 155.
0 yyriausybés 2022-06-01 posedzio protokolas, 19 klausimas, 2.2. papunktis.
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46.
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3. PAPILDOMAI KAUPTI PASKATINTY DARBDAVIU
JSITRAUKIMAS IR AISKI NAUDA ISEJUSIEMS | PENSIJA

Pensijy kaupimas privaciuose pensijy fonduose - galimybe kiekvienam papildomai,
nesulaukus pensinio amziaus, kaupti leSas busimajai pensijai ir senatvéje gauti iSmokas
iS keliy Saltiniy. Lietuvoje kaupimo pensijai sistema pradejo veikti nuo 2004 m,, kai buvo
jsteigti pirmieji pensijy fondai. 2021 m. veike 40 pensijy Il pakopos fondy, kuriuos valde 5
pensijy kaupimo bendroves, ir 18 pensijy Il pakopos fondy, kuriuos valdé 4 bendroveés.
1467 tukst. gyventojy kaupé pensijy fonduose, jy sukauptas turtas buvo 6 132 mln. Eur.

Il pakopoje iSmokos dalyviams mokamos atsizvelgiant j jy sukaupta pensijy turto dyd;:
vienkarting, sukaupus iki 5 000 Eur, ir periodinés, sukaupus 5 001 — 10 000 Eur, kurias
moka pensijy kaupimo bendrovés. Pensijy anuitetus privaloma jsigyti sukaupus daugiau
kaip 10 000 Eur, pensijy anuitety mokeétoja — Sodra®'. Il pakopoje iSmokos mokéjimo buda
dalyvis gali pasirinkti nepriklausomai nuo sukaupto turto vertés®.

Lietuvoje kaip alternatyva kaupimui lll pakopoje gyventojai pasirenka taupyma senatvei
per gyvybés draudima. Lietuvos banko duomenimis, tokias paslaugas gali teikti 8
bendroves. Lietuvos bankas kas ménes;j skelbia investicinio gyvybés draudimo statistika,
taCiau neanalizuojama, kokia investicinio gyvybés draudimo sutarciy ir jmoky dalis apima
kaupima senatvei ir kokia iSmoky dalis prisideda prie didesniy pajamy iSéjus j pensija.

3.1. Pensijy kaupimo sistemai truksta tiksly ir rodikliy

Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacijos (LIPFA) atstovo ir kalbinty mokslininky
teigimu, pajamy pakeitimo norma, uztikrinanti asmeniui artimas buvusioms iki pensijos
gyvenimo salygas, turéty buti apie 70 proc, todél svarbu Salyje vertinti, kokj pajamy pakeitima
uztikrina senjory gaunamos iSmokos ne tik is | pakopos, bet iris Il bei Il pakopy fonduy.

ISanalizave pensijas reglamentuojancius teisés aktus, 2021-2030 m. pajamy nelygybés
maZzinimo plétros programa, XVIII Vyriausybés programa ir jos priemoniy jgyvendinimo
plana, SADM strateginius ir metinius planus, nustateme, kad nera nustatyty tiksly ir
rodikliy dél dalyvavimo Il ir Il pensijy pakopose, pvz., aktyviy dalyviy, prisidedanciy
darbdaviy skaiciaus, iki pensijos buvusiy pajamy pakeitimo gaunant iSmokas.

XVIII Vyriausybés programoje numatyta siekti, kad privataus pensijy kaupimo sistema
buty efektyvi, aiskiai reglamentuojama, pastovi, skaidri ir uztikrinanti teisety lukesciy
principo jgyvendinima®. Taciau priemoneés ir rodikliai pasiekimams matuoti nenustatyti.

Pokalbiy su auditoriais metu Socialinés apsaugos ir darbo ir Finansy ministerijy, Sodros,
Lietuvos banko ir LIPFA atstovai isdéste, kad, siekdami uzsitikrinti kuo didesnes pajamas
senatveje, gyventojai turéty dalyvauti visose trijose pakopose. Nustatéme, kad Salies
mastu nenustatyta, kokia dalimi kiekvienos pakopos iSmokos turéty prisidéti prie

5T pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo jstatymas, 29 str.
52 Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymas, 25 str.

S XVl Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 99 p.
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pensininky pajamy, kokias pajamy pakeitimo normas Siuo metu uztikrina atskirai Il ir [lI
pakopy iSmokos ir kokios jy prognozés (pavyzdys).

Nuomoniy apie visy trijy pakopy iSmoky proporcijas pavyzdziai

2022-01-05 wykusioje konferencijoje ,Mano pensija“ > Lietuvos banko atstovai pateikeé
informacija, kad senatvéje pensija turéty sudaryti 80 proc. buvusio atlyginimo, is kuriy 30 proc. -
| pakopos senatves pensija, 20 proc. - Il pakopos ir 30 proc. - Ill pakopos iSmokos.

Banko atstovai auditorius informavo, kad skaiciavimai dél proporcijy néra atlikti.

Mokslininky nuomone, padidinus finansavima pensijoms, buty galima uztikrinti | pakopos
pensija, sudarancig bent 60-70 proc. buvusiy pajamuy, kurios turéty pakakti jprastoms gyvenimo
salygoms islaikyti. Dar 10-15 proc. buty realu prisidéti iS pensijy kaupimo. Pazymetina, kad Il
pakopa prisidéty santykinai maziausia dalimi, nes yra orientuota j finansiskai rastingesnius ir
didesnes pajamas gaunancius gyventojus.

Lietuvoje pensijy kaupimo sistema per 18 egzistavimo mety reformuota daug karty.
Sodros duomenimis, per visa laikotarpj 13 karty keitési Il pakopos jmoky tarifai ir
skirtingais laikotarpiais sudaré nuo 1,5 iki 55 proc. Nuo 2019 m. vyko jmoky Saltiniy
pokyciai, atsirado galimybeé daugiau prisidéti paciam Zmogui, taip pat darbdaviams.

Kaupiamuyjy jmoky tarifai Il pakopoje néra dideli: palyginti su kitomis Baltijos Salimis,
Lietuvoje dalyviai kaupia 3 proc. nuo draudziamyjy pajamy, valstybé prisideda 1,5 proc.
nuo Salies VDU. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
duomenimis®®, Estijoje jmokos sudaro 2 proc. nuo atlyginimo ir 4 proc. nuo socialinio
draudimo jmokos, Latvijoje — 6 proc. nuo atlyginimo. Lyginant jmoky tarifus svarbi ir bruto
darbo uzmokescio struktira (paaiskinimas).

Ministerijos atstovy paaiskinimas dél kaupiamyjy jmoky dydzio

Lietuvoje nuo 2019 m. socialinio draudimo jmokos konsoliduojamos su darbo uzmokesciu, ir
kaupiamosios jmokos skaiciuojamos nuo didesnés bazeés, todel, pvz., kaupiamosios jmokos dydis
mokant 2 + 2 + 2 proc. (2018 m. status quo) ir mokant 3 + 1,5 proc. (konsolidavus jmokas 2019 m.),
beveiki nepakito (arba pakito nereikdmingai), nes mokescio bazé padidéjo, o tarifai sumazéjo.

Lietuvoje dalyvavimas pensijy Il pakopoje néra privalomas. EBPO duomenimis, 12-0je
organizacijai priklausanciy Saliy kaupimas privaciai pensijai yra privalomas, is jy -
Latvijoje, Danijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Olandijoje, Sveicarijoje ir kt. %.
Nuoseklus dalyvavimas yra svarbus siekiant kuo daugiau turto sukaupti senatvei.

2013 ir 2019 m. jvyke pokyciai, turéjo reikSmingos jtakos sistemai, nes Il pakopos dalyviams
suteikta galimybé apsispresti del tolesnio dalyvavimo pensijy kaupime.

e 2013 m. 718 tukst. gyventojy liko kaupti tik socialinio draudimo jmokos dalj; 424 tukst.
sutiko mokeéti jmokas savo léSomis; 24 tikst. (2 proc. kaupusiy) sustabdé dalyvavimg;

e 2019 m. 1974 tOkst. gyventojy sustabde dalyvavima pensijy kaupime, o sukauptas
turtas liko pensijy fonde, kol asmuo sulauks pensinio amziaus ir jgis teise gauti
iSmoka (apie 15 proc. kaupusiyjy); 44,7 tikst. nutrauké dalyvavima ir sukaupta turta is
pensijy fondo pervede j Sodrg®.

% Kaupimas pensijai: ka gali pasilyti Il pakopos pensijy fondai“. Prieiga per interneta: https:/ /www.Ib.lt/lt /naujienos/
r-merkeviciutes-pristatymas-kaupimas-pensijai-ka-gali-pasiulyti-ii-pakopos-pensiju-fondai (Zitiréta 2022-05-20).

% pensions at a Glance 2021, OECD and G20 Indicators, 2021-12-08.

% Ten pat.

15 viso pervesta 82,9 mln. Eur, i$ kuriy 68,0 mln. Eur pensijy fondams buvo pervedusi pati Sodra.


https://www.lb.lt/lt/naujienos/%20r-merkeviciutes-pristatymas-kaupimas-pensijai-ka-gali-pasiulyti-ii-pakopos-pensiju-fondai
https://www.lb.lt/lt/naujienos/%20r-merkeviciutes-pristatymas-kaupimas-pensijai-ka-gali-pasiulyti-ii-pakopos-pensiju-fondai
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Sodros duomenimis, 2020-2021 m. apie 60 proc. automatiskai j kaupima jtraukty asmeny
liko kaupti, kiti atsisaké. 2022 m. 264 tukst. gavo praneSimus apie kaupima Il pakopoje, is
jy 89 tukst. jtraukti pirma karta, 175 tukst. - anksciau pensijai kaupe ir neterminuotai
sustabde kaupima. 2022 m. liepos 4 d. duomenimis, 66 proc. pirmga kartg jtraukty ir 81

proc. anksCiau kaupima sustabdziusiy gyventojy dalyvauti kaupime ar atnaujinti
dalyvavima atsisake. Automatiskai jtraukty dalyviy, kurie atsisako kaupti pensijai, nemazéja.

Pokalbiy su auditoriais metu SADM, Lietuvos banko ir LIPFA atstovai pateiké nuomone,
kad 2019 m. reforma prisidéjo prie efektyvesnés Il pakopos pensijy fondy veiklos. Kaip
didziausia reformos nauda jvardijamas automatinis dalyviy jtraukimas (suteikiant
galimybe atsisakyti dalyvauti),®® gyvenimo ciklo fondai (kiekvienai dalyviy amZiaus grupei
pritaikytas rizikos dydis), sumazinti administravimo mokesciai (nuo 1 iki 0,5 proc.),
papildyti jmoky Saltiniai (dalyvio, valstybés, darbdavio), mokesciy lengvatos ir iSmoky
tvarka, kuri tiksliai reglamentuota jstatyme. Atsizvelgiant j tai, LIPFA nuomone, naujy
pokyciy poreikio néra.

Ministerija auditoriams pateiké informacijg, kad po 2019 m. reformos nebuvo daryti nauji
pakeitimai, jie neplanuojami ir artimiausiu metu. Auditoriy vertinimu, sistemos
stabilumas galéty suteikti gyventojams daugiau pasitikéjimo ir paskatinti kaupti.

Kaupti Il pakopoje skatinama taikant gyventojy pajamy mokescio lengvata asmens
imokoms. Lietuvos bankas ir Finansy ministerija susitikimy su auditoriais metu pateike
informacija, kad lengvatos ketinama atsisakyti. VieSai pateikiama ministerijos atstovy
nuomoné®, kad galiojancia gyventojy pajamy mokescio lengvata pensijy fondams
daugiausia naudojasi stabilias pajamas turintys gyventojai, taip diskriminuojant stabiliy
pajamy negaunancius gyventojus. Gyventojy apklausos duomenimis, 77 proc. apklaustyjy
pritaré, kad valstybé turéty mokestinemis priemonémis skatinti gyventojus rupintis
finansiniu saugumu ir savarankiskai kaupti senatvei®. Svarstant tokius pokycius, tikslinga
iSanalizuoti, kokj poveikj jie gali turéti pensijy fondy dalyviy skaiciui.

Papildomas kaupimas pensijai Il ir Il pakopose yra skatinamas, taciau mokslininkai
izvelgia trakumuy:

e |l pakopa pakankamai skatinama tiek valstybés jmokomis, tiek automatiniu jtraukimu,
taciau valstybes skatinamoji jmoka neuztikrina tvarumo, nes kyla klausimas, kodeél
mokesciy moketojai turi ,primokéti“ tiems, kas papildomai kaupia savo pensijai.

e Il pensijy pakopa sudaro sglygas galimam darbdaviy piktnaudzZiavimui mokant
imokas j darbuotojo Ill pakopos fonda ir nemokant jmoky Sodrai. Taip kaupimas
panaudojamas kaip atlyginimo ar premijos iSmokejimo forma, siekiant mokestinés
naudos ir verCiant darbuotojus sutikti su dalies darbo uZmokescio pakeitimu
imokomis j pensijy fondus. Darbuotojas sukaupta turta gali pasiimti iS fondo kaip
vienkartine iSmoka, nesulaukes pensijos amziaus ir sumokéjes gyventojy pajamy
mokestj.

8 pensijy kaupimo jstatymas, 6 str. 1 p. ir 2 d. 1 p.

» Finansy viceministré: GPM lengvatomis daugiausia naudojasi stabilias ir aukstas pajamas gaunantys
gyventojai, Lietuvos radijo ir televizijos naujienos, 2021-05-12.

€0 | jietuvos gyvybes draudimo jmoniy asociacijos uzsakymu atlikta visuomenés nuomones apklausa. 2022 m.
vasario 17-25 d. ,Spinter tyrimai“ apklausé 1015 respondenty nuo 18 iki 75 mety amziaus visoje Salies teritorijoje.
Prieiga per interneta: https://www.elta.lt/lt/pranesimai-spaudai/infliacija-ir-augancios-kainos-daugiausia-
nerimo-kelia-vyresniems-ir-zemesnio-issilavinimo-gyventojams-227231 (Zitréta 2022-04-13).


https://www.elta.lt/lt/pranesimai-spaudai/infliacija-ir-augancios-kainos-daugiausia-nerimo-kelia-vyresniems-ir-zemesnio-issilavinimo-gyventojams-227231
https://www.elta.lt/lt/pranesimai-spaudai/infliacija-ir-augancios-kainos-daugiausia-nerimo-kelia-vyresniems-ir-zemesnio-issilavinimo-gyventojams-227231
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Sodros uzsakymu 2021 m. atlikta visuomenés nuomonés apklausa rodo, kad Il pakopos
pensijy fonduose kaupia 53 proc. gyventojy, o 3,4 proc. nezino, ar dalyvauja sistemoje. 55
proc. kaupime dalyvaujanciy gyventojy sistema vertina palankiai arba labai palankiai, 25
proc. — nepalankiai. IS kaupime nedalyvaujanciy gyventojy 31 proc. apie sistema neturi
nuomoneés arba jiems truksta informacijos, o 42 proc. kaupima vertina nepalankiai arba
labai nepalankiai. Dazniau palankiai vertino aukstgjj issilavinima turintys ir didesnes
pajamas gaunantys didZiyjy miesty gyventojai. Zemesnio iSsilavinimo ir mazesnes
pajamas gaunantys gyventojai dazniau nurode, kad negali vertinti arba jiems triksta
informacijos Sia tema.®’

Nustatyti papildomo kaupimo pensijai Il ir Il pakopose tikslai, apimant iki pensijos
buvusiy pajamy pakeitima, ir kaupimo sistemos stabilumas suteikty didesnj pasitikéjima
gyventojams, siekiant senatvéje didesniy pajamy, uztikrinanciy artimas iki pensijos
turetoms gyvenimo salygas.

3.2.Jmoky j pensijy fondus nemokanciy dalyviy nemazéja

Kaupimas senatvei yra ilgalaikis jsipareigojimas, reikalaujantis tam tikra (eSy dalj skirti
taupyti, siekiant papildomy pajamy iSéjus j pensija. Eurostato duomenimis, 2020 m.
Lietuvos gyventojy taupymo norma buvo 12,23 proc. - 1,5 karto mazesne negu ES vidurkis.
2021 m. atlikta Lietuvos gyventojy apklausa® parode, kad kas trecias nekaupia pensijai
del lésy stokos. 2019 m. del Sios priezasties nekaupé 28 proc, 2021 m. — 33 proc.
respondenty. DaZniau neturintys pakankamai pinigy nurodé respondentai, kuriy
menesinés pajamos ne didesnés kaip 700 Eur. Apklausa® rodo, kad 23 proc. respondenty
mano, jog iki pensijos negyvens ar labiau tikétina, kad negyvens, o nuomones koreliuoja
su dabartine respondenty finansine situacija. Didziausias pajamas — 700 Eur Zmogui —
virSijantieji labiausiai pasitiki savo ateitimi ir 34 proc. yra tikri, kad pensijos sulauks.

Lietuvos gyventojy zinios apie finansus ir jy valdyma vis dar yra nepakankamos, nes 2021
m. Lietuvos gyventojy finansinio rastingumo indeksas buvo 45 i 100 galimy baly®:. 2021
m. gyventojy apklausos duomenimis, jei senatveéje buty leista pasiimti visg pensijos suma
iS karto, islaidas keliolikos mety laikotarpiui planuoty kas antras apklaustasis. MaZiausiai
apie ateitj pagalvoty ir greiciausiai pensijos pinigus isleisty vidurinio iSsilavinimo nejgije
asmenys (49 proc.), pvz., investuoty j turimg blsta ar pramogauty®.

1 Sodros uzsakymu atlikta visuomenés nuomones apklausa. ,Spinter tyrimai“ atliko apklausa 2021 m. balandzio men.
Prieiga per interneta: https:/ /www.spinter.lt /site /It /vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTQ40Ts50zsw (Zitréta
2022-04-20).

62 Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacijos uzsakymu atlikta visuomenés nuomones apklausa. 2021 m. rugsejo 17—
26 d. ,Spinter tyrimai“ apklausé 1009 respondentus nuo 18 iki 75 m. amzZiaus visoje Salies teritorijoje. Prieiga per interneta:
https://www.spinter.lt/site/lt/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish /MTU3MDs50zsw (Ziliréta 2022-04-06).

83 Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacijos uzsakymu atlikta visuomenés nuomonés apklausa. 2021 m. spalio
18-28 d. ,Spinter tyrimai“ apklausé 1015 Zmoniy, kuriy amzius - 16-75 metai. IS jy 15 proc. patvirtino, kad jau yra sulauke
pensinio amziaus. Prieiga per interneta:
https://www.spinter.lt/site/lt/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTU5MDs50zsw (Zitiréta 2022-04-20).

% Lietuvos finansinio rastingumo indeksas: situacija geréja, taciau progresas per létas, 2021-09-28. Prieiga per
interneta:  https://www.lba.lt/[t/naujienos/lietuvos-finansinio-rastingumo-indeksas-situacija-gereja-taciau-
progresas-per-letas (Zidréta 2022-02-15).

85 Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacijos uzsakymu atlikta visuomeneés nuomonés apklausa. 2021 m.
spalio 18-28 d. ,Spinter tyrimai“ apklausé 1015 Zmoniy, kuriy amzius 16-75 metai. Jie galéjo rinktis keleta
atsakymuy, todel jy suma gali buti didesne kaip 100 proc. Prieiga per interneta:

https:/ /www.spinter.lt/site/lt/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTU50Ds50zsw (Zitréta 2022-04-13).


https://www.spinter.lt/site/lt/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTQ4OTs5Ozsw
https://www.spinter.lt/site/lt/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTU3MDs5Ozsw
https://www.spinter.lt/site/lt/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTU5MDs5Ozsw
https://www.lba.lt/lt/naujienos/lietuvos-finansinio-rastingumo-indeksas-situacija-gereja-taciau-progresas-per-letas
https://www.lba.lt/lt/naujienos/lietuvos-finansinio-rastingumo-indeksas-situacija-gereja-taciau-progresas-per-letas
https://www.spinter.lt/site/lt/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTU5ODs5Ozsw
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Lietuvos banko duomenimis®, kaupianciy Il ir Il pakopy fonduose daugeja. 2021 m. |l
pakopos fonduose kaupé 1388 tukst. dalyviy — apie 95 proc. socialinio draudimo jmokas
| pakopoje mokanciy dalyviy. Il pakopos dalyviy skai¢ius nuo 2020 m. padidéjo 1 proc,,
ankstesniais metais — apie 2 proc. Tuo pat metu Il pakopos fonduose kaupé 79 tlkst. -
beveik 18 karty maziau nei Il pakopos fonduose, o palyginus su 2020 m., matyti, jog dalyviy
skaicius padidéjo 3,8 proc., 2019 m. - 5,3 proc. Taigi lll pakopos dalyviy skaicius 2021 m.
augo apie 4 kartus sparciau nei Il pakopos.

Lietuvos banko duomenimis®, 2020 m. || pakopos fonduose kaupti pradejo beveik 39 tukst.
dalyviy, 2021 m. — beveik 32 tukst. dalyviy. DidzZioji dalis naujai prisijungusiyjy buvo jtraukti
automatiniu badu: 2020 m. — 69 proc. ir 2021 m. - 66 proc. Savo iniciatyva prie kaupimo
prisijunge likusioji dalis naujy dalyviy — atitinkamai 31 ir 34 proc.

Sodros pateiktais duomenimis, nuo 2010 m. pasyviy dalyviy, kurie nemoka jmoky buvo
apie trecdalj, taciau nuo 2019 m. jy skaicius perkopé 43 proc. ir 2021 m. pasieke beveik
puse — 47 proc. (645 tukst.) visy Il pakopos dalyviy (13 pav.). Ministerija nurodé, kad tai
asmenys, kurie, pvz., sustabdé kaupima ar iSvaziavo dirbti j uZsienj ir Lietuvoje nebeturi
darbo santykiy. Per tam tikra jy dalyvavimo laikotarpj sukauptas turtas yra pensijy
fonduose, taciau jmokos nepervedamos.

13 pav. Pasyviy (jmoky nemokéjusiy) dalyviy skaiCius i3 bendro Il pakopos dalyviy skai¢iaus?*, tikst.

2021 I 645 1372
2020 | 652 1343
2019 I 562 1315
2018 I 427 1293
2017 | 401 1268
2016 | 376 1229

2015 | 354 1177

2014 I 340 1129

2013 I 346 1078

2012 I 340 1052

2011 | 338 1033

2010 [ 342 995

2009 | 270 955

2008 N 178 880

2007 NN 137 785

2006 [N 105 685 m Dalyviai, kurie nemokéjo jmoky
2005 M 67 557

2004 M 26 443

*Sodros pateikti duomenys apie Il pakopos dalyviy skaiciy skiriasi nuo Lietuvos banko apibendrinty pensijy fondy
duomeny. Remiameés Sodros duomenimis apie pasyvius dalyvius, nes Lietuvos bankas tokios informacijos neturi.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Sodros pateiktus duomenis

LIPFA duomenimis, 2019-2021 m. Il pakopos fonduose daugiausia dalyvavo 31-45 m.
amziaus asmeny. Sioje amziaus grupéje, lyginant su kitomis, yra daugiausia ne tik aktyviai
dalyvaujanciy, bet ir pasyviy dalyviy (2021 m. - 46 proc.). Nuo 2019 m. visose amZiaus
grupese buvo matoma pasyviy dalyviy didéjimo ir aktyviy mazéjimo tendencija, iSskyrus
grupe nuo 61 m., kurioje aktyviyjy skaicius nuo 2019 iki 2021 m. iSaugo 20 proc.

Tuo metu Il pakopos fonduose daugiausia dalyvavo 31-60 m. amziaus asmeny, tarp jy
vyravo didZiausias aktyviyjy ir pasyviyjy skaicius. Nuo 2019 m. pasyviy dalyviy, kurie
nemokeéjo jmoky, skaicius auga. 2021 m. tokiy Il pakopos dalyviy buvo 38 proc.

6 Lietuvos Il ir Il pakopos pensijy fondy rinkos apzvalga, 2022-02-15. Prieiga per interneta:
https://www.lb.lt/(t/apzvalgos-ir-leidiniai/category.39/series.3904 (Ziliréta 2022-06-01).

7 Ten pat.
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Nepaisant to, kad pasyviy dalyviy skaicCius nemazéeja, Il ir Il pakopy pensijy fonduose
sukauptas turtas didéja. Lietuvos banko duomenimis, 2021 m. Il pakopos pensijy fondy
turtas buvo 5 910 mln. Eur ir, lyginant su 2020 m., iSaugo 24 proc. Tuo metu Il pakopos
fondy turtas iSaugo 25 proc. ir 2021 m. buvo 222 mln. Eur. Pagal sukaupta turta Il pakopa
atsilieka nuo Il beveik 27 kartais, taciau metinis turto prieaugis 2021 m. buvo 1 proc. p.
didesnis.

Pensijy fondy finansiniy ataskaity duomenimis, 2021 m. | Il pakopos fondus pervesty 502,3
mln. Eur jmoky, daugiausiai — 69 proc., sudaré dalyviy jmokos, o 31 proc. — valstybes
dalyviams papildomai pervestos skatinamosios jmokos. Tuo pat metu j 11l pakopos pensijy
fondus pervesta 43,2 mln. jmoky, i$ jy 67 proc. buvo dalyviy jmokos, 32 proc. - darbdaviy
ir kity treciyjy asmeny. 2021 m. j Il pakopos fondus darbdaviai jmokejo tik 28,9 tukst. Eur,
arba 0,06 proc. visy j Il pakopos fondus jmokéety jmoky.

Lietuvos banko duomenimis, pensijy fondy investicijy vidutiné svertiné graza pastaruosius
trejus metus leme spartesn] turto padidejima. 2021 m. Il pakopos fondy graza pasieké 21 proc.
ir buvo didziausia per visa veiklos istorija. Tai lémé, kad per trejus metus turtas padidejo 52
proc. Lietuvos banko ir LIPFA nuomone, Il pakopos grazai jtakos turéjo 2019 m. jsteigti
gyvenimo ciklo fondai, taikantys skirtingas investavimo strategijas, atsizvelgiant j dalyviy
amziy. Augimas wyko ir Ill pakopoje, nes 2021 m. graza buvo 13,8 proc.

EBPO vertinimu, 2021 m. Lietuvos pensijy fondai pagal turto augimg buvo antri, o pagal
nominalios grazos rodiklj — treti tarp EBPO Saliy®. I1Sanalizave Lietuvos banko duomenis apie
fondus, matome, kad investavimo strategija néra konservatyvi: 2019-2021 m. daugiau negu 80
proc. Il pakopos fondy investicijy buvo j akcijas. Rizikingiau investuojant, del svyravimy
rinkose patiriami didesni grazos svyravimai. Tai gali lemti nemaZza grazos kritima esant
nestabilumui 2022 metais.

2022 m. Lietuvoje pasiekta rekordiné infliacija, kuri Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, geguZe buvo 18,9 proc. Rodiklj veikia ir Rusijos sukeltas karas Ukrainoje, nes
nuo jo pradzios iSaugo naftos, dujy, kity energetiniy istekliy kainos, pabrango pramoninés
ir maistinés zaliavos, kurios didina galutines vartojimo kainas Lietuvoje ir visame
pasaulyje.

Iki Siy mety, 2021 m., buvo fiksuota didziausia per paskutinius 18 mety infliacija - 10,6
proc. (1 lentelé). Palyginimo rezultatai rodo, kad, jvertinus visa laikotarpj, Il pakopos fondy
vidutiné graza buvo 5,8, o infliacija — 3,3 proc. llgesnio laikotarpio investicinés grazos
rezultaty palyginimas su infliacijos rodikliu parodo, kad pensijy fondai apsaugojo dalyviy

turta nuo nuvertéjimo irjj padidino.

1lentelé. Antros pakopos pensijy fondy graza ir infliacija 2004-2021 m., proc.

Metai | 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Vidutine 116 106 53 38 -195 173 88 -29 12 43 78 36 44 45 -39 199 52 210
svertine
graza
Infliacija 29 30 45 81 85 13 38 34 28 04 -03 -01 17 39 19 27 02 106

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos banko 2022 m. atliktg Lietuvos II ir 11l pakopos pensijy fondy rinkos apZvalga

% preliminary 2021 data on pension funds, EBPO, 2022-06-10. Prieiga per interneta:

https://www.oecd.org/daf/fin /private-pensions/Pension-Markets-in-Focus-Preliminary-2021-Data-on-
Pension-Funds.pdf (Zilréta 2022-07-04).
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Rusijai sukelus kara Ukrainoje, nuotoliniame seminare® visuomenei buvo priminta, kad
nuo 2014 m. Krymo aneksijos j Rusijos rinkg pensijy fondy turtas néra tiesiogiai
investuojamas, o tik netiesiogiai per besivystancias rinkas. LIPFA 2022-02-28 duomenimis,
taip investuota apie 6,5 mln. Eur Il ir apie 1,1 mln. Eur Il pakopos fondy turto.

2022 m. | pusmecio pensijy fondy rezultatai rodo jy vertés kritima, nes veikla neatsiejama
nuo kapitalo rinky, kurias supurté karas. Preliminariais LIPFA duomenimis™, Il pakopos
fondy vidutiné svertiné graza 2022 m. | pusmetj buvo -13,47 proc., o fondy valdomas
busimyjy Salies pensininky turtas sumazéjo apie 540 mln. Eur. Tuo metu Il pakopos fondy
vidutiné svertiné graza buvo -12,23 proc, o turtas sumazejo apie 14,6 min. Eur.
Geopolitiniai sukrétimai turi jtakos mazéjanciai grazai ir pensijy fondy turtui.

LIPFA nuomone, stebint pensijy fondy veiklos rezultatus ir rinkos tendencijas, svarbu
iSlaikyti testinuma, sistemingai dalyvauti ir laukti ilgalaikiy rezultaty - kuo daugiau
sukaupti senatvei. Neverta pernelyg nerimauti dél neigiamy rodikliy ar pernelyg
optimistiskai vertinti augimo Suoliy, nes rezultatus reikia vertinti ilgalaikiu periodu.

SADM néra identifikavusi pagrindiniy priezasciy, lemianciy gyventojy motyvacija
prisijungti ir aktyviai kaupti pensijai, nes néra atlikusi specialaus tyrimo. Gyventojy
pasitikejimo stygiy rodo dalyviy stabdomas dalyvavimas ar atsisakymas kaupti,
automatiskai jtraukus.

3.3. Darbdaviy jsitraukimas nepakankamas

Nuo 2019 m. darbdaviams leidZziama prisidéti prie darbuotojy kaupimo pensijai Il
pakopoje. LIPFA duomenimis, 2021 m. buvo tik 13 jmokas mokanciy darbdaviy. Il pakopoje
nuo 2019 m. prie kaupimo prisidedanciy darbdaviy padaugejo 20,1 proc. ir 2021 m. buvo
1324. Apskaiciavome, kad 2021 m. vos 1,2 proc. visy Lietuvos darbdaviy prisidéjo prie
darbuotojy kaupimo pensijai (Statistikos departamento duomenimis, veikianciy tkio
subjekty Lietuvoje yra apie 108 tukst.). Ministerija nurode, kad, suteikus galimybe
darbdaviams mokeéti jmokas uz darbuotojus, papildomy skatinimo veiksmy nebuvo.

Jgyvendinant XVII Vyriausybés programa, buvo suplanuota skatinti profesiniy pensijy
kaupima, taciau iki Siol Lietuvoje jos néra kaupiamos. Ministerijos ir LIPFA atstovy teigimu,
darbdaviai turi galimybes mokeéti jmokas tiek j II, tiek ir j Il pakopos fondus, todel
papildomi jrankiai néra tikslingi (pavyzdys).

Nuomoniy apie profesiniy pensijy fondy steigima Lietuvoje pavyzdziai

Ministerija pateiké nuomone, kad, atsizvelgus j tai, jog steigti pensijy asociacijas yra sudeétinga,
buvo siekiama skatinti ne konkreciai profesiniy pensijy atsiradima kaupiant profesines pensijas,
o darbdaviy prisidéjima prie blsimy darbuotojy pensijy, naudojant jau egzistuojancius
instrumentus.

LIPFA nuomone, steigti profesinius fondus néra tikslinga, galima naudotis Ill pakopa. Iki Siol LIPFA
néra sulaukusi uzklausos dél tokio fondo jkarimo ir teigia, kad nepasinaudojama tokia galimybe,
nes truksta demesio darbdaviy skatinimui ir motyvavimui.

XVIII Vyriausybés programoje numatyta didinti Zmoniy finansinj rastinguma, skatinti
papildoma savanoriska pensijy draudima ir profesiniy pensijy fondy veikla, nustatant

%9 swedbank seminaras ,Karas Ukrainoje: tiketinas poveikis ekonomikai, finansy rinkoms ir pensijy fondams",
2022-03-02.

7O LIPFA pateikti duomenys 2022-07-07 el. pastu.
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veiksmingas motyvacines priemones”. Vyriausybés programos priemoniy jgyvendinimo
plane SADM, dalyvaujant Finansy ministerijai, numatyta vykdyti informacine kampanija
apie papildomy pensiniy garantijy svarba ir galimybe darbdaviams prisidéti prie
darbuotojy pensinio aprupinimo ir perziuréti motyvaciniy paskaty priemones
darbdaviams, mokantiems papildomas pensijy jmokas uz darbuotojus’. ISanalizave SADM
2022-2024 m. strateginj veiklos plang nustateme, kad priemoniy néra suplanuota, bet 2022
m. veiklos plane iki 2022 m. IV ketv. numatyta vykdyti vieSinimo veiklas ir siekti rodiklio
,Suteikta reikiama informacija (100 proc.)“. Ministerija informacijos apie konkrecius

veiksmus nepateike, todél néra aisku, ar jie apims tik darbdavius, ar ir visus gyventojus.

Lietuvoje, palyginus su kitomis Salimis, Il pakopos samprata skiriasi. Pvz., Danijoje, Suomijoje,
Nyderlanduose, Svedijoje profesiniy pensijy kaupime dalyvauja 80 proc. darbdaviy. Tai lemia
visiskai arba i3 dalies privalomas darbdaviy dalyvavimas. Siose 3alyse senatvés pensijomis
uztikrinama tik apsauga nuo skurdo, o pajamy pakeitimo norma priklauso nuo profesiniy
pensijy is Il pakopos. Belgijoje ir Vokietijoje apréptis siekia daugiau negu 50 proc., Airijoje ir
Jungtingje Karalystéje — apie 30 proc.”. Tyrimo ,ISSukiai gerovés valstybems Lietuvoje ir
Svedijoje“” rezultatai rodo, kad Il pakopa Svedijoje yra profesiniy (darbdavio) pensijy sistema,
o Lietuvoje — skatinama papildomomis valstybés jmokomis.

Siekiant aktyvesnio ir nuoseklesnio dalyviy kaupimo busimai pensijai, galéty padéti didesnis
darbdaviy jsitraukimas prisidedant prie darbuotojo aprupinimo senatveje. Darbdaviy jmokos
suteikty galimybe sukaupti daugiau turto ir gauti didesnes iSmokas ateityje. Tam svarbus ir
paciy darbuotojy suinteresuotumas ir finansinis rastingumas, norint geriau suprasti irjvertinti
galimybes darbdaviui papildomai prisidéti prie kaupimo senatvei. Viesasis sektorius galéty
prisidéti prie savo darbuotojy kaupimo pensijy fonduose, o tai galéty paskatinti ir kitus
darbdavius taikyti tokia motyvacine priemone darbuotojams.

3.4.Truksta informacijos apie faktines iSmokas

ISanalizave Il ir Ill pakopy pensijy fondy 2019-2021 m. finansines ataskaitas, Lietuvos
banko skelbiamus apibendrintus fondy rezultatus ir pensijy fondy apzvalgas, Sodros,
LIPFA bei kaupimo bendroviy viesai skelbiama informacijg interneto svetainése,
nustatéme, kad visuomeneé informuojama apie dalyviy skaiciy, gautas ir iSmokétas lésas,
turta, investicijy graza, apskaiciuota atlyginima valdymo jmonei. Taciau viesai
nepateikiami duomenys apie realia kaupimo nauda iséjus j pensija: kokia jmokéta j
pensija isejusiy dalyviy €Sy suma, kiek ji padidéjo per kaupiamgjj laikotarpj, koks
kaupiamasis laikotarpis, ar buvo kaupiama nuosekliai, kokio dydzio iSmokos mokamos ir kt.

Sodra analizuoja ir skelbia informacijg apie anuitety dydzius, taciau neskaiciuoja, kokia
buvusio atlyginimo dalj sudaro Il pakopos dalyviams iSéjus j pensija mokami anuitetai’.
Ministerija prisideda prie Europos Komisijos leidZziamy Pensijy adekvatumo ir Senéjimo
ataskaity rengimo, atlieka jvairius skaiCiavimus pagal pateiktas prielaidas, taciau
visuomenei rezultatai neskelbiami.

"TXVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 99 p.

2 xVIlI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, eil. Nr. 3.3.11.

732021 Pension Adequacy Report. Current and future income adequacy in old age in the EU. Volume 1, 2021 m.
7% Lietuvos mokslo tarybos projektas ,I330kiai geroves valstybems Lietuvoje ir Svedijoje”, Nr. S-MIP-17-130.

> Sodros 2022-03-04 el. pastu ir pokalbiy metu pateikta informacija.
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LIPFA auditorius informavo, kad neturi galimybeés pateikti duomeny apie vidutinj asmeny
kaupimo pensijy fonduose laikotarpj, nes, pvz., bendroviy skaicius nuo 2004 m. kito, buvo
perimami dalyviai, todel pensijy kaupimo bendrovés nedisponuoja visais duomenimis.

SADM, Sodra, Lietuvos bankas ir LIPFA informavo, kad kaupiamojo laikotarpio ir iSmoky
neanalizuoja, iSskyrus Sodros informacija apie pensijy anuitetus. 2022-01-05 vykusioje
konferencijoje ,Mano pensija“ Sodra pateiké informacija apie anuitanty skaiciy ir jiems
mokamus anuitety dydzius (maziausias, didZiausias, vidutinis). Auditoriy vertinimu,
pensijy kaupimo sistema veikia 18 mety ir baty tikslinga skelbti duomenis, kokie yra
kaupimo rezultatai: ne tik informacija apie graza, bet ir dalyviy, kurie dalyvavo 15-17 mety,
gaunamas iSmokas ir priezastis, kurios turejo jtakos iSmoky dydziui. Skelbiami duomenys,
kiek buvo sukaupta lésy ir kiek gaunama iSmoky, galéty padeti Zmonems sgmoningai
apsispresti — dalyvauti ar nedalyvauti pensijy kaupime. Nuomone palaiko ir mokslininkai.

ISnagrineje 2019-2021 m. pensijy fondy ataskaity ir Sodros pateiktus duomenis, matome,
kad Il pakopoje daugiausiai leéSy iSmokéta vienkartinems iSmokoms, taciau jy dalis
mazeja, 0 anuitetams jsigyti panaudojama vis daugiau lésy, nes vis daugiau dalyviy
sukaupia suma, nuo kurios anuitetg jsigyti privaloma - 10 tikst. Eur (14 pav.).

14 pav. Il ir Il pakopy fondy dalyviams ir paveldétojams iSmokétos &3os (tikst. Eur) pagal iSmoky risis
2019-2021 m.
Il pakopa Il pakopa
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Il pakopoje anuitetus i$ Sodros galima jsigyti nuo 2020-07-01

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal pensijy fondy 2019-2021 m. finansines ataskaitas ir Sodros pateiktu duomenis

Il pakopoje kaupe dalyviai, nepriklausomai nuo sukauptos sumos, gali pasirinkti pensijy
iSmoky mokejimo buda. Yra galimybé sukauptu turtu pasinaudoti nesulaukus pensinio
amziaus ir sumokéjus gyventojy pajamy mokestj. Pensijy fondy duomenimis, 2019-2021
m. daugiau lésy iSmokama sulaukusiems pensinio amziaus nei nesulaukusiems (14 pav.).
2021 m. visos léSos dalyviams iSmokétos vienkartinémis iSmokomis, kurios néra
orientuotos j stabilias pajamas, nes gali buti panaudojamos i$ karto.

Nagrinédami Il pakopos dalyviy pasiskirstyma pagal iSmoky rasis, nustatéme, kad
daugiausia Il pakopos dalyviy gavo vienkartine iSmoka (15 pav.). Auditoriy skaiciavimu,
2021 m. 72,6 proc.iSéjusiy j pensija Il pakopos dalyviy dél jvairiy priezasciy, pvz., nemokéjo
imoky del nedarbo, emigracijos, sustabdé kaupima ir nesukaupé pakankamai turto
periodinei iSmokai gauti, todél jiems iSmoketos vienkartinés iSmokos. Lyginant 2019-2021
m. vienkartines ir periodines iSmokas gavusiyjy santykj, matome, kad tendencijos geréja.



Pensijy sistemos pokyciy vertinimas 31

93.

94.

95.

15 pav. Il ir lll pakopy pensijy fondy dalyviy skaicius pagal gauty iSmoky rusis 2019-2021 m.

3 368

1 496

8858

Vienkartings

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal pensijy fondy 2019-2021 m. finansines ataskaitas ir Sodros duomenis

Remdamiesi lll pakopos pensijy fondy duomenimis, apskaiciavome, kad 2021 m. 57,1 proc.
jos dalyviy nutrauke kaupima ir pasieme vienkartine iSmoka, nesulauke pensinio amziaus.
ISanalizave 2019-2021 m. fondy duomenis, matome, kad nesulaukusiy pensinio amzZiaus
ir pasiimanciy iSmokas mazéja - nuo 2019 m. sumazéjo 2,4 karto (15 pav.). 2021 m.
maZzéjanti tendencija rodo, kad Il pakopos fonduose kaupianciyjy iki pensinio amzZiaus
daugéja.

LIPFA, auditoriy prasymu, i$ visy 5 pensijy kaupimo bendroviy surinko duomenis apie
2019-2021 m. iSmokas asmenims, kurie kaupeé Il ir Ill pakopos fonduose, o Sodra pateike
duomenis apie anuitetus (2 lentelé).

Per trejy mety laikotarpj didZiausios vidutinés vienkartinés iSmokos buvo iSmokétos Il
pakopos fonduose kaupusiems ir pensinio amziaus sulaukusiems asmenims, pvz., 2021 m.
vidutiné iSmoka buvo 9 375 Eur. Maziausios vidutinés vienkartinés iSmokos buvo iSmokétos
Il pakopos pensijy fondy dalyviams, nesulaukusiems pensinio amziaus, iSskyrus 2021 m., kai
mazesne vidutine vienkarting iSmoka gavo Il pakopos dalyviai (2 lentelé).

2 lentelé. 2019-2021 m. vidutinés Il ir Il pakopy pensijy fondy ir pensijy anuitety iSmokos dalyviams, Eur
g i$ . . Periodineé Anuiteto
L Ismo@ 5 Vienkartiné . .
privaciy pensijy fondy ar (per 1 mén.) (per 1 mén.)
Pensijy anuitety fondo 2019 2020 2021 | 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Il pakopa
Sulaukus Maziausia 1 6 6 15 19 19 - 24 9
pensinio o
amziaus Vidutiné 2 954 2 416 1997 21 32 32 - 70 63
DidZiausia 27221 60 523* 26 457* 19 153 169 - 264 339
11l pakopa
Sulaukus MaZiausia 7 20,5 13,5 - 300** - - - -
pensinio o _ o _ ) ) B
amziaus Vidutine 5 886 7916 9375 300
DidZiausia 107 143 98 335 177 547 - 300** - - - -
Nesulaukus MaZiausia 2 6 98 - - - - - -
pensinio o i} ) i ) ) .
amziaus Vidutine 1722 2223 2973
DidZiausia 37 880 45062 172 284 - - - - - -

*2020 ir 2021 m. buvo po 3 asmenis, kurie uz sukaupta turta jsigijo pensijy anuitetus, o turto dalj virSijusia
anuiteto kainag pasiéme kaip vienkartine iSmoka.

**Periodinés iSmokos mokamos tik 1asmeniui po 300 Eur kiekvieng meénes;.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacijos ir Sodros pateiktus
duomenis bei lll pakopos pensijy fondy ataskaity duomenis
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Apskaiciavome, kad Ill pakopos dalyviy, sulaukusiy pensinio amziaus, vidutiné vienkartine
iSmoka 2021 m. buvo 3 kartus didesné nei nesulaukusiy pensinio amziaus. Kaupiant iki
pensijos ir sumokant daugiau jmoky, sukaupiama daugiau turto, todel gaunamos didesnés
iSmokos.

Didziausios pensijy kaupimo ismokos - Sodros mokami pensijy anuitetai: 2021 m. -
vidutinis buvo 63 Eur, o didziausias — 339 Eur. 2021 m. periodinés iSmokos is Il pakopos
pensijy fondy buvo 2 kartus maZesnés uz anuitetus (2 lentelé). Sukaupes reikiama suma
ir jsigijes pensijy anuiteta, dalyvis iki gyvos galvos uzsitikrina pastovias pajamas, o visa
iSmokéjimo rizika tenka pensijy anuiteto mokétojui’®. Auditoriy, SADM ir mokslininky
nuomone, tik pensijy kaupimo periodinés ir pensijy anuitety iSmokos yra orientuotos j
didesnes pajamas senatvéje, nes vienkartines iSmokas galima panaudoti is karto.

Sodros duomenimis, nuo Pensijy anuitety fondo veiklos pradzios 2020 m. liepos 1 d. pensijy
anuitetus jsigyjanciy asmeny daugéjo ir 2021 m. pabaigoje jy buvo 993 (2020 m. naujai paskirta
239, 0 2021 — 754). Visi anuitantai sukaupé 16,3 mln. Eur. Palygine sukauptg ir jmoky sumas,
nustateme, kad turtas paaugo 31,4 proc. Sodra pateiké informacijg, kad dauguma anuitanty
pensijy kaupime dalyvavo 17 mety, bet duomenys apie jy sukaupta turta nebuvo analizuoti.

Pagal Sodros duomenis apskaiciavome, kad anuitetams jsigyti is viso buvo sumokéta 14,3 mln.
Eur. Jmokos anuitetui jsigyti buvo nuo 1,3 iki 65,4 tikst. Eur”, o mokami anuitetai sudaro nuo
9 iki 339 Eur’® Remdamiesi Pensijy anuitety fondo ataskaity’ duomenimis apskaiciavome,
kad iki 2021 m. pabaigos anuitantams iSmokéta 424,9 tukst. Eur anuitety iSmoky.

Sodros duomenimis, daugiausia pensijy kaupime dalyvaujanciy asmeny — 67 proc. rinkosi
standartinj anuiteta su garantuojamu mokéjimo laikotarpiu, 20 proc. - standartinj ir 13
proc. — atidetgjj®. 2022-01-05 vykusioje konferencijoje ,Mano pensija“ 8 Sodros atstovai
paaiskino, kad standartinis anuitetas su garantuojamu mokéjimo laikotarpiu yra
populiariausias, nes yra paveldéjimo galimybé (paaiskinimas).

Sodros paaiskinimas dél pensijy anuitety rusiy

Standartinio pensijy anuiteto iSmokos didZiausios, taciau néra paveldéjimo galimybeés.
Standartinio anuiteto su garantuojamu mokeéjimo laikotarpiu iSmokos yra 7-8 proc. mazesneés
negu standartinio, taciau yra paveldéjimo galimybeé.

Jsigyjant atidetajj anuitetg dalyvio turtas padalijamas j dvi dalis: viena - apie 85 proc. - yra skirta
periodinéms iSmokoms mokéti i$ pensijy fondo, kol dalyviui sukaks 85 m., kita - apie 15 proc. —
atidétajam anuitetui i$ Sodros jsigyti. Sodra anuiteto gavejui, sulaukusiam 85 m., iki gyvos galvos
moka anuiteta. Anuitetas néra paveldimas, taciau paveldima pensijy fonde sukaupta dalyviui iki
85 m. neiSmokéta suma.

Sodra atlieka busimy pensijy anuitety gavéjy prognoze tam, kad jvertinty pensijy
anuitetus ateityje jsigysianciy dalyviy skaiciy, taciau Sis procesas néra reglamentuotas,
néra apibrézty konkreciy reikalavimy®. 2020 m. atlikta basimy anuitety gavéjy 2021 m.

76 pensijy kaupimo jstatymas, 3 str. 2 d.

7Vidutine jmoka jsigyjant anuiteta 2020 m. buvo 15,3 tkst., 0 2021 m. 14,1 tikst. Eur.

78 Sodros 2022-03-18 el. pastu pateikti duomenys.

7 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos pensijy anuitety
fondo 2020, 2021 mety ataskaity rinkiniai, patvirtinti 2021-03-12 ir 2022-03-22.

80 Sodros 2022-03-31 el. pastu ir pokalbio metu pateikti duomenys.

81 Kaupimas pensijai: ka gali pasidlyti Il pakopos pensijy fondai.“ Prieiga per interneta:

https://www.lb.lt/lt/naujienos/r-merkeviciutes-pristatymas-kaupimas-pensijai-ka-gali-pasiulyti-ii-pakopos-
pensiju-fondai (Zidréta 2022-05-20).

82 Sodros 2022-04-13 el. pastu pateikti duomenys.


https://www.lb.lt/lt/naujienos/r-merkeviciutes-pristatymas-kaupimas-pensijai-ka-gali-pasiulyti-ii-pakopos-pensiju-fondai
https://www.lb.lt/lt/naujienos/r-merkeviciutes-pristatymas-kaupimas-pensijai-ka-gali-pasiulyti-ii-pakopos-pensiju-fondai
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102.

103.

104.

prognoze buvo netiksli, nes jy buvo dvigubai daugiau, nei buvo prognozuojama. Pensijy
anuitety skaicius yra svarbus veiksnys planuojant veikla, todel prognozuojant turéty buti
remiamasi  prielaidomis, suteikianCiomis galimybe gauti kuo tikslesne prognoze
(paaiskinimas).

Sodros atstovy paaiskinimas dél blsimy pensijy anuitety gavéjy prognozavimo

2020 m. Sodra, perémusi pensijy anuitety mokejima pradéjo analizuoti kaupimo dalyviy
duomenis. Pirmaisiais metais Sodra taiké labai konservatyvias prognozes, kuri dalis pensijy
fondy dalyviy jsigis anuiteta, ir kokios rusSies. 2021 m. prognozés buvo tikslesneés, bet prielaidos
dar turéjo buti tikslinamos, o 2022 m. pasikeitus iSoriniams veiksniams, prielaidos vél turi buti
tikslinamos, t. y. tinkamas prielaidas nustatyti bus galima tik tada, kai bus turima pakankamai
informacijos apie dalyviy elgesj, o pensijy kaupimo sistema isliks nepakitusi, pvz,, dabar sitloma
dazniau indeksuoti iSmoky ribas ir tai turés didelés jtakos prognozéms.

Remdamiesi Sodros skaiCiuokle®, apskaiCiavome tikéting anuitanty iki pensijos buvusj
neto VDU. Remdamiesi atlyginimais ir Sodros pateiktais duomenimis apie anuitetus,
apskaiciavome pajamy pakeitimo normas. Nustateme, kad, vertinant visus mokamus
anuitetus, jie pakeité vidutiniskai 3 proc. anuitanty tiketino buvusio atlyginimo. Pakeitimo
normos varijuoja nuo 1,4 iki 10,6 proc. Didziausias santykis buvo asmeny, sukaupusiy 60
takst. Eur ir daugiau - vidutiniskai 8,7 proc., o sukaupusiyjy iki 15 takst. Eur - vidutiniskai
2,5 proc. Pajamy pakeitimo norma proporcinga Il pakopos fonduose sukauptai sumai: kuo
daugiau asmuo sumokéjo jmoky, tuo didesnj pajamy pakeitima uztikrina anuiteto iSmoka.

Analizavome, kaip 2019-2021 m. kito pensijy fondy vidutinés periodinés iSmokos, neto
VDU bei vidutiné senatvés pensija (16 pav.), ir nustatéme, kad 2021 m., lyginant su 2020 m.,
periodinés iSmokos, mokamos is fondy, nepakito ir buvo 32 Eur, o neto VDU augo 9 proc.,
senatves pensija — beveik 10 proc.

16 pav. |l pakopos vidutinés periodinés iSmokos, neto VDU ir vidutiné senatvés pensija 2019-2021 m., Eur

822, 913,1 9953
34h,4 376,5 4127
- 21,0 - 32,0 - 32,0
2019 2020 2021

Neto VDU = Vidutineé senatvés pensija mVidutiné periodiné iSmoka is Il pakopos fondy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Sodros, Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy
asociacijos pateiktus duomenis

Skaic¢iuodami, kokj pajamy pakeitima uztikrina Il pakopos pensijy fondy mokamos
vidutines periodinés iSmokos, remémes Salies neto VDU, nes pensijy fondai nedisponuoja
duomenimis apie iSmoky gavéjy buvusj atlyginima. Nustatéme, kad 2021 m. periodinés
iSmokos is fondo pakeité 3,2 proc. neto VDU ir sudare 7,8 proc. vidutinés senatves pensijos.
Tuo metu Sodros mokami pensijy anuitetai sudare vidutinisSkai 9,1 proc. anuitanty
senatvés pensijos (paaiskinimas).

Sodros atstovy paaisSkinimas dél senatvés pensijos ir papildomo kaupimo pensijai iSmoky santykio

Senatves pensijai Zmogus dirbdamas privalomai moka socialinio draudimo jmokas apie 30-40
mety, o Il pakopos pensijy fonde, pvz, anuitantai dazniausiai dalyvavo apie 17 mety ir sukaupe
nevienoda turto kiekj del jvairiy aplinkybiy: vieni jmokas mokéjo visus dalyvavimo metus, kiti
pasinaudojo galimybe ir jmoky mokejima sustabdeé, kito jmoky tarifai ir kt. Kaupimo dalyviams
ilga laikotarpj, kuris turi didele jtaka investavimo grazai, nuosekliai mokant jmokas j pensijy

83 Sodros skaiciuoklé. Prieiga per interneta: https://www.sodra.lt/kaip-apskaiciuojama-pensijos-verte (Ziiréta
2022-04-20).
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fondus, didés sukauptas turtas, todél mazés gaunanciy periodines iSmokas i$ pensijy fondy ir
dauges jsigyjanciy anuitetus i$ Sodros. Taip sukauptas pensijy turtas uztikrinty gerokai didesne
pajamy pakeitimo norma nei yra dabar.

105. Salies mastu nevertinama ir neskelbiama, kokj pajamy pakeitima uztikrina Il ir [l pakopy
iSmokos. Neéra institucijos, kuri analizuoty ir vertinty duomenis apie realig nauda pensijy
kaupimo dalyviams iséjus j pensija. VieSai neskelbiama, kokia pajamy pakeitimo norma
uztikrina pensijy fondy mokamos periodinés iSmokos ir Sodros mokami pensijy anuitetai.

106. Siekiant motyvuoti zmones sukaupti didesnj turtg senatvei, vertéty visuomenei atskleisti
daugiau informacijos apie realiag kaupimo pensijai nauda: iSmoky dydzius, priklausancius
nuo kaupimo laikotarpio, buvusiy pajamy pakeitima - kokia atlyginimo dalj pakeicia Il ir
IIl pakopos dalyviy, iSéjusiy j pensija, gaunamos periodines iSmokos ir anuitetai. Tokia
informacija galéty paskatinti dvejojancius pradéti kaupti arba apsispresti nedalyvauti
sistemoje ir papildomas pajamas pensijai uzsitikrinti alternatyviais budais.

Veiklos audito 4-ojo departamento vyriausioji
valstybiné auditoré-audito grupés vadove Eivida Slamé

Veiklos audito 4-ojo departamento vadove Eglé Merkininkiené
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Vertinimo ataskaitos
,Pensijy sistemos pokyciy

vertinimas”
1 priedas

Vertinimo apimtis ir metodai

Vertinimo apimtis

Vertinimo tikslas — pateikti susistemintg informacija apie pensijy sistemos pokycius, ar jie

orientuoti j didesnj pajamy pakeitima, ar skurdo mazinima senatveje.

Pagrindines vertinimo kryptys — socialinio draudimo senatvés, valstybinés ir Salpos
pensijos; kaupimas pensijai Il ir [ll pakopy fonduose.

Vertinimo subjektai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Vertinamas laikotarpis — 2019-2021 m. Siekdami jvertinti pokycCius, naudojome ankstesniy
mety (nuo 2004 m.) ir 2022 m. duomenis.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Ataskaitos

skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

poskyris
Senatves Dokumenty perzidra. Surinkti
pensyy —  Nagrinéjome: informacija o
s:f;stf_mtq turety Valstybinio socialinio draudimo, Socialinio draudimo pensijy, Vieniso Jverzgnttl,t ar Salyje
s ”k’ﬁt.’ asmens iSmokos, Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems nluthyas ks
g)o eu gyventojams, Salpos pensijy, Valstybinio socialinio draudimo fondo Zlek‘mas bl S1as,
daugiau biudZzeto rodikliy pavirtinimo (2020-2022), Papildomo socialinio oriq uvusiy
Jmoky pajamy dalj turi

draudimo pensijy ir valstybiniy pensijy indeksavimo 2022 m. jstatymus,
susijusius pakeitimus ir aiSkinamuosius rastus;

2021-2030 mety nacionalinj pazangos plang, Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gaires, 2021-2030 m. pajamy
nelygybés mazinimo plétros programa, 18-osios Vyriausybés programa
ir jos nuostaty jgyvendinimo plana, SADM (2021 - 2024) strateginius ir
(2020 - 2022) metinius veiklos planus;

Vyriausybés nutarimus dél MMA taikymo, SADM ir Sodros jsakymus ir
kitus teisés aktus, reglamentuojancius socialinio draudimo pensijas,
Salpos pensijas, pensijy priemokas;

Lietuvos banko iSvada dél antiinfliacinio paketo (2022);

EK Senéjimo ir Pensijy adekvatumo ataskaitas (2021), Zaligja knyga dél
senéjimo (2021), EBPO Lietuvos ekonomikos apZvalga (2020) ir apZvalga
apie pensijas (2021);

Lietuvos mokslo tarybos projekto
Lietuvoje ir Svedijoje” rezultatus.

,ISSukiai geroves valstybéms

Duomeny analize.
Analizavome:

Lietuvos statistikos departamento, ES statistikos tarnybos (Eurostato),
Sodros statistiniy duomeny portalo (Atvira Sodra) duomenis;
2021-2030 mety pajamy nelygybés mazinimo plétros programos
pazangos priemonés ,Tobulinti minimaliy pajamy apsaugos sistema”
aprasa, projekto finansavimy salygy aprasa ir kitus susijusius
duomenis;

uztikrinti
socialinio
draudimo
senatves pensijaq,
kokiais
duomenimis
remiantis  atlikti
bendrosios ir
individualiosios
pensijos  dalies
pakeitimai, ar jie
skatina kRaupti
pensijy draudimo
stazg ir moketi
socialinio
draudimo jmokas,
koks asmeny
imokety jmoky ir
sukaupto pensijy
draudimo  staZo
rysys su gaunama
senatves pensija.

Apskaiciuoti,
koRig buvusiy
pajamy dalj
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Ataskaitos
skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

@ Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) atliktus tyrimus ir
analizes, susijusias su visuomenés senéjimu (2020-2021), visuomenés
nuomoneés tyrimo bendroves ,Spinter tyrimai“ atlikty tyrimy pensijy
tema (2022-2019) rezultatus;

@ 18-0sios Vyriausybés (2021) ir SADM (2020-2021) veiklos ataskaitas,
SADM informacija ir dokumentus apie planuojamus ir vykdomus
pokycius, susijusius su pensijomis, pensijy prognozes ir projekcijas;

® Sodros duomenis, susijusius su socialinio draudimo pensijy jmokomis
ir islaidomis, socialinio draudimo apdraustyjy ir socialinio draudimo
pensijy gavejy skaiciumi, atliktas socialinio draudimo pensijy, Salpos
iSmoky gavejy, gyventojy pajamy analizes,

® Valstybes kontrolés atlikty Valstybinio socialinio draudimo fondo
ataskaity rinkinio teisingumo bei &Sy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo  valstybiniy audity (2017-2020)
rekomendacijy stebésenos igyvendinimo rezultatus,
2022 mety valdZios sektoriaus biudZety projekty ir skurdo mazinimo
paZangos vertinimy rezultatus.

Atvejo tyrimas: Analizavome Sodros pateiktus 50 693 (i3 jy 45 267 senatves

pensijos ir 5 426 iSankstinés senatvés pensijos gavéjai) asmeny, kuriems

2019-2021 m. buvo paskirtos ir pradétos mokéti senatvés ir iSankstinés

senatves pensijos, bendrosios ir individualiosios pensijos dalies

apskaiciavimo duomenis, apskaiciuotos pensijos dydj, informacija, ar
paskirtos ir mokeétos vieniso asmens iSmokos, ar iSankstinés senatvés
pensijos gavejai prieS pensija gavo darbo uZmokestj nuo kurio
skaifiuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos (be pa3alpy), ar
prieS pensija gavo nedarbo iSmoka. Atvejo tyrimui atlikti pateikti

duomenys, pasibaigus kiekvieniems pensijos skyrimo metams, t .

ateinanciy mety 1 - 3 mén,, kai fiksuotas didZiausias gavejy skaicius.

Tikéting asmeny iki pensijos gauta vidutinj neto darbo uzmokestj

apskaiciavome, remdamiesi Sodros skaiCiuokle ir Lietuvos statistikos

departamento pateiktomis NPD skaiciavimo formulémis. Atlikome buvusiy
pajamy pakeitimo normos analize ir skaiciavimus, kokig atlyginimo dalj
sudaro senatves pensija.

Pokalbiai su: SADM, Sodros atstovais.

Interviu su: Vilniaus universiteto mokslininkais prof. T. Medaiskiu ir prof. R.

Lazutka.

Palyginamoji analizé ir apraSomoji statistika taikytos vertinant surinktus

vertinimo jrodymus.

sudaro senatves
pensija.

Surinkti
informacijg ir
Jjvertinti, ar
ministerija imasi
veiksmy del
salpos pensijy
didinimo
nenaikinant
paskaty dirbti.

Valstybiniy
pensijy
pertvarkai
reiRia krypties

Dokumenty perzidra.

Nagrinejome:

® Valstybiniy pensijy, Pareiglny ir kariy valstybiniy pensijy, Mokslininky
valstybiniy pensijy laikingjj, Teiséjy valstybiniy pensijy, Prezidento
valstybinés rentos, Lietuvos Nepriklausomybées akto signatary ir
Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d.
deklaracija pasirasiusiy asmeny statuso, Profesionaliojo scenos meno,
Sporto, 2022 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo, Papildomo socialinio draudimo pensijy
ir valstybiniy pensijy indeksavimo 2022 metais, Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto rodikliy pavirtinimo (2020-2022) jstatymus,
pakeitimus ir aiSkinamuosius rastus;

® 2021-2030 m. pajamy nelygybés mazinimo plétros programa, 18-0sios
Vyriausybés programa ir jos nuostaty jgyvendinimo plang, SADM (2021
- 2024) strateginius veiklos ir (2020 - 2022) metinius planus;

® Vyriausybées nutarimus del MMA taikymo, valstybiniy pensijy, SADM
jsakymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius valstybines pensijas;

® Vyriausybes kanceliarijos pazyma délvalstybiniy pensijy jstatymo Nr. |-
730 2 str. pakeitimo jstatymo projekto (2022);

® Lietuvos banko iSvada dél antiinfliacinio paketo (2022);

® SADM ir EK uZsakymu atlikta Lietuvos valstybiniy pensijy sistemos
ivertinima (2018), EK Pensijy adekvatumo ataskaita (2021).

Duomeny analize.
Analizavome:

® Prezidento kanceliarijos biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius (2016 -
2022), informacija ir duomenis apie valstybines pensijas ir rentas,
susijusias islaidas ir gavejy skaiciy;

® SADM (2020 - 2021) veiklos ataskaitas, SADM ir Sodros informacija ir
duomenis apie valstybines pensijas, kompensacines iSmokas ir rentas;

SurinRti
informacijq ir
jvertinti, ar valdzia
imasi veiksmy del
valstybiniy
pensijy sistemos
pertvarkymo.
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Ataskaitos
skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris
® Seimo kanceliarijos atlikta valstybiniy pensijy pareiginams
reglamentavimo ES valstybése analize (2020);
® Estijos nacionalinés audito institucijos atlikto audito ,Valstybiniy
pensijy sistemos tvarumo” (2014) rezultatus.

Pokalbiai su: SADM atstovais.

Interviu su: Vilniaus universiteto mokslininkais prof. T. Medaiskiu ir prof. R.

Lazutka.

Palyginamoji analizé ir apraSomoji statistika taikytos vertinant surinktus

vertinimo jrodymus.
Papildomai Dokumenty perzidra. Surinkti
kaupti Nagrinéjome: informacijq ir
paskatm;u Pensijy kaupimo, Papildomo savanorisko pensijy kaupimo, Gyventojy Jvertinti, ar salyje
(_:Iqrbda\(lq . pajamy mokescio jstatymus; nustatytas.
Jsitraukimas ir . . _ . .. siektinas tikslas,
aigki  nauda ® 2021-2030 m. pajamy nelygybeés mazinimo plétros programg, 17-0sios ir kokig buvusiy
igejusiems 18-0sios Vyrlau_syb_lq programas wm_gg_yvend_mlmo planus, SADM (2018- pajamy dalj turi
pensijq 2022) strateginius ir (2018-2021) metinius veiklos planus; wstikrinti 11 ir 1l

® Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM pensijy
anuitety fondo ataskaity rinkinius (2020-2021);

® LIPFA Il pakopos pensijy fondy dalyviams teikiamos informacijos
gaires (2021);

® Lietuvos statistikos departamento elektroninj leidinj apie darbo rinka
Lietuvoje (2021);

® VMI teikta paaiskinima dél darbdavio darbuotojo naudai mokamy
imoky j Il pakopos pensijy fondus apmokestinimo gyventojy pajamy
mokesciu, kai jmokos atsiimamos nesulaukus pensinio amziaus (2019).

® Sodros, Lietuvos banko, LIPFA, 5-iy pensijy kaupimo bendroviy (UAB
,Swedbank investicijy valdymas“; UAGDPB ,Aviva Lietuva“, UAB ,INVL
Asset Management”, UAB ,Luminor investicijy valdymas®, UAB ,SEB
investicijy valdymas") interneto svetainése skelbiamus duomenis;

® SADM, LIPFA ir pensijy fondy organizuotose konferencijose,
seminaruose pateiktus duomenis, susijusius su kaupimu pensijai ir
karinio konflikto poveikiu kaupimui;

® EK Pensijy adekvatumo ataskaita (2021), EBPO apzvalgas apie pensijy
fondus (2020) ir pensijas (2021).

Duomeny analize.

Analizavome:

® Lietuvos statistikos departamento, Lietuvos banko, LIPFA duomenis
apie pensijy fondy dalyvius ir kita informacija apie kaupima pensijai;

® SADM (2018 - 2021) veiklos ataskaitas, SADM ir Sodros informacija ir
duomenis apie kaupima pensijai;

® Lietuvos banko atliktas Lietuvos Il ir Il pakopos pensijy fondy rinkos
apzvalgas (2019-2022);

® 40-ies privadiy pensijy fondy veiklos rezultaty ataskaitas (2019-2021),
18-0s papildomo savarankisko pensijy kaupimo fondy metines
ataskaitas (2019-2021);

® Sodros, Lietuvos gyvybes draudimo jmoniy asociacijos, LIPFA
asociacijos uzsakymu visuomenés nuomoneés tyrimo bendroves
,Spinter tyrimai” atlikty tyrimy pensijy tema (2021) rezultatus.

Atvejo tyrimas:

Analizavome Sodros pateiktus 993 asmeny, kuriems 2020 ir 2021 m. buvo
paskirtas pensijy anuitetas, duomenis: apie anuitety iSmoky dydZius,
anuitanty sukauptas sumas, jmokas anuitetui jsigyti. Tikeéting asmeny iki
pensijos gauta neto vidutinj darbo uzmokestj apskaiciavome, remdamiesi
Sodros skaiciuokle ir Lietuvos statistikos departamento pateiktomis NPD
skaiciavimo formulémis. Atlikome pajamy pakeitimo normos analize ir
skaiCiavimus, kokig atlyginimo dalj sudaro Il pakopos dalyviy, iSéjusiy j
pensija, gaunamas anuitetas.

Pokalbiai su: SADM, Sodros, FM, Lietuvos banko ir LIPFA atstovais.

Interviu su: Vilniaus universiteto mokslininkais prof. T. Medaiskiu ir prof. R.
Lazutka.

Palyginamoji analizé ir apraSomoji statistika taikytos vertinant surinktus
vertinimo jrodymus.

pakopy ismoRos,
kRokiy priemoniy
imamasi, sieRiant
skatinti

gyventojus
dalyvauti 1
pensijy kaupimo
pakopoje, ar
ministerija yra
identifikavusi
prieZastis, del

Ruriy yra pasyviai
dalyvaujanciyjy ir
kRokios skatinimo

dalyvauti
priemoneés yra
veiksmingos, ar
salies mastu
analizuojama,
vertinama ir
visuomenei viesai
skelbiama
informacija apie
kaupimo  realig
naudg isejus j
pensijg  (kokios
ismokos

mokamos ir RoRig
pajamy pakeitimo

normq  uZtikrina
periodinés
iSmokos).
Apskaiciuoti,
koRig buvusiy
pajamy dalj

sudaro periodines
iSmokos iSéjus j
pensijg.
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