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	DĖL SISTEMINIŲ POKYČIŲ SAVIVALDYBIŲ VALDOMO NEKILNOJAMOJO TURTO NAUDOJIMO SRITYJE



Vykdydami Ministro Pirmininko 2020 m. gruodžio 29 d. pavedimą Nr. S-5136, kuriame prašoma iki 2021 m. kovo 10 d. išnagrinėti Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto      2020 m. gruodžio 16 d. posėdžio protokolo Nr. 141-P-25(4) (toliau – Protokolas) prašymus, priimtus įvertinus 2020 m. liepos 15 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-6 „Valstybės nekilnojamojo turto, perduoto savivaldybėms patikėjimo teise, valdymas“ (toliau – Valstybinio audito ataskaita) ir 2020 m. lapkričio 16 d. Savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų auditų rezultatų apibendrinimo ataskaitoje Nr. YE-9 „Savivaldybių nekilnojamojo turto valdymas“ pateiktus duomenis, teikiame Finansų ministerijos informaciją ir nuomonę dėl savivaldybių valdomo nekilnojamojo turto naudojimo teisinio reglamentavimo tobulinimo.
Dėl Protokolo 1 punkto, kuriame nutarta prašyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyti savivaldybėms perduoto valstybės nekilnojamojo turto (toliau – VNT) naudojimo stebėsenos ir kontrolės mechanizmus.
Pirmiausia norėtume atkreipti dėmesį į tai, kad informacija apie Lietuvoje registruotą valstybei nuosavybės teise priklausantį VNT yra kaupiama Valstybės turto informacinėje paieškos sistemoje (toliau – VTIPS). Šios sistemos duomenys yra gaunami iš Valstybės įmonės Registrų centro tvarkomo Nekilnojamojo turto registro (toliau – NTR). Taigi, jeigu valstybės nuosavybė, daiktinės teisės, yra registruotos NTR, atitinkami duomenys yra ir VTIPS, įskaitant VNT, patikėjimo teise valdomą savivaldybių. Šie duomenys naudojami ne tik metinėms Valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitoms rengti, bet ir šioje sistemoje vykdomam sprendimų dėl VNT perdavimo (patikėjimo teise, nuomos ar panaudos pagrindais) derinimui, kuris privalomas visiems valstybės turto valdytojams, įskaitant savivaldybes, patikėjimo teise valdančioms VNT. 
Taip pat norėtume pažymėti, kad Valstybinio audito ataskaitoje yra atskirtas VNT, savivaldybių valdomas patikėjimo teise pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą (toliau – Turto valdymo įstatymas) ir VNT, savivaldybių valdomas patikėjimo teise pagal Lietuvos Respublikos valstybės turto perdavimo savivaldybių nuosavybėn įstatymą (toliau – Turto perdavimo įstatymas). Šių įstatymų tikslai ir patikėjimo teisės dalykas juose skiriasi, todėl už dalies Valstybinio audito ataskaitos rekomendacijų įgyvendinimą, kiek tai susiję su Turto perdavimo įstatymo teisiniu reguliavimu, atsakingos pačios savivaldybės. 
Valstybinio audito ataskaitoje nurodoma, kad auditavimo laikotarpio pradžioje (2017 m.) savivaldybės patikėjimo teise valdė 639 VNT objektų (106,8 tūkst. kv. m), o auditavimo pabaigoje – 427 VNT objektų, iš kurių 156 VNT objektai turėtų būti perduoti pagal Turto perdavimo įstatymą. Iš to galima daryti išvadas, kad savivaldybės valstybės funkcijoms vykdyti naudos 271 VNT objektus, kurių plotas 32,8 tūkst. kv. m, t. y. apie 1,4 proc. viso VNT (be inžinerinių statinių). 
Finansų ministerija, įgyvendindama Valstybinio audito ataskaitos rekomendacijas dėl savivaldybėms valstybinėms funkcijoms perduoto VNT naudojimo stebėsenos ir kontrolės stiprinimo, parengė ir artimiausiu metu pateiks suinteresuotoms institucijoms išvadoms gauti Vyriausybės 2017 m. kovo 22 d. nutarimo Nr. 207 „Dėl valstybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo“ pakeitimo projektą, kuriame siūloma ataskaitoje išskirti duomenis apie VNT, perduoto savivaldybėms patikėjimo teise valstybinėms funkcijoms vykdyti, panaudojimą. Duomenys, reikalingi šiai ataskaitos daliai parengti, bus gaunami iš VTIPS, kartu su Vyriausybės atstovų (Vyriausybės atstovų įstaigų) įvertinimu, ar savivaldybės tinkamai vykdo Vyriausybės sprendimus dėl nekilnojamojo turto, perduoto valstybės funkcijoms įgyvendinti, panaudojimo.
[bookmark: part_c2153f70b38e43ebaa69da951827e504][bookmark: part_079c8d60585246639dcc573a740ba181]Valstybinio audito ataskaitoje Vyriausybei taip pat rekomenduojama nustatyti VNT perdavimo reikalingumo įvertinimo procedūras. Pažymėtina, kad per audituojamą laikotarpį Vyriausybė buvo priėmusi 3 sprendimus dėl valstybės turto perdavimo savivaldybėms patikėjimo teise valstybinėms funkcijoms vykdyti. Taigi, toks VNT perdavimas nėra intensyvus, lyginant jį su perdavimu savivaldybių nuosavybėn savarankiškosioms funkcijoms vykdyti, kuris sudaro apie 45 proc. visų Vyriausybės priimamų sprendimų dėl VNT perdavimo. Pastebėtina, kad VNT perdavimas valstybinėms funkcijoms sureguliuotas Valstybės turto perdavimo patikėjimo teise ir savivaldybių nuosavybėn tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. sausio 5 d. nutarimo Nr. 16 (toliau – Aprašas), kurio 10.1 ir 10.3 papunkčiuose atitinkamai nustatyta, kad kartu su sprendimo projektu turi būti pateiktas ir savivaldybės tarybos sprendimas, kuriame nurodyta konkreti valstybinė (valstybės perduota savivaldybei) funkcija, kuriai įgyvendinti bus naudojamas perimtas valstybės turtas, ir savivaldybės administracijos parengtas paaiškinimas, kuriuo pagrindžiama būtinybė perduoti valstybės turtą. 
Tam, kad sugriežtinti VNT perdavimą savivaldybėms valstybinėms funkcijoms vykdyti, šiuo metu yra rengiamas ir artimiausiu metu bus pateiktas institucijoms derinti Vyriausybės 2001 m. sausio 5 d. nutarimo Nr. 16 „Dėl valstybės turto perdavimo patikėjimo teise ir savivaldybių nuosavybėn“ pakeitimo projektas, kuriame siūloma nustatyti papildomas sąlygas VNT perdavimo savivaldybėms valstybinėms funkcijoms įgyvendinti reikalingumui įvertinti. 
Dėl Protokolo 2 punkte išdėstyto prašymo teisės aktuose įpareigoti savivaldybes rengti ir tvirtinti nekilnojamojo turto valdymo strategijas ir kryptis.
Finansų ministerija abejotų, ar tokia prievolė yra geriausias būdas sudaryti prielaidas savivaldybėms jų nuosavybės teise valdomą nekilnojamąjį turtą valdyti efektyviau:
	Pažymėtina, kad nuo š. m. sausio 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos strateginio valdymo įstatymas, kuris nustato strateginio valdymo sistemos principus, apibrėžia planavimo dokumentų lygmenis, tipus, jų tarpusavio sąsajas ir įtaką pažangos lėšų ir tęstinės veiklos lėšų planavimui, nustato strateginio valdymo sistemos dalyvius, jų teises ir pareigas, įtvirtina strateginio valdymo sistemos valdysenos nuostatas. Atsižvelgus į šiame įstatyme nustatytus savivaldybių strateginio planavimo dokumentus, tarp kurių nėra atskirų, tokių kaip savivaldybių nekilnojamojo turto valdymas, sričių strategijų rengimo, manytume, kad savivaldybių turto valdymo tikslai ir gairės, turėtų būti integruotos į įstatyme nustatytus strateginio planavimo dokumentus – savivaldybių strateginius plėtros planus arba strateginius veiklos planus, kurie skirti aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybės teritorijoje planuoti ir rengiami atsižvelgiant į kitus strateginio ir programavimo lygmens planavimo dokumentus – savivaldybės lygmens teritorijų planavimo dokumentus ir regionų plėtros planus. 
Manytume, kad net ir tos savivaldybės, kurios auditavimo metu pagal tuo metu galiojusią strateginio planavimo metodiką buvo savo strateginio planavimo dokumentuose nusistačiusios tikslus, uždavinius ir vertinimo kriterijus, susijusius su nekilnojamojo turto valdymu, turės, vadovaudamosi nauja strateginio planavimo metodika, integruoti šiuos tikslus į atitinkamus strateginio valdymo dokumentus. 
Dėl Protokolo 3 punkto prašymo įvertinti galimybę unifikuoti savivaldybių administracijų rengiamų savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitų turinį ir formą, numatyti pareigą savivaldybių taryboms remtis minėtose ataskaitose pateikta informacija priimant sprendimus, susijusius su savivaldybių nekilnojamojo turto valdymu.
[bookmark: part_b6a5e3149a434a939e8774561910e7cf]Turto valdymo įstatymo 16 straipsnyje ne tik reglamentuota valstybės ir savivaldybių turto apskaita, valstybei ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos, bet ir atspindėtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinose išryškintas principas, kad valstybės valdymas ir vietos savivalda – tai dvi Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytos viešosios valdžios sistemos. Konstitucijoje vietos savivalda nėra tapatinama su valstybės valdymu. Valstybės valdymas yra įgyvendinamas per valstybės valdžios įstaigas, kitas Konstitucijoje ir įstatymuose nurodytas valstybės institucijas. Savivaldos teisė įgyvendinama per savivaldos institucijas – savivaldybių tarybas (Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas). Taigi galiojančio Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 16 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta, kad valstybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitą rengia centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojas Vyriausybės nustatyta tvarka, o minėto įstatymo 16 straipsnio 3 dalyje, – kad savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitą rengia savivaldybės administracija savivaldybės tarybos nustatyta tvarka. 
Atkreiptinas dėmesys ir į kitą Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuotą doktriną, kad „pagal Konstituciją negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo būtų paneigiama galimybė savivaldybėms realizuoti jų kompetenciją, tiesiogiai įtvirtintą Konstitucijoje. Tai reiškia, kad tam tikra dalis savivaldybių kompetencijos turi būti įgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybių tarybų sprendimų, priimtų neperžengiat jų kompetencijos ribų, įgyvendinimas neturi būti saistomas kurių nors valstybės institucijų ar pareigūnų sprendimų (leidimų, sutikimų ir pan.)“ (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimas).
Kita vertus, Turto valdymo įstatymo 16 straipsnio 2 dalis nustato ir pačios ataskaitos turinį: 	1) ataskaita turi apimti savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą, kurio sandara apibrėžta Turto valdymo įstatymo 4 straipsnyje, todėl vien tik nekilnojamojo turto ataskaita susiaurintų įstatymo reikalavimą rengti savivaldybės turto ataskaitą;
2) ataskaita turi atskleisti valdymą, taip pat naudojimą ir disponavimą. Pažymėtina, kad sąvokos „turto valdymas“, „turto naudojimas“, „disponavimas turtu“ yra nustatytos Turto valdymo įstatymo 2 straipsnyje. Manytume, kad daugelis savivaldybių, nesilaikė įstatyme nustatytų ataskaitos turinio reikalavimų ir apsiribodavo tik statistiniais duomenimis apie tai, kiek ir kokio turto savivaldybei priklauso nuosavybes teise, nors įstatymas įpareigoja pateikti duomenis ir kaip valdomas, naudojamas, ir kaip buvo disponuojamas savivaldybės turtas.
Kartu norėtume atkreipti dėmesį, kad nuo 2019 m. spalio 1 d. įsigaliojo Turto valdymo įstatymo 16 straipsnio 6 dalis, pagal kurią visos savivaldybės savo interneto svetainėje privalo skelbti informaciją apie savivaldybių nekilnojamojo turto sandorius – panaudos, nuomos, pirkimo–pardavimo ir patikėjimo sutartis. Iš to galima daryti išvadas, kad informacija susijusi su turto disponavimu ne tik turi būti ataskaitos dalis, bet ir viešinama interneto svetainėje. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, manytume, kad savivaldybių tarybos pirmiausia turėtų tinkamai įgyvendinti esamą reguliavimą. Papildomas reguliavimas, kuriuo būtų eliminuojama savivaldybių tarybų teisė nustatyti tvarką dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitų rengimo, galimai būtų nesuderinamas su Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatomis, įtvirtinančiomis, kad savivaldybės pagal Konstitucijos bei įstatymų apibrėžtą kompetenciją veikia laisvai ir savarankiškai. 
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