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DĖL NUOMONĖS PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, susipažinusi su Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. lapkričio 21 d. raštu Nr. S-2025-5217 „Dėl nuomonės pateikimo“ ir juo persiųsta prašoma įvertinti Antano Algimanto Miškinio (toliau – pareiškėjas) peticija „Dėl nuostatos „vadovautis valstybės interesais“ įtraukimo į Lietuvos Respublikos Seimo narių, Prezidento ir Vyriausybės narių priesaikas“ (toliau – peticija), pagal kompetenciją teikia šią nuomonę.
[bookmark: _Hlk532463310]Peticijoje nurodyta, kad, nors Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta Seimo narių pareiga „vadovautis valstybės interesais“, tokio įsipareigojimo nėra Seimo narių priesaikoje, taip pat jo nėra ir Respublikos Prezidento, ir Vyriausybės narių priesaikose. Taigi pareiškėjas atitinkamai siūlo papildyti nustatytus Seimo nario, Respublikos Prezidento ir Vyriausybės narių priesaikų tekstus, kad būtų užtikrintas konstitucinis principas veikti valstybės interesais.

1. Dėl siūlymo papildyti Seimo nario priesaikos tekstą
Atkreiptinas dėmesys į tai, jog Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad išrinktas Seimo narys visas Tautos atstovo teises įgyja tik po to, kai Seime jis prisiekia būti ištikimas Lietuvos Respublikai, šio straipsnio 4 dalyje yra nustatyta, kad pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybės interesais, savo sąžine ir negali būti varžomi jokių mandatų, o Seimo nario priesaikos tekstas yra nustatytas Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 5 straipsnyje ir pagal jį Seimo narys įsipareigoja būti ištikimas Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstituciją ir įstatymus, saugoti jos žemių vientisumą, visomis išgalėmis stiprinti Lietuvos nepriklausomybę, sąžiningai tarnauti Tėvynei, Lietuvos žmonių gerovei. Šis Seimo nario priesaikos tekstas tik pakartotinai yra nustatytas ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto 3 straipsnyje. Kaip yra pažymėjęs Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2020 m. liepos 30 d. nutarime, Įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“ 5 straipsnis, kuriame įtvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo nario priesaikos tekstas, gali būti keičiamas Konstitucijos XIV skirsnyje įtvirtinta Konstitucijos nuostatų keitimo tvarka.
Į tai atsižvelgiant, peticijoje pateikti siūlymai dėl Seimo nario priesaikos teksto pakeitimo (papildymo) vertintini kaip pareiškėjo siekis pakeisti Konstitucijos sudedamąja dalimi esančio Įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“ 5 straipsnio nuostatas, t. y. iš esmės kaip siekis pakeisti Konstituciją. Nors siūlymai pakeisti Konstitucijos nuostatas negali būti pripažinti peticija (žr. Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 1 straipsnio 2 dalies 1 punktą ir 12 straipsnio 1 dalies 1 punktą), siekiant teisinio aiškumo, teikiame peticijai nagrinėti galimai aktualią informaciją ir Teisingumo ministerijos nuomonę dėl pareiškėjo argumentų, susijusių su siūlomu Konstitucijos nuostatų keitimu, pagrįstumo.
Pabrėžtina, kad Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucija yra vientisas aktas. Konstitucinis Teismas ne kartą yra konstatavęs, kad visos Konstitucijos nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir sudaro vieną darnią sistemą, tarp Konstitucijoje įtvirtintų vertybių yra pusiausvyra, nė vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiškinti taip, kad būtų iškreiptas arba paneigtas kurios nors kitos Konstitucijos nuostatos turinys, nes taip būtų iškreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esmė, pažeista konstitucinių vertybių pusiausvyra (pvz., 2004 m. liepos 1 d., 2009 m. rugsėjo 24 d., 2022 m. gruodžio 29 d. nutarimai). Be to, Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne kartą yra konstatavęs, kad Konstitucijos negalima aiškinti vien pažodžiui, vien taikant lingvistinį (verbalinį) metodą; suabsoliutinus pažodinį (lingvistinį, verbalinį) Konstitucijos aiškinimą, kartu yra sumenkinamas visuminio konstitucinio reguliavimo turinys, ignoruojamos jeigu ir ne visos, tai bent kai kurios Konstitucijoje įtvirtintos, jos ginamos ir saugomos vertybės (pvz., 2020 m. liepos 30 d., 2022 m. gruodžio 29 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime yra konstatavęs ir tai, kad Konstitucijoje įtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas, Seimo nario konstitucinė priedermė atstovauti Tautai, jo įgaliojimai taip pat aiškintini atsižvelgiant į visą konstitucinį teisinį reguliavimą; Konstitucijos nuostatų, įtvirtinančių Seimo nario konstitucinį teisinį statusą, negalima aiškinti vien pažodžiui, vien taikant lingvistinį (verbalinį) metodą ir ignoruojant kitas konstitucines nuostatas bei jų sąsajas inter alia su Konstitucijos nuostatomis, įtvirtinančiomis Seimo nario konstitucinį statusą, ignoruojant šių konstitucinių nuostatų turinio tarpusavio santykį, konstitucinių vertybių pusiausvyrą ir konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip vieningos visumos, esmę.
Aiškindamas iš Konstitucijos kylančios Seimo nario priesaikos ir jo įsipareigojimų esmę, Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad Konstitucija iš Seimo nario besąlygiškai reikalauja ištikimybės priesaikos vien Lietuvos valstybei, pasižadėjimo gerbti ir vykdyti jos Konstituciją ir įstatymus, taip pat sąžiningai tarnauti Tėvynei, demokratijai, Lietuvos žmonių gerovei (1998 m. lapkričio 11 d. nutarimas, 2009 m. gegužės 15 d. sprendimas, 2010 m. spalio 27 d. išvada); Seimo nario priesaika įpareigoja jį savo veikloje vadovautis Konstitucija, valstybės interesais ir savo sąžine ir nebūti varžomam jokių mandatų (be kita ko, 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, 2017 m. gruodžio 22 d., 2023 m. gruodžio 5 d. išvados). Konstitucinis Teismas taip pat yra pabrėžęs, kad Konstitucijoje 59 straipsnio 4 dalyje įtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas negali būti naudojamas ne Tautos ir Lietuvos valstybės interesais; pagal Konstituciją netgi Seimo nario nuožiūra ir jo sąžinė turi būti orientuotos į Konstituciją, į Tautos ir Lietuvos valstybės interesus (be kita ko, 2004 m. gegužės 25 d., 2004 m. liepos 1 d., 2006 m. balandžio 4 d. nutarimai, 2010 m. spalio 27 d., 2017 m. gruodžio 22 d. išvados).
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad Seimo nario priesaika, kuri nustatyta Konstitucijos sudedamąja dalimi esančiame įstatyme ir kuri, kaip ir visos Konstitucijos nuostatos, negali būti aiškinama vien pažodžiui, o yra aiškinama kartu su kitomis Konstitucijos nuostatomis ir principais, įskaitant Konstitucijos 59 straipsnio 2 ir 4 dalis, įpareigoja Seimo narį, be kita ko, vadovautis valstybės interesais, t. y. jo priesaikoje atsispindi konstitucinis principas ir įpareigojimas veikti (vadovautis) valstybės interesais, skirtingai, negu nurodyta pareiškėjo peticijoje. Todėl manome, kad esamas teisinis reguliavimas yra pakankamas ir nėra jokio pagrindo bei poreikio pagal pareiškėjo, kaip matyti, konstituciškai nepagrįstą siūlymą keisti (pildyti) Seimo nario priesaikos teksto ir minėtų Konstitucijos nuostatų.

2. Dėl siūlymo papildyti Respublikos Prezidento ir Vyriausybės narių priesaikų tekstus
Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad išrinktas Respublikos Prezidentas savo pareigas pradeda eiti po to kai prisiekia Tautai būti ištikimas Lietuvos Respublikai ir Konstitucijai, sąžiningai eiti savo pareigas ir būti visiems lygiai teisingas, o 77 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jis atstovauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir įstatymų. Lietuvos Respublikos Prezidento įstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad Respublikos Prezidentas prisiekia Tautai būti ištikimas Lietuvos Respublikai ir Konstitucijai, gerbti ir vykdyti įstatymus, saugoti Lietuvos žemių vientisumą, sąžiningai eiti savo pareigas ir būti visiems lygiai teisingas, visomis išgalėmis stiprinti Lietuvos nepriklausomybę, tarnauti Tėvynei, demokratijai, Lietuvos žmonių gerovei. Taigi Respublikos Prezidento priesaikos tekstas yra beveik analogiškas minėtam Seimo nario priesaikos tekstui.
Konstitucinis Teismas yra pažymėjęs, kad išrinkto Respublikos Prezidento priesaikoje atsispindi pačios svarbiausios, universalios konstitucinės vertybės; jos yra neatsiejamos viena nuo kitos, šių vertybių turinys yra labai talpus, apimantis daugybę kitų ne mažiau reikšmingų konstitucinių įpareigojimų (2003 m. gruodžio 30 d. nutarimas ir 2004 m. kovo 31 d. išvada). Konstitucinis Teismas taip pat yra konstatavęs, kad Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje įtvirtintos Respublikos Prezidento priesaikos turinys ir Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalies nuostata, kad Respublikos Prezidentas daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir įstatymų, reiškia, kad Respublikos Prezidentas, įgyvendindamas jam Konstitucijoje ir įstatymuose nustatytus įgaliojimus, turi vadovautis tik Konstitucija ir įstatymais, negali jų pažeisti, kad Respublikos Prezidentas turi veikti vadovaudamasis tik Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, kad Respublikos Prezidentas, įgyvendindamas jam nustatytus įgaliojimus, negali veikti turėdamas tokių tikslų ir interesų, kurie nesuderinami su Konstitucija ir įstatymais, su viešaisiais interesais, kad Respublikos Prezidentas negali asmeninių ar grupinių interesų iškelti aukščiau visuomenės ir valstybės interesų (2003 m. gruodžio 30 d. nutarimas, 2004 m. kovo 31 d. išvada, 2004 m. gegužės 25 d., 2010 m. rugsėjo 7 d. nutarimai).
Konstitucijos 93 straipsnyje nustatyta, kad pradėdami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai Seime prisiekia būti ištikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir įstatymų; priesaikos tekstą nustato Vyriausybės įstatymas. Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pradėdamas eiti savo pareigas, ir Ministras Pirmininkas, ir kiekvienas ministras prisiekia būti ištikimas Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstituciją ir įstatymus, saugoti jos žemių vientisumą, visomis išgalėmis stiprinti Lietuvos nepriklausomybę, sąžiningai tarnauti Tėvynei, demokratijai, Lietuvos žmonių gerovei. Taigi Ministro Pirmininko ir ministrų priesaikų tekstai yra analogiški minėtam Seimo nario priesaikos tekstui.
Kartu atkreiptinas dėmesys į tai, kad pagal Konstituciją prisiekti turi ne tik Respublikos Prezidentas, Seimo nariai, Vyriausybės nariai, bet ir Konstitucinio Teismo teisėjai (Konstitucijos 104 straipsnio 2 dalis), kitų teismų teisėjai (112 straipsnio 6 dalis), valstybės kontrolierius (133 straipsnio 3 dalis). Pabrėžtina, jog Konstitucinis Teismas 2004 m. gegužės 25 d. nutarime yra konstatavęs, kad, atsižvelgiant į tai, kad pagal Konstituciją nurodytų valstybės pareigūnų teisinis statusas yra skirtingas, Konstitucijoje nustatytų šių asmenų priesaikų tekstai taip pat yra nevienodi, tačiau visų nurodytų valstybės pareigūnų priesaikų tekstuose įvairiais aspektais atsispindi tos pačios konstitucinės vertybės; ir Seimo nariai, ir Vyriausybės nariai, ir teisėjai – visi jie pagal Konstituciją turi prisiekti būti ištikimi Lietuvos Respublikai; valstybės kontrolieriaus konstitucinis statusas taip pat suponuoja reikalavimą valstybės kontrolieriui prisiekti būti ištikimam Lietuvos Respublikai, nors jo priesaikos tekstas Konstitucijoje nėra nustatytas; Konstitucijoje yra įtvirtinta tokia valstybės valdžią įgyvendinančių institucijų sąranga ir tokia jų formavimo tvarka, kad visos valstybės valdžią įgyvendinančios institucijos – Seimas, Vyriausybė, Respublikos Prezidentas, Teismas, kitos valstybės institucijos būtų sudaromos tik iš tokių piliečių, kurie be išlygų paklūsta Tautos priimtai Konstitucijai ir kurie eidami savo pareigas besąlygiškai vadovaujasi Konstitucija, teise, Tautos ir Lietuvos valstybės interesais. Be to, Konstitucinis Teismas yra pažymėjęs, kad Konstitucijoje įtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybės institucijos ir pareigūnai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybės interesais (be kita ko, 2014 m. gegužės 27 d., 2016 m. liepos 8 d., 2025 m. lapkričio 13 d. nutarimai);
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad tiek Respublikos Prezidento, tiek Ministro Pirmininko ir ministrų priesaikos, kurių turinys kyla iš Konstitucijos, konstitucinio jų statuso ir konstitucinės jų pareigos einant savo pareigas besąlygiškai vadovautis Konstitucija ir įstatymais (todėl aiškintinas ne vien pažodžiui, o kartu su kitomis Konstitucijos nuostatomis ir principais, įskaitant atitinkamai Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalį, 82 straipsnio 1 dalį ir 93 straipsnį), įpareigoja Respublikos Prezidentą, Ministrą Pirmininką ir ministrus, be kita ko, vadovautis valstybės interesais, t. y. jų priesaikose atsispindi konstitucinis principas ir įpareigojimas veikti (vadovautis) valstybės interesais, skirtingai, negu nurodyta pareiškėjo peticijoje. Todėl manome, kad esamas teisinis reguliavimas yra pakankamas ir nėra teisinio pagrindo bei poreikio pagal pareiškėjo, kaip matyti, konstituciškai nepagrįstą siūlymą keisti (pildyti) Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ar ministrų priesaikos tekstų.



Teisingumo viceministrė							Barbara Aliaševičienė
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