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Valstybés kontrolé - auksciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybes
kontrolé, teikdama audito pastebéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomenés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audita atliko: Vita Andrulyté (grupés vadoveé), Laima BuZinskiené (iki 2021-06-30).

Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Viyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

O 9 metus

iS5 eiles nustatome reikSmingy duomeny
iSkraipymy nacionaliniame finansiniy ataskaity
rinkinyje.

‘ 61,2 mlrd. Eur 07,9 mlrd. Eur

turto, nurodyto ataskaitose, duomenys
nepatikimi.

O 4 mlrd. Eur
‘ 2 8 ,3 m lrd . E u r jsipareigojimy, nurodyty ataskaitose, duomenys

Ataskaitose nurodytas vieSojo sektoriaus
turtas.

nepatikimi.

Ataskaitose nurodyti vieSojo sektoriaus

jsipareigojimai. O 48,6 proc. BVP

prognozuojamas 2021-12-31 skolos lygio rodiklis,
kurio mazinimui veiksmus planuojama nustatyti

‘ 23 ,1 m lrd . Eur 2022 m. skolos valdymo strategijoje.

Valstybes skola 2020-12-31 duomenimis.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés’, VieSojo sektoriaus atskaitomybeés? ir Valstybes
skolos?® jstatymais atlikome 2020 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio, valstybes
skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, galiojusius iki 2021-06-30, tarptautinius
audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito apimtis
ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (28 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Naujosios ataskaity rinkiniy rengimo ir pateikimo tvarkos jsigaliojima
planuojama nukelti vieneriems metams

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys Valstybes kontrolei pateikiamas pavéluotai, t. y.
nesilaikant jstatymu nustatyto termino (ne véliau kaip iki liepos 31 d.). Siais metais
rinkinys pateiktas rugpjucio 31-3ja.

2020 m. buvo priimtas naujos redakcijos VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas.
Jsigaliojes jis pakeis Vyriausybés Seimui teikiamy (ir Seimo tvirtinamy) metiniy ataskaity
rinkiniy sudétj, pateikimo terminus ir tvarka - naujos jstatymo nuostatos leis veiklos
rezultatus susieti su finansiniais duomenimis. Sie duomenys turés bati parengti ir pateikti
Seimui per pavasario sesijg, ] ataskaity rinkinius bus jtraukiami valstybes ir savivaldybiy
kontroliuojamy pelno siekian¢iy subjekty ataskaity rinkiniai, kurie Siuo metu néra
konsoliduojami. Teisinio reglamentavimo pakeitimai jgyvendins Valstybes kontroles teiktas
rekomendacijas suderinti atsiskaitymo uz veiklos rezultatus ir finansine atskaitomybe Seimui
terminus ir prapléesti konsoliduojamy subjekty apréptj iki valdZios sektoriaus. Nauja tvarka
turéjo jsigalioti nuo 2022-01-01, taciau pasirengimas pereiti prie naujos viesojo sektoriaus
subjekty ataskaity rinkiniy sudarymo ir pateikimo tvarkos uztruko. Finansy ministerija,
atsizvelgiant j tai, kad Strateginio valdymo jstatyma jgyvendinantys teisés aktai buvo priimti tik
2021 m. balandzZio pabaigoje, o Strateginio valdymo informaciné sistema, bltina informacijai
apie pazangos priemoniy jgyvendinima efektyviai surinkti, bus baigta iki 2023-01-01, 3
jsigaliojima sitlo nukelti metams (1.1 poskyris, 11-12 psL.).

2. Finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy duomeny iskraipymy

Devynerius metus i$ eilés (nuo pat sudarymo pradzios) nacionaliniame finansiniy
ataskaity rinkinyje nustatome reikSmingy duomeny iskraipymuy: jis neparodo teisingos

TValstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 2 d. 5 p. (jstatymo 9 str. 3 d. 5 p., galiojo iki 2021-07-01).
2 Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 30 str. 2 d. 5 p.

3valstybés skolos jstatymas, 11 str. 1 d.
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musy valstybei priklausancio turto, jsipareigojimy ir pajamy vertés. Dél vidaus kontrolés
trukumy j 2020 m. rinkinj nejtraukti 9-iy subjekty duomenys. Dél subjekty j konsolidavimo
sistema neteisingai pateikty duomeny ir iSkraipymy atliekant konsolidavimo proceduras
neteisingi finansavimo sumy (i$ ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy, i kity
Saltiniy) likuciai, o maZumos dalies straipsnio likucio teisingumo negalime patvirtinti.
2020 m. isliko apskaitos problemos, turéjusios jtakos ir ankstesniy mety ataskaity rinkiniy
duomeny teisingumui:

81 proc. mokesciy pajamy teisingumo negalime patvirtinti, nes isliko aplinkybés,
susijusios su Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitai tvarkyti
naudojamy IS trukumais.

Energetikos ministerijos apskaitoje neteisingai nurodyti ilgalaikiai jsipareigojimai
lgnalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo ir giluminio atliekyno
jrengimo  busimoms iSlaidoms, todél negalime patvirtinti 2 690,6 mln. Eur
jsipareigojimy likucCio ir tokio pat dydzio sukaupto rezultato teisingumo. Be to,
neuzregistruota 612,1 mln. Eur ilgalaiké gautina suma is ES del Europos Komisijos
sprendimy skirti &Sy elektrinés uzdarymui.

Teismai vis dar neregistruoja apskaitoje su zyminio mokescio ir jy paskirty baudy
pajamomis susijusiy ukiniy operacijy pagal VSAFAS reikalavimus, neatskleidzia Sios
informacijos savo finansinese ataskaitose.

Duomenys apie misko Zeme (Aplinkos ministerija) ir biologinj turta (Nacionaliné Zemés
tarnyba) nepatikimi.

2020 m. jstaigos, susidirusios su netipinémis situacijomis (pandemija, reorganizavimas ir
pan.), daré klaidy, todél jy apskaitoje ir metiniuose ataskaity rinkiniuose nustatyta
duomeny iskraipymuy:

Negalime patvirtinti Susisiekimo ministerijos finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
teisingumo, nes dalis turto ir jsipareigojimy neinventorizuota arba inventorizuota
formaliai, nesudaryti isankstiniy apmokejimy, gautiny sumy ir trumpalaikiy jsipareigojimy
inventorizavimo aprasai-sutikrinimo  Ziniarasc¢iai, nenurodyta skoly atsiradimo ir
tarpusavio suderinimo data, sumos su ne VSS nesuderintos ir neparengti suderinimo aktai.
ISkraipymams jtakos turéjo ir reikSmingas ministerijos valdymo srities pokytis — nuo
2020-09-01 biudZetiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija buvo pertvarkyta j
valstybés jmone. Ministerijos apskaita tvarké Nacionalinis bendryjy funkcijy centras,
taCiau pati ministerija nustaté klaidy, kurias centras jsipareigojo iStaisyti 2021 m.
Susisiekimo ministerija 2020 m. finansiniy ataskaity rinkinj pasirase tik 2021-09-28.

Dviejy Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldziy jstaigy - Ekstremaliy situacijy
sveikatai centro ir Nacionalinés visuomenes sveikatos prieziuros laboratorijos -
buhalterines apskaitos duomenys nepatikimi, nes jos nesusidorojo su iSaugusiomis
veiklos apimtimis del pandemijos.

2020 m. savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos nepatvirtino 1156,2 mln. Eur ilgalaikio
turto ir su Siuo turtu susijusiy finansavimo sumy bei grynojo turto teisingumo. Didzioji
dalis Sios sumos - neteisingai apskaityti savivaldybiy keliai ir gatves.

SavarankiSkai dirbanciy asmeny sumokeéty (jiems nepasinaudojus teise Siy jmoky
nemokéti daugiau kaip 2 metus) privalomojo sveikatos draudimo jmoky dalimi
(39,5 mln. Eur) Valstybiniame socialinio draudimo fonde nebuvo maZinamos jiems
apskaiciuotos jmoky prievolés (35,6 mln. Eur), o buvo fiksuotos permokos, apskaiciuotos

prievolés neteisingai priskirtos per vienerius metus gautinoms sumoms. Privalomojo
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sveikatos draudimo fonde is Valstybinio socialinio draudimo fondo gautinos 28,0 mln. Eur
socialinés jmokos neteisingai apskaitytos kaip trumpalaikes, nors dél pasirasyty jmoky
mokéjimo atidéjimo susitarimy iS draudéjy jos bus gautos po vieneriy ir daugiau mety.
Be to, abiejy fondy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose pagal 2020-12-31
duomenis kity rezervy straipsnyje néra pateikti duomenys apie rezervy likucius
ataskaitiniy laikotarpiy pabaigoje, rezervy sudaryma ir panaudojima. Dél Siy aplinkybiy
reikSmingai iskraipyti Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai (1.2 poskyris, 12-18 psl.).

3. Rekomendacijy jgyvendinimas prisidety prie apskaitos klaidy
mazinimo

Siekiant mazinti vieSojo sektoriaus subjekty apskaitoje nustatomy iskraipymy masta,
kasmet atlike auditus ir nustate daZniausiai pasitaikancias klaidy priezastis,
rekomenduojame Finansy ministerijai imtis priemoniy jy Salinimui. Ankstesniy audity
metu teikeme rekomendacijas inicijuoti VSS vykdomy veikly ir su jomis susijusiy turto ir
jsipareigojimy perzitra (inventorizacija), priimti sprendimus dél bendros (vienodos)
apskaitos politikos taikymo. Siy rekomendacijy stebéseng tesiame, manome, kad
ministerija turéty imtis aktyvesniy veiksmy jas jgyvendindama.

Rekomendacija, susijusi su konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy sudarymo
proceso tobulinimu, jgyvendinta iS dalies. Rengiant 2021 m. konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinius, VSS papildomai tures pateikti informacija apie pradinius 2021 m.
likucius, t. y. nebus perkeliama susikaupusi eliminavimo informacija, kurioje kasmet
nustatome klaidy (1.2 poskyris, 18-20 psL.).

4. Skolos duomenys visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

ValdzZios sektoriaus skola 2020 m. pabaigoje sudaré 23,1 mlrd. Eur, per 2020 m. iSaugo 5,5 mlrd. Eur,
arba 32 proc, skolos ir BVP santykis padidéjo 11,2 proc. p. ir 2020 m. pabaigoje sudaré 47,2 proc.
BVP. Skolos duomeny netikslumy nenustateme. Pagrindine skolos didéjimo priezastis buvo
skolinimasis priemonéms, susijusioms su COVID-19, finansuoti ir ekonomikai skatinti.

Nustateme, kad savivaldybes neteisingai pateikia duomenis Finansy ministerijai apie
suteiktas garantijas — faktiniai jy garantiniai jsipareigojimai yra 12,7 mln. Eur mazesni nei
nurodyti ministerijai pateiktose ataskaitose (63,2 mln. Eur) (2.1 poskyris, 21-22 psL.).

5. 2020 m. pasiskolinta 2,9 karto daugiau nei planuota

2019 m. rudenj apskaiciuotas 2020 m. skolinimosi poreikis sudaré 2,7 mlrd. Eur. Faktiskai
2020 m. pasiskolinta 7,9 mlrd. Eur, t. y. 2,9 karto daugiau, nei planuota. Skolindamasi 2020 m.
Vyriausybe laikési nustatyty skolinimosi limity ir skolinimasi reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimy, bet 3,3 mlrd. Eur i$ valstybés vardu pasiskolinty léSy 2020 m. Vyriausybe
skyre islaidoms, kurios nebuvo jtrauktos j 2020 m. valstybés biudZzeto patvirtintus
asignavimus (2.2 poskyris, 23-25 psl.).

6. Veiksmai skolos lygio mazinimui — 2022 m. planuojamoje parengti
skolos valdymo strategijoje

Lietuvos stabilumo 2020 m. programoje nustatyti trys skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniai
buvo jgyvendinti atsizvelgiant j nustatytus kriterijus. Valstybés kontrolé ankstesniy audity
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metu buvo atkreipusi démesj j poreikj nustatyti optimaly skolos lygj ir plang, kaip jj pasiekti,
tai buvo rekomendavusi ir Ekonomikos bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Valdzios
sektoriaus skolos valdymo strategija, kuri apimty ir optimalaus skolos lygio apibrézima bei
plana ilguoju laikotarpiu jj pasiekti, Vyriausybé planuoja parengti iki 2022 m. Il ketv. ir pateikti
kartu su Lietuvos stabilumo 2022 m. programa (2.2 poskyris, 26 psl.).

7. 2020 m. rezervai pasipildé maziau, nei planuota

Jvertinus 2020 m. rezultatus Rezervinio (stabilizavimo), Valstybinio socialinio draudimo ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondy rezervuose sukaupta 1354,3 mln. Eur. 2020 m.
rezervai pasipildé maziau, nei planuota (2.2 poskyris, 26-27 psL.).

Rekomendacijos

Audito metu Finansy ministerijai teikeme dvi rekomendacijas - dél valstybés piniginiy istekliy
valdymo ir valstybeés garantijy apskaitos tobulinimo, kurias ministerija jsipareigojo jgyvendinti
atitinkamai iki 2021 m. Il ir 2022 m. | ketvircio. Siekiant turéti patikimus finansiniy ataskaity
duomenis ir valstybes skolos duomenis, svarbu jgyvendinti ir ankstesniy 2016-2019 m.
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo, valstybes skolos duomeny ir jos valdymo
vertinimo audity metu teiktas rekomendacijas. Valstybiniy audity rekomendacijy jgyvendinimo
bukle stebima nuolat, o aktuali informacija apie jy jgyvendinima skelbiama musy institucijos
interneto puslapyje (https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys).
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Vadovaudamiesi teises aktais* atlikome 2020 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo audita. Kartu su nacionaliniu
finansiniy ataskaity rinkiniu teikiama ir informacija apie valstybes skola®.

2020 m. j konsolidavimo schema® jtraukti 3599 vieSojo sektoriaus subjektai’ (2019 m. -
3645) (1 pav.). 20 subjekty, kurie buvo jtraukti j 2020 m. konsolidavimo schema, per
2020 m. buvo likviduoti, 27 — reorganizuoti juos sujungiant j 11 naujy vieSojo sektoriaus
subjekty, 122 - reorganizuoti juos prijungiant prie esamy viesojo sektoriaus subjekty.
4 subjektai buvo iSdalinti kitiems vieSojo sektoriaus subjektams, 3 — padalinti sukuriant
6 naujus viesojo sektoriaus subjektus. Taigi, IS visy 2020 m. pradZioje vieSojo sektoriaus
statusa turéjusiy subjekty (3 599), 2020 m. pabaigoje tokj statusa turéjo 3 440.

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir grupés, grupe sudaranciy subjekty skaicius.

. Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
I lygis 3599

1l lygis

: Pavaldus . .
yeis | yoppy VLK subjektai Subjektal
[
V-V | pavaldos Pavaldos Pavaldos
lygiai subjektal subjektal subjektal

Saltinis - Valstybés kontrolé

Valstybes skolg® sudaro valdzios sektoriui priskiriamy subjekty, turinciy teise skolintis,
prisiimty, bet dar nejvykdyty, jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas, pasiskolintas
iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis, finansines
nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota
suma. ValdZios sektoriy sudaro centrinés valdzios, socialinés apsaugos fondy ir vietinés
valdzios sektoriai, kuriems pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiama sarasa
2021-01-01 priskirti 3 343 (2020-01-01 - 3 473) Gkio subjektai®. Skolg apskaiciuoja Lietuvos

“Valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 2 d. 5 p. (jstatymo 9 str. 3 d. 5 p., galiojo iki 2021-07-01); Vie$ojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymas, 30 str. 2 d. 5 p.

®Valstybés skolos jstatymas, 11 str. 1 d.

6 Finansy ministro 2021-01-28 jsakymas Nr. 1K-22 ,Dél 2020 m. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity konsolidavimo schemos patvirtinimo*.

7| konsolidavimo schema kaip vieojo sektoriaus subjektas jtrauktas ir VSDF grupei priskirtas Pensijy anuitety
fonas, kuris 2020 m. nebuvo ir neturéjo buti konsoliduotas j NFAR.

8 Valstybés skolos jstatymas, 2 str. 24 d.

° Prieiga per interneta: https:/ /osp.stat.gov.lt/instituciniai-sektoriai-ir-subsektoriai (Ziliréta 2021-08-17).
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statistikos departamentas vadovaudamasis 2013-05-21 Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos
Europos Sajungoje (OL 2013 L 174, p. 1) nustatyta metodologija. Be informacijos apie
valstybeés skolg, jos strukturg, dinamika, santykj su BVP, valstybés skolos valdyma, kartu
su nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu teikiama informacija apie skolinimosi poreikj
ir valstybés piniginiy istekliy valdyma, skolos valdymo islaidy rodikliy tendencijas,
suteiktas valstybes garantijas.

Vadovaujantis teises aktais™ Valstybes kontrolei nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
ir duomenys apie valstybes skola turi buti pateikiamas iki liepos 31 d., Vyriausybei iki
spalio 1 d. Vyriausybe, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui ne veliau kaip iki
spalio 10 d. Valstybes kontrole iki spalio 1 d. del nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
teikia audito ataskaita ir iSvada Vyriausybei, iki spalio 10 d. = Seimui. Finansy ministerija
atskaity rinkinj Valstybés kontrolei pateike rugpjucio 31 d. - keturiomis savaitémis veliau,
nei nustatyta jstatyme.

0viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 32 str. 5 d. ir 6 d., 30 str. 3 d.
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

NACIONALINIO FINANSINIY ATASKAITY RINKINIO
VERTINIMAS

Naujosios ataskaity rinkiniy rengimo ir pateikimo tvarkos
Jjsigaliojimg planuojama nukelti vieneriems metams

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys (NFAR) Valstybés kontrolei pateikiamas
pavéluotai, t. y. nesilaikant jstatymu nustatyto (ne véliau kaip iki liepos 31d.) termino.
Pernai NFAR auditui atlikti gautas 2020-08-20, Siemet — 2021-08-31. Kadangi valstybinio
audito rezultaty (iSvados ir ataskaitos) pateikimo Seimui terminas yra imperatyviai
nustatytas, o j audituojama rinkinj konsoliduojama apie 3 600-y vieSojo sektoriaus
subjekty (VSS) duomeny, dél pavéluotai pateikty rinkiniy ribojamas audito atlikimo laikas.

Atlike 2017 m. audita™ teikéeme dvi rekomendacijas: suderinti atsiskaitymo uz veiklos
rezultatus ir finansine atskaitomybe Seimui terminus™ ir praplésti konsoliduojamy
subjekty apréptj iki valdZios sektoriaus®™. Jgyvendinant Sias rekomendacijas, 2020 m. buvo
priimtas naujos redakcijos VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas™, kuris pakeis
Vyriausybés Seimui teikiamy (ir Seimo tvirtinamy) metiniy ataskaity rinkiniy sudétj,
pateikimo terminus ir tvarkg. Nustatytas valstybes, valstybes socialiniy fondy™, PSDF ir
Pensijy anuitety fondo (PAF) metiniy ataskaity rinkiniy ir audito ataskaity pateikimo
Seimui terminas - iki geguzés 15 d. (2022 m. ir vélesniy ataskaitiniy laikotarpiy rinkiniams),
nacionalinio ataskaity rinkinio — iki birzelio5d. (2024 m. ir vélesniy ataskaitiniy
laikotarpiy rinkiniams). Naujos jstatymo nuostatos turéty veiklos rezultatus susieti su
finansiniais duomenimis. Jstatyme taip pat numatyta, kad j 2023 m. ir vélesniy ataskaitiniy
laikotarpiy ataskaity rinkinius bus jtraukiami valstybés ir savivaldybiy kontroliuojamy
pelno siekiancCiy subjekty ataskaity rinkiniai, t. y. konsoliduojamy subjekty apreptis
prapleciama iki valdzios sektoriaus.

Naujasis teisinis reguliavimas, kuris jsigalioty nuo 2022-01-01, sudaro prielaidas teikty
rekomendacijy jgyvendinimui, taciau jas laikysime jgyvendintas visa apimtimi, kai
valstybes ir nacionalinis ataskaity rinkiniai bus parengti ir pateikti vadovaujantis nauja
tvarka. Atsizvelgdami j tai, kad Finansy ministerijos rengiami ataskaity rinkiniai pateikiami
paveluotai, o skirtingy konsolidavimo lygiy ataskaity rinkiniy sudarymo ir pateikimo

12018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-60-3-4-1 ,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos duomenuy ir jos valdymo vertinimas®.

"2 Siuo metu galiojantis reglamentavimas nustato, kad Viyriausybé u veiklos rezultatus atsiskaito pavasarj, pateikdama
veiklos ataskaita be metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy, kurie Seimui pateikiami rudenj, kai j pabaiga eina dar vieneri
metai ir pradedami svarstyti kity mety biudZetai. o taip pat rengiami ataskaity rinkiniai neapima visy valdzios
sektoriaus subjekty ir jy duomenuy.

™3 Siuo metu rengiami ataskaity rinkiniai neapima visy valdZios sektoriaus subjekty ir jy duomeny.

T Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2020-10-01 Nr. X111-3308 (nauja redakcija, i8skyrus jstatymo 2 str.
12 d., jsigalioja 2022-01-01).

> Valstybinio socialinio draudimo, Garantinis ir Ilgalaikio darbo ismoky fondai.
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1.2

procesai pagal naujajj reglamentavima ankstéja nuo 0,5 iki 4,5 mén., papraséme ministerijos
pateikti informacija apie pasirengima sklandziai pereiti prie 2023 m. planuojamos taikyti VSS
ataskaity rinkiniy sudarymo ir pateikimo tvarkos. Finansy ministerija informavo ™, jog
planuojama jvertinti dabartinio konsolidavimo proceso Zingsnius, kad buty uZtikrinta
ankstesné duomeny pateikimo bei konsolidavimo proceso pradzia, taip pat duomeny
pateikimo ir konsolidavimo terminy, apibrézty teisés aktuose, VSAKIS sistemoje laikymasi.
Taigi, konkreciy parengiamyjy veiksmy dar nesiimta. Pazymeétina, kad ministerija parenge
VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo pakeitimo jstatymo pakeitimo projekta”, kuriuo
silloma atidéti VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo jsigaliojima (o kartu ir
rekomendacijy jgyvendinima) metams - iki 2023-01-01. Jsigaliojimas atidedamas, nes
Strateginio valdymo jstatyma jgyvendinantys teisés aktai buvo priimti tik 2021 m. balandzio
pabaigoje, o Strateginio valdymo informaciné sistema, bltina informacijai apie pazangos
priemoniy jgyvendinimg efektyviai surinkti, bus baigta iki 2023-01-01.

Finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy duomeny iskraipymy

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsolidavus ne
visy viesSojo sektoriaus subjekty duomenis

Vadovaujantis Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, NFAR buvo sudarytas atlikus
3599 subjekty (jskaiciuojant ir PAF™), pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma
priskiriamy VSS, konsolidavimo proceduras. Nustatéme, kad ne visy pagal §j jstatyma VSS
priskiriamy subjekty finansiniai duomenys konsoliduoti j NFAR:

e trijy ” duomenys del vidaus kontrolés trukumy Finansy ministerijoje nebuvo
konsoliduoti, nors jie pateiké duomenis j VSAKIS;

e vienas® nebuvo konsoliduotas, nes nepradejo apskaitos tvarkyti pagal VSAFAS;

e penki? nebuvo konsoliduoti, nes nebuvo jtraukti j Finansy ministerijos rengiama
konsolidavimo schema, nevedé apskaitos pagal VSAFAS ir neteike duomeny j VSAKIS.

Taigi, sudarant NFAR buvo atliktos ne 3599, o 3 594 VSS konsolidavimo proceduros ir
rinkinys neapima visy VSS duomeny. Finansy ministerija skelbia ir atnaujina VSS sarasus
(konsolidavimo schema) pagal VSS pateikta informacija?. Atlikusi subjekty pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybeés jstatyma priskiriamy? prie VSS metiniy finansiniy ataskaity
konsolidavimo procedlras Finansy ministerija rengia NFAR. Todél siekiant, kad Sis

162021-06-28 rastas Nr. ((27.32Mr-01)-5K-2110181)-6K-2104013.

7 Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymo Nr. XI11-3308 1 ir 2 str. pakeitimo
jstatymas (registruota TAIS 2021-09-01, Nr. 21-29326).

'8 Finansy ministro 2020-12-08 jsakymo Nr. 1K-423 ,Dél vie3ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
29-0jo standarto patvirtinimo® 2.2 p. nustatyta, kad 2020 m. Pensijy anuitety fondo ataskaity rinkinys pridedamas
prie Nacionalinio ataskaity rinkinio, o 2.3 p.,, kad j Nacionalinj ataskaity rinkinj konsoliduojamas 2021 m. ir
velesniy ataskaitiniy laikotarpiy Sio fondo ataskaity rinkinys.

19 Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos kurorty asociacija, V3 ,Savivaldybiy Zinios*.
20v3) , Grunto valymo technologijos*.

2 Lietuvos muziejy asociacija, Lietuvos greitosios medicinos pagalbos jstaigy asociacija, Lietuvos aukstyjy
mokykly asociacija bendrajam priéemimui organizuoti, Savivaldybiy vieSyjy biblioteky asociacija,
Vs ,Nusikaltimo prevencijos Lietuvoje centras”.

22 Finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 patvirtintas Vie3ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas, 36 p.

B yiesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 22 d.
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rinkinys apimty visy VSS finansinius duomenis, svarbu tureti tiksly jy sarasa. Nustatyti
pavyzdziai, kai dalis subjekty nekonsoliduojami, nes nelaiko saves VSS, rodo, kad reikia
numatyti kontrolés priemones, kuriomis Finansy ministerija periodiskai patikrinty, ar visi
subjektai, kurie priskirtini VSS, pateiké informacija konsolidavimo schemai sudaryti.

Nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje nustatyta reikSmingy
duomeny isSkraipymy

6. Vadovaudamasi teisés aktais Valstybé kontrole atlieka NFAR, valstybes, Valstybinio socialinio
draudimo fondo (VSDF), Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy ir Ilgalaikio darbo iSmoky (IDIF), Garantinio (GF), Rezervinio
(stabilizavimo) (RF), Pensijy anuitety fondo (PAF) atskaity rinkiniy auditus. Visuose Siuose
rinkiniuose, iSskyrus 2020 m. PAF ataskaity rinkinj, kuris Siemet nekonsoliduojamas,
nustatéme reikSmingy duomeny iSkraipymy. 60-ies savivaldybiy (2 978 VSS) konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy (KFAR) auditus atlieka savivaldybiy audito ir kontrolés tarnybos.
Dél 2020 m. savivaldybiy KFAR buvo pareikstos 12 besalyginiy ir 48 salyginés nuomones.

7. Nustatéme apskaitos klaidy ir sumy, kuriy teisingumo patvirtinti negalime. Negalime
patvirtinti NFAR nurodyto 7 862,4 mln. Eur turto, 1199,7 mln. Eur finansavimo sumuy,
3989,7 mln. Eur jsipareigojimy, 11768,4 mln. Eur grynojo turto ir 8 630,6 min. Eur
pagrindinés veiklos pajamy teisingumo (1 lentelé).

1 lentelé. Nustatyti duomeny iSkraipymai NFAR finansinése ataskaitose

ISkraipymy suma, mln. Eur
Eil. Nr. Straipsniai NFAR duomenys, min. Suma Suma, kurios
| Eur padidinta (+), teisingump r)egalime
: sumazinta (-) patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 48 007 -588,5 6 612,2
B BIOLOGINIS TURTAS 2 4614 -0,1 22,5
C TRUMPALAIKIS TURTAS 10 774 =34 12277
D FINANSAVIMO SUMOS 76113 -232,6 1199,7
E JSIPAREIGOJIMAI 28 266 353 3989,7
F GRYNASIS TURTAS 25526 5,6 11768,4
G MAZUMOS DALIS -161,0 -161,0
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 17 789,1 55 8 630,6
B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -19702,1 -512,7 -212,0
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR -1913 -1913
DEFICITAS
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 308,6 -40,1 -6,7
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS -154,6 -1 13
REZULTATAS
G GRYNASIS PERVIRng AR DEFICITAS PRIES -19353 -1935.3
NUOSAVYBES METODO ]JTAKA
H NUOSAVYBES METODO JTAKA 305,8 75,5
| GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS -1629,5 -1629,5
GRYNOJO TURTO POKYCIU ATASKAITA
19 TIKROSIOS VERTES REZERVO LIKUTIS 11 227,8 -0,1 104,8

2020-12-31
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ISkraipymy suma, mln. Eur

Eil. Nr. | Straipsniai NFAR duognenys, min. §L{ma | Suma, kurios
: ur | padidinta (+), | teisingumo negalime
. . sumazinta (-) patvirtinti
19 KITI REZERVAI LIKUTIS 2020-12-31 23774 -992,2
19 NUOSAVYBES METODO JTAKA LIKUTIS 687,8 0,5 430,5
2020-12-31
19 SUKAUPTAS PERVIRSIS AR DEFICITAS 11233 9974 11233
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
LIKUTIS 2020-12-31
19 MAZUMOS DALIS LIKUTIS 2020-12-31 -161,0 -161,0
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY SRAUTA -1585,8 2,8 -66,5
B INVESTICINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 16,4 -18,0 -241,0
C FINANSINES VEIKLOS PINIGYU SRAUTAI -179,4 -18,0 410,0

Saltinis - 2020 m. NFAR, Valstybés kontrolé

VieSojo sektoriaus subjektai pateikia neteisingus duomenis konsolidavimui

8. VSS finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika* nustato duomenis, kuriuos
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniams parengti VSS teikia j VSAKIS, vykdydami
konsolidavimo procesa. Dél neteisingai pateikty duomeny NFAR finansavimo sumy (is$ ES,
uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy, i$ kity Saltiniy) likutis yra didesnis, o
mazumos dalies straipsnio likucio negalime patvirtinti.

Konsolidavimo proceso klaidos

® Vadovaujantis NFAR duomenimis, finansavimo sumy i$ ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy konsoliduotas likutis sudaro 6 044 578,9 tukst. Eur. Susumavus subjekty likucius, tokio
finansavimo bendra suma sudaro 5 882 318,9 tukst. Eur, t. y. 162 260 maziau nei konsoliduota. Sis
skirtumas gali susidaryti dél iSankstiniy mokéjimy pavedimams VSS vykdyti (asignavimy
valdytojas, gaves finansavimo sumas iS ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ir
perdaves jas projekto vykdytojams, iki islaidy tinkamumo finansuoti patvirtinimo apskaitoje
uZregistruoja isankstinius mokéjimus pavedimams vykdyti, o projekty vykdytojas - gautas
finansavimo sumas). ISankstiniai apmokéjimai VSS pavedimams vykdyti i$ ES, uZsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy 2020 m. pabaigoje sudare 282 216,4 tukst. Eur, taigi tokia suma turéety bati
eliminuota, bet eliminuota 162 260 tlkst. Eur. Dél to NFAR $is likutis 119 956,4 tikst. Eur (282 216,4—
162 260) padidintas.

® Vadovaujantis NFAR duomenimis, finansavimo sumy i$ kity Saltiniy konsoliduotas likutis sudaro
1728 958,7 tukst. Eur. Susumavus subjekty likucius, tokio finansavimo bendra suma sudaro
1960 565,8 tlkst. Eur. Konsoliduotas finansavimo i$ kity Saltiniy likutis gali bati maZesnis nei
atskirai kiekvieno subjekto turimo tokio finansavimo suma, nes VSS gali finansuoti kitg VSS i$ savo
uzdirbamy pajamy ir pan. Audito metu vertinome, kiek VSS turi finansavimo i$ ne VSS ir nustatéme,
kad tokio finansavimo likutis NFAR turéty buti apie 1500 730,6 tukst. Eur, t. y. 228 2282 tukst. Eur
maZiau nei nurodyta NFAR. Taigi, finansavimo sumy i$ kity Saltiniy likutis padidintas
228 2282 tkst. Eur®,

2% Finansy ministro 2011-04-19 jsakymas Nr. 1K-152 ,Dél vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy
konsolidavimo®.

% Vadovaujantis konsolidavimo metodikos 36 p, ,Ataskaitiniu laikotarpiu vieSojo sektoriaus subjektai, kurie mety
pabaigoje turi gauty finansavimo sumy is kity saltiniy likutj, turi detalizuoti §j likutj pagal tiksline paskirtj ir pirminius
finansavimo sumy teikéjus VSAKIS jvedimo formoje ,Gauty finansavimo sumy is kity Saltiniy likutis pagal pirminius
finansavimo sumy teikéjus”. Pateikti duomenys turi sutapti su VSAKIS jvedimo formos ,Finansavimo sumos pagal saltinj,
tiksline paskirtj ir jy pokyciai per ataskaitinj laikotarpj* stulpelio ,Finansavimo sumy likutis ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje” 4.1 ir 42 eil. pateiktais duomenimis. Pagal pateikta informacija konsoliduojantis subjektas turi patikrinti
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® Vadovaujantis 14-uoju 2° ir 15-uoju VSAFAS ¥ , NFAR rodoma maZzumos dalis, t. .
kontroliuojamo VSS grynojo pervirSio ar deficito arba grynojo pelno ar nuostolio ir grynojo
turto arba nuosavo kapitalo dalis, tenkanti nekontroliuojantiems subjektams.
Konsoliduotuose ataskaity rinkiniuose ji yra apskai¢iuojama kaip proporcinga balsy
visuotiniame dalininky susirinkime dalis nepriklausomai nuo dalininko jnaso dydzio ir todel
neteisingai  parodo  kontroliuojamo  VSS  nuosavo  kapitalo dalj, tenkancia
nekontroliuojantiems subjektams. 2020 m. duomenimis, NFAR Si dalis buvo neigiama ir
sudaré -160 972,6 tukst. Eur. Kadangi mazumos daliai apskaiCiuoti parinktas budas VSAKIS®
neparodo tikros ir teisingos NFAR kontroliuojamy VSS grynojo turto arba nuosavo kapitalo
dalies, tenkancios nekontroliuojantiems subjektams, Sios sumos patvirtinti negalime.

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje reikSmingy
iSkraipymy mastas isaugo

9. 2020 m. isliko ankstesniy audity metu nustatytos apskaitos problemos:

81 proc. mokescCiy pajamy ir su jomis susijusiy gautiny ir mokétiny sumy teisingumo
negalime patvirtinti, nes audituojamu laikotarpiu - 2020 m. - buvo islikusios
aplinkybés, susijusios su Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitai
tvarkyti naudojamy IS trukumais, del kuriy vis dar neteisingai registruojamos gautinos ir
moketinos sumos ir neteisingai sudaromos finansines ataskaitos, liko nepakitusios.

Energetikos ministerijos apskaitoje neteisingai nurodyti ilgalaikiai jsipareigojimai
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo ir giluminio atliekyno
jrengimo busimoms iSlaidoms, o perskaiciuojant 2018-2020 m. Siy jsipareigojimy
dabartine verte ir su jais susijusiy ilgalaikiy gautiny sumy amortizuotg savikaing,
nesivadovauta VSAFAS, nes neteisingai parinkta palukany norma. Todel negalime
patvirtinti 2 690,6 mln. Eur jsipareigojimy (ilgalaikiy atidéjiniy) likucio ir tokio pat
dydZio sukaupto rezultato teisingumo. Be to, neuzregistruota 612,1 min. Eur ilgalaiké
gautina suma is ES dél Europos Komisijos sprendimy skirti lésy elektrinés uzdarymui.

Teismy apskaitoje neregistruojamos su teismy Zyminio mokescio ir paskirty baudy
pajamomis susijusios Ukinés operacijos ir Si informacija neatskleidZiama finansinése
ataskaitose.

9 proc. kilnojamyjy kulturos vertybiy Kulturos ministerijai pavaldziy ir jos valdymo
sriciai priskirty jstaigy apskaitoje uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte.

Duomenys apie misko zeme nepatikimi, nes Aplinkos ministerijos apskaitoje
neuzregistruoti ir neisregistruoti iS Nacionalinés Zemes tarnybos perimti ir jai perduoti
valstybines misky ukio paskirties zemes sklypai, neteisingai nustatyta ir sudarant
finansines ataskaitas nepatikslinta Zemes tikroji verte, netinkamai atlikta Zemeés
inventorizacija.

Negaléjome patvirtinti tikrosios vertes rezervo likucio teisingumo, nes biologinio turto
apskaita Nacionalinéje Zemeés tarnyboje tvarkoma ne pagal atskirus turto vienetus,
todél néra galimybés identifikuoti turto (medyny) vertés pokyCiy priezasciy: dél
jsigijimo ar perdavimo, ar dél tikrosios vertes pokycio.

finansavimo sumy i$ kity saltiniy likucio teisinguma savo grupés konsoliduotojoje finansingje ataskaitoje.” Audito metu
tikrinome, kokias sumas subjektai nurodo kaip gautas ne i5 VSS (laikome, kad sumos nurodytos teisingai).

% Finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-430 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 14-o0jo
standarto patvirtinimo*, 30 p.

7 Finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-433 ,Dél vie$ojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 15-0jo
standarto patvirtinimo®, 15 ir 27-29 p.

28 vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema.
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e Jsipareigojimai finansuoti daugiabuciy namy modernizavima ir atnaujinima
neuzregistruoti: jy neregistravo VS| BETA,? nuo 2014 m. teikianti valstybés parama
savivaldybéms daugiabuciy namy modernizavimui ir atnaujinimui.

10. Jstaigos, 2020 m. susidlrusios su netipinémis situacijomis (pandemija, reorganizavimas ir
pan.), daré klaidy, todél jy apskaitoje ir metiniuose ataskaity rinkiniuose nustatyta
duomeny iskraipymuy:

e Nustatéme, kad dalis Susisiekimo ministerijos turto ir jsipareigojimy neinventorizuota
arba inventorizuota formaliai®®; nesudaryti iSankstiniy apmokéjimy?', gautiny sumuy? ir
trumpalaikiy  jsipareigojimy 33 inventorizavimo  aprasai-sutikrinimo  Ziniarasciai,
nenurodyta skoly atsiradimo ir tarpusavio suderinimo data, sumos su ne VSS nesuderintos
ir neparengti suderinimo aktai. ISkraipymams jtakos turéjo ir reikSmingas ministerijos
valdymo srities pokytis — nuo 2020-09-01 biudZetiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy
direkcija buvo pertvarkyta j valstybés jmone. Susisiekimo ministerijos apskaita tvarke
Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, taciau pati ministerija nustaté klaidy, kurias
centras jsipareigojo istaisyti tik 2021 m. Susisiekimo ministerija 2020 m. finansiniy
ataskaity rinkinj pasirasé tik 2021-09-28. Del nurodyty aplinkybiy negalime patvirtinti
Susisiekimo ministerijos finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumo.

e Dviejy Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldziy jstaigy - Ekstremaliy situacijy
sveikatai centro ir Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiros laboratorijos -
buhalterinés apskaitos duomenys nepatikimi, nes jos nesusidorojo su iSaugusiomis
veiklos apimtimis dél pandemijos. Jstaigos neatliko (laboratorija) arba atliko tik dalies
(centras) ilgalaikio turto, atsargy inventorizacija. Jy apskaita tvarkes Nacionalinis
bendryjy funkcijy centras auditoriams nepateiké laboratorijos iSankstiniy mokéjimy ir
trumpalaikiy jsipareigojimy apskaitos registry, ataskaitinio laikotarpio suvestinio
apskaitos registro (didziosios knygos) ir kitos informacijos, o centro pateiktuose apskaitos
registruose ir finansinese ataskaitose dalis duomeny skyresi.

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldzZiuose socialinés globos namuose (11-oje
iS 13 audituoty) nustatyti pasikartojantys turto, pajamy ir sgnaudy apskaitos trikumai,
kurie léemeé neteisingai apskaiciuotas nusidéevejimo sgnaudas, neteisingai sugrupuotus

29 |steigta 2013-02-19.

30 ||galaikio finansinio turto (FBA A.lll) straipsnio saskaitos Nr. 1660001 ,13ankstiniai mokéjimai uz ilgalaikj finansinj
turtg” suma - 204 924,4 tukst. Eur (3,98 proc. ilgalaikio finansinio turto straipsnio likucio), i$ jy: inventorizacijos aprase-
sutikrinimo Ziniarastyje yra 5 563,6 tukst. Eur maziau nei didzZiojoje knygoje, 0 199 360,9 tukst. Eur sumos suderinimas
atliktas formaliai, nes iSankstiniy mokejimy uz ilgalaikj finansinj turta inventorizavimo aprase-sutikrinimo ziniarastyje,
pateiktame ministerijai tik 2021-07-08 (NBFC 2021-07-08 dokumentas Nr. SIS-3698-(11.8E)), nurodyta, kad suderinimas
su V) Lietuvos oro uostais ir V) LAKD 2021-06-30 atliktas negavus jy konkretaus atsakymo (ministerijos atsakingi
asmenys informavo, kad derinimai vyko, bet sumos nesuderintos).

31 15ankstiniy apmokéjimy (FBA Cl1) straipsnio suma — 38 808,3 tiikst. Eur (99,07 proc. straipsnio sumos), is jy: saskaitos
Nr. 2111211 ,ISankstiniai apmokeéjimai pavaldzioms jstaigoms pavedimams vykdyti“ suma — 125 tukst. Eur ir Nr. 2111221
JIsankstiniai apmokéjimai kitiems VSS pavedimams vykdyti“ suma — 27 206,5 tukst. Eur yra derinamos VSAKIS, bet
inventorizavimo aprasai-sutikrinimo ziniarasciai nesudaryti, todéel néra zinomi derinimo rezultatai: su kokiomis
istaigomis vyko derinimas, skolos dydis, jos atsiradimo ir tarpusavio suderinimo data, skolos derinimo btdas. Saskaitos
Nr. 2121001 ,Ateinanciy laikotarpiy sanaudos kontroliuojamy ne VSS* 11 476,8 tukst. Eur suma nesuderinta ir neparengti
suderinimo aktai.

32 per vienerius metus gautiny sumy (FBA C.II1) straipsnio suma — 39 506,4 tiikst. Eur (87,28 proc. straipsnio sumos), i
ju: saskaitos Nr. 2283001 ,Kitos sukauptos gautinos sumos” suma — 34 543,0 tukst. Eur, saskaitos Nr. 2292001 ,Gautinos
sumos i$ specialiyjy atase” suma — 2,4 tukst. Eur ir saskaitos Nr. 2296001 ,Gautinos grazintinos finansavimo sumos”
suma - 49610 tdkst. Eur (i$ jos — 44852 tlkst. Eur ne VSS - V] LAKD) su ne VSS nesuderintos, suderinimo aktai
neparengti ir inventorizavimo aprasai-sutikrinimo Ziniarasciai nesudaryti.

3 Trumpalaikiy jsipareigojimy (FBA E.ll) straipsnio suma —49 539,3 tikst. Eur (90,76 proc. straipsnio sumos), i ju:
saskaitos Nr. 6952002 ,Kitos mokétinos sumos” suma — 10 028,1 tukst. Eur, saskaitos Nr. 6951101 ,Sukauptos mokétinos
finansavimo sumos” suma — 34 543,0 tukst. Eur, saskaitos Nr. 6951104 ,Sukauptos grazintinos finansavimo sumos* suma
- 4961,0 tukst. Eur ir sgskaitos Nr. 6951204 ,Kitos sukauptos sanaudos” suma - 7,2 tukst. Eur su ne VSS nesuderintos ir
inventorizavimo aprasai-sutikrinimo Ziniarasciai nesudaryti.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

.

12.

13.

ilgalaikj turta, pajamas ir sgnaudas. Net 5 is 12 audituoty socialinés globos jstaigy
apskaitos duomenys buvo nepatikimi, nes jy ataskaity rinkiniai sudaryti ne pagal
apskaitos registro (didZiosios knygos) duomenis.

e 4 iS 14 tikrinty subjekty, pradéjusiy tvarkyti apskaita pagal VSAFAS, duomenys
nepatikimi: vienas VSS, apskaitg pagal VSAFAS turéjes pradeti tvarkyti 2020 m., jos
netvarke, o trys, tai turéje daryti 2019 m., net ir 2020 m. nepradéjo — nepasitvirtino VSS
taikomos apskaitos politikos, apskaita tvarké ir buhalterinius jrasus dare
vadovaudamiesi apskaitos politika, kuri nepritaikyta VSS.

Visi iSkraipymai, nustatyti vertinant 2020 m. valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj, pateikti valstybinio audito ataskaitoje ,2020 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo vertinimas”.

Savivaldybiy kontrolieriai nepatvirtino reikSmingos dalies turto teisingumo

2020 m. savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos nepatvirtino 1156,2 mln. Eur ilgalaikio,
22,5 mln. Eur biologinio ir 3,8 mln. Eur trumpalaikio turto ir su Siuo turtu susijusiy
finansavimo sumuy bei grynojo turto, taigi savivaldybese isliko ankstesniy audity metu
nustatytos apskaitos problemos. Apibendrinti audity savivaldybése rezultatai rodo, kad:

e 37-oje savivaldybeje 3 1000,7 mln. Eur infrastrukturos ir kity statiniy sumos
teisingumo negalima patvirtinti dél klaidy vietinés reikSmes keliy ir gatviy apskaitoje:
dalis Siy vienety neapskaityta arba apskaityta simboline verte; j apskaitos registrus
nejtraukti visi keliai ir gatves, esantys patvirtintuose savivaldybiy taryby sprendimais
sgrasSuose; ne visi vietinés reikSmés keliai ir gatvés inventorizuoti ir (ar) teisiskai
jregistruoti.

e 12-0je savivaldybiy® 22,1 mln. Eur biologinio turto sumos teisingumo negalima patvirtinti,
nes savivaldybés ir jy biudzetinés jstaigos netinkamai tvarké biologinio turto apskaita -
neapskaité parky ir skvery, neapskaité ar netinkamai apskaité zeldynus ir kt.

e 16-0je savivaldybiy®® 108,69 mln. Eur nekilnojamuyjy kulturos vertybiy sumos ir 8-iose¥
14,67 mln. Eur kilnojamy kulturos vertybiy sumos teisingumo negalima patvirtinti, nes
savivaldybés ir jy biudzetineés jstaigos kulturos vertybiy nejvertino tikrgja verte.

ISkraipymai istekliy fondy ataskaity rinkiniuose

Socialinio draudimo fondy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyta
reikSmingy iskraipymuy:

e Savarankiskai dirbanciy asmeny sumokéty (jiems nepasinaudojus teise Siy jmoky nemokéti
daugiau kaip 2 metus) privalomojo sveikatos draudimo jmoky dalimi (39,5 mln. Eur) VSDF

3% Akmeneés r., Alytaus r, Birstono, Birzyr. Ignalinos r, Jonavos r., Kauno m., Kelmés r,, Kédainiy r., Klaipédos m., Kretingos
r, Kupidkio r., Lazdijy r., Marijampolés, Mazeikiy r, Moléty r, Neringos, Panevézio m., Skuodo r, Sakiy r, Siauliy m,
Siauliy r, Sirvinty r, Svencioniy r, Tel3iy r, Ukmergés r, Varénos r., Vilniaus m.,, Vilniaus r., Visagino, Zarasy r.

3 Alytaus r., Birstono, Birzy r., Kauno m., Kédainiy r., Kretingos r., Kupiskio r., Mazeikiy r., Panevézio m., Rietavo,
Siauliy m.,, Siauliy r, Tel3iy r,, Vilniaus m.

36 Akmenes r., Birzy r., Jonavos r., Kauno m., Kédainiy r., Klaipédos m., Kupiskio r., Mazeikiy r., Neringos, Palangos
m., Siauliy m,, Siauliy r, Telsiy r, Utenos r,, Vilniaus m., Zarasy.

3 pkmenes r., Joniskio r., Kretingos r., Kupiskio r., Marijampolés r., Panevézio m., Vilniaus m., Zarasy r.
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nebuvo mazinamos jiems apskaiciuotos jmoky prievolés (356 mln. Eur) ir fiksuotos jy
permokos, apskaiciuotos prievolés neteisingai priskirtos per vienerius metus gautinoms
sumoms, todel negalime patvirtinti fondo gautiny 35,6 mln. Eur jmoky ir 39,5 min. Eur
grazintiny permoky teisingumo. VSDF KFAR ilgalaikiai jsipareigojimai 29,3 min. Eur
sumazinti, o trumpalaikiai ta pacia suma padidinti, nes VSDF administruojamos j PSDF, GF ir
IDIF pervestinos sumos neteisingai nurodytos kaip trumpalaikiai jsipareigojimai, o PSDF,
GF ir IDIF ataskaity rinkiniuose Sios gautinos sumos neteisingai nurodytos kaip

trumpalaikis finansinis turtas, nors del pasiradyty jmoky mokejimo atidéjimo susitarimy
iS draudeéjy jos bus gautos ir fondams pervestos po vieneriy ir daugiau mety.

e VSDF ir PSDF konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose pagal 2020-12-31
duomenis kity rezervy straipsnyje, nesilaikant 26-0jo ir 4-ojo VSAFAS reikalavimy?®
nepateikti duomenys apie fondy biudzeto rezervy likucCius ataskaitiniy laikotarpiy
pabaigoje, rezervy sudaryma ir naudojima. Del Siy aplinkybiy VSDF kity rezervy
straipsnyje nenurodyti 781,8 mln. Eur, PSDF - 215,6 mln. Eur likuciai, o Siy fondy
sukauptas pervirsis ar deficitas tomis paciomis sumomis didesni.

e Nuo 2020 m. atskiroje Rezervinio (stabilizavimo) fondo saskaitoje kaupiamos léSos, skirtos
uztikrinti radioaktyviyjy atlieky giluminio atliekyno jrengimo projekto ir radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo finansavima (mety pabaigoje sukaupta 25,6 mln. Eur), t. y. jos skirtos
Energetikos ministerijos suformuoto giluminio atliekyno jrengimo projekto atidéjinio
finansavimui. Vadovaujantis 20-uoju VSAFAS®, Rezervinio (stabilizavimo) fondo apskaitoje
turéjo buti uzregistruotas jsipareigojimas sukauptas léSas skirti atliekynui finansuoti.
Finansiniy ataskaity rinkinyje Sis jsipareigojimas nenurodytas.

Rekomendacijy jgyvendinimas prisidety prie apskaitos klaidy mazinimo

Valstybiniy audity metu nustatyty iskraipymy masta buty galima sumazinti jgyvendinus
Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas. 2017 m. Finansy ministerijai teikeme
rekomendacija® inicijuoti VSS vykdomy veikly ir su jomis susijusiy turto ir jsipareigojimy
perzitra (inventorizacija) - nustatyti pagrindinius turto ir jsipareigojimy pirminio pripaZinimo
ir uzregistravimo buhalterineje apskaitoje, buhalterines apskaitos vedimo ir finansinés
atskaitomybeés rengimo trukumus ir imtis priemoniy juos Salinti. Rekomendacija jgyvendinta
iS dalies, jai jgyvendinti buvo numatytos dvi priemones, kuriy vienos jgyvendinimas laukto
rezultato - sumazeéjusio klaidy masto subjekty apskaitoje — nedavé*. Informacijos apie

38 26-asis VSAFAS ,Fondo apskaita ir finansiniy ataskaity rinkinys” 36 ir 38 p. ir 4-asis VSAFAS ,grynojo turto
pokyciy ataskaita“ 7 ir 16 p.

39 20-asis VSAFAS ,Finansavimo sumos®, 31 p. ,Finansavimo sumy davéjas, gaves paZyma, savo apskaitoje
registruoja kitus trumpalaikius jsipareigojimus (sukauptas mokétinas sumas arba sukauptas finansavimo
sanaudas) ir finansavimo sanaudas arba perduotas finansavimo sumas.”

#02017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-6-8-1,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos vertinimas” (planuotas jgyvendinimo terminas - 2018-12-31).

“1Siai rekomendacijai jgyvendinti buvo numatytos dvi priemonés: 1) vidaus kontrolés procesy, jos veiksmingumo
stiprinimas ir 2) rekomendacijy VSS dél vidaus kontrolés priemoniy inventorizacijos, susiejant institucijos ar
jstaigos veiklas su vidaus kontroles priemonémis ir jy poveikiu finansiniy ataskaity straipsniams, pateikimas.
Pirmoji priemoné buvo jgyvendinta - nuo 2020-01-01 jsigaliojusioje Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo
redakcijoje reglamentuotas visas vidaus kontrolés mechanizmas, t. y. vidaus kontrolé suprantama kaip viesojo
juridinio asmens rizikos valdymui jo vadovo sukurta kontrolés sistema. Taciau antrosios priemonés - teikty
rekomendacijy viesojo sektoriaus subjektams - rezultatas laukiamo poveikio nedave. Jgyvendindama Sia
priemone, ministerija pasiulé viesyjy juridiniy asmeny vadovams atlikti vykdomuy veikly rizikos vertinima,
nustatyti veiksnius, kurie gali turéti neigiama poveikj jy rengiamy finansiniy ataskaity straipsniams, atlikti
perziurg ir imtis priemoniy. 2020 m. atlikome subjekty, turéjusiy atlikti rizikos vertinima, apklausa. Jos rezultatai
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priimtus sprendimus del naujos priemonés rekomendacijai jgyvendinti ministerija nepateiké.
Musy nuomone, turéty buti parinktos jgyvendinimo priemones, kurios visiems VSS padety
suprasti finansiniy ataskaity duomeny rizikas ir atlikti savo veiklos, turto ir jsipareigojimy
perzilrg ir jsivertinti, ar visa tai tinkamai atsispindi jy finansinése ataskaitose. Teiktos
rekomendacijos svarbg patvirtina ir 2020 m. audity rezultatai“.

Dalis klaidy VSS apskaitoje atsiranda, nes nustatyti subjekty apskaitos tvarkymo
metodiniai reikalavimai leidzia VSS pasirinkti skirtingus apskaitos metodus, apskaitinius
Jjvercius, nors visy jy ataskaity rinkiniai yra konsoliduojami j viena NFAR. Siekiant, kad VSS
konsoliduojamos ataskaitos buty parengtos pagal vienodus apskaitos metodus ir
taisykles, Finansy ministerijai 2019 m. rekomendavome* priimti sprendimus del bendros
(vienodos) apskaitos politikos taikymo, 2020 m. teikéme pavyzdZius*, iliustruojancius Sios
rekomendacijos jgyvendinimo poreikj. Valstybes jmoniy patikejimo teise valdomo turto
atvaizdavimas ataskaity rinkiniuose dar vienas pavyzdys, rodantis bendros (vienodos)
apskaitos politikos poreikj. Rekomendacijos jgyvendinimo dar laukiama.

Valstybés jmoniy patikéjimo teise valdomo turto atvaizdavimas ataskaity rinkiniuose

Turtas, kurj patikéjimo teise valdo valstybés jmonés, NFAR atvaizduotas pagal galiojancius teisés
aktus, bet skirtingai. PavyzdZiui, medynai ir miSko Zeme, kuriuos patikéjimo teise valdo V] Misky
urédija®, tiek Aplinkos ministerijos ataskaity rinkinyje, tiek NFAR nurodomi kaip ilgalaikis
materialusis turtas str. I.1. ,Zemé" ir B ,Biologinis turtas”. Tuo tarpu valstybinés reiksmeés keliai,
kurie priskirti infrastruktirai ir juos patikejimo teise valdo V| Lietuvos automobiliy keliy
direkcija “°, ataskaitose atvaizduoti kaip finansinis turtas, t. y. nei Susisiekimo ministerijos
finansiniy ataskaity rinkinio, nei NFAR str. I1.3. ,Infrastrukturos ir kiti statiniai“ nenurodomi.

Siai rekomendacijai jgyvendinti ministerija suplanavo atlikti VSS taikomy metody, taisykliy,
jverciy, jy pagrindimo analize, kuri iki Siol neatlikta. Ministerija informavo*, kad gavusi
signaly del skirtingai registruojamy ty paciy operacijy ar del teisés akty, kurie galéty bati
suprasti nevienareikSmiskai, atlieka detalig teisés akty ir VSS taikomy procediry (pvz.:
informacijos gavimas, perdavimas, vertinimas, registravimas) analize ir jos pagrindu rengia
rekomendacijas ir iSaiskinimus, kurie prisideda prie bendros (vienodos) apskaitos politikos
formavimo ten, kur tai yra jmanoma. Musy nuomone, vien ministerijos parengtomis ir
skelbiamomis rekomendacijomis ir iSaiskinimais laukiamo poveikio pasiekti negalima, nes
jie ne visada ir ne visy VSS yra laiku surandami ir taikomi, be to, jie néra teises aktai ir
neskelbiami kartu su VSAFAS. Nustatome atvejy, kai iaiskinimai sudaro prielaidas VSAFAS
nuostatas taikyti skirtingai, nes jie parengiami konkreCioms jstaigoms ir jy tkinéms
operacijoms, 0 analogiskos savo turiniu ukinés operacijos kitose jstaigose neaptariamos.
Sios jstaigos individualiai priima sprendimus dél i3aiskinimy taikymo®“.

parode, kad ministerijos parengtos rekomendacijos veikly perziurai ir vidaus kontrolés stiprinimui neturéjo
poveikio jy finansiniy ataskaity duomenims.

“22021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-12 ,2020 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo vertinimas®.

432019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-9 ,2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”.

“42020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-9 ,2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”.

5 Misky jstatymas, 5 str. 5d. 1p.
“6 Keliy jstatymas, 4 str. 2 d.
472020-12-17 rastas Nr. (6.2E-01)-6K-2007185.

“82021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-12 ,2020 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo vertinimas®.
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Finansy ministerijos nuomoné*

Pazymime, kad dauguma rekomendacijy yra tikslinés, skirtos tik tam tikriems subjektams ir jose
nurodoma, kam skirta ir kokiais teisés aktais vadovaujantis jos buvo parengtos. Siekiant, kad jos apimty
ir kity subjekty is pazitros panasias situacijas, bty reikalinga kity teisés akty iSsami analize.

Ministerija taip pat nurodé, jog rengia *® 2020 m. rudenj priimto VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymo pakeitimo jstatyma jgyvendinancCius teisés aktus ', VSAFAS
pakeitimus, vykdo projekta ,Bendros informacinés sistemos valstybes jstaigy buhalterinei
apskaitai tvarkyti sukdrimas” (numatoma baigti 2022 m. Il pusm.). Sio projekto metu yra
atlikta procesy, kurie buty taikomi bendroje informacinéje sistemoje *2 buhalterinei
apskaitai tvarkyti, analizé, standartizuoty procesy apraso pagrindu diegiami apskaitos
modeliai (per IT algoritmus), kurie prisidés prie sistema naudojanciy jstaigy apskaitos
procesy vienodo taikymo, automatizavimo ir paprastinimo. Ministerija numato vertinti
tolesniy reikalingy veiksmy poreikj dél bendros (vienodos) apskaitos politikos, baigus Sio
projekto darbus.

2019 m. » teikta ir rekomendacija, susijusi su Finansy ministerijos atliekamo
konsolidavimo tobulinimu: perzitréti VSS finansiniy ataskaity konsolidavimo procesa,
tam naudoti informacinés sistemos funkcionalumus ir joje sukauptos (kasmet
perkeliamos) konsolidavimo informacijos apimtis bei numatyti konsolidavimo proceso
tobulinimo priemones. Jgyvendinant ja, pakeista konsolidavimo metodika®*: nustatyta,
kad, rengiant 2021 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, VSS papildomai tures
pateikti VSAKIS informacija apie pradinius 2021 m. likucius ir jg detalizuoti eliminavimo
duomeny jvedimo formose. Kadangi subjekty finansinese ataskaitose nustatome klaidy,
numatytas pradiniy likuciy suvedimas bty dar prasmingesnis, jei pries tai bty atlikta
Siy subjekty taikomy metody, taisykliy, jverciy, jy pagrindimo analizé, nes tai leisty
iStaisyti dalj apskaitos klaidy iki 2022 m., kai konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
rengimo procesas® bus atliekamas is naujo.

#92021-09-29 rastas Nr. ((27.6Mr-01)-5K-2115629)-6K-2105748
°02021-08-17 el. pastu pateiktas atsakymas dél rekomendacijos jgyvendinimo.

°12020-07-01 nutarimas Nr. 741 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018-05-23 nutarimo Nr. 488 ,Dél
centralizuoto VSS buhalterines apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®, finansy
ministro 2005-05-25 jsakymo Nr. 1K-170 ,Del vieSojo sektoriaus subjekty buhalterines apskaitos organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimas.

%2 valstybés biudZeto apskaitos ir mokejimy sistemos viesojo sektoriaus finansinés apskaitos bendrajame
posistemyje.

32019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-9 ,2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”.

5 Finansy ministro 2021-01-15 jsakymas Nr. 1K-13 ,Dél finansy ministro 2011-04-19 jsakymo Nr. 1K-152 ,Dél vie3ojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo® pakeitimo®.

% pradiniy likuciy suvedimas ir jy detalizavimas eliminavimo duomeny jvedimo formose.
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VALSTYBES SKOLOS DUOMENU IR JOS VALDYMO VERTINIMAS

Duomenys apie valstybés skolg visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

Valdzios sektoriaus skola 2020 m. pabaigoje sudaré 23,1 mlrd. Eur. Skolos duomeny
netikslumy nenustatéme. Per 2020 m. valdzios sektoriaus skola iSaugo 5,5 mlrd. Eur, arba
32 proc,, skolos ir BVP santykis padidéjo 11,2 proc. p. ir 2020 m. pabaigoje sudaré
471 proc. BVP. Pagrindiné skolos didéjimo priezastis — skolinimasis priemonems,
susijusioms su COVID-19, finansuoti ir ekonomikai skatinti. Siam rodikliui poveikj daré ir
2020 m. pabaigoje sukauptas 1 mlrd. Eur léSy euroobligacijoms 2021 m. pradZioje iSpirkti.
Numatoma, kad 2021 m. pabaigoje skola gali sudaryti 48,6 proc. BVP*® (2 pav.).

2 pav. ValdZios sektoriaus skola, jos pokytis ir santykis su BVP 2015-2020 m.

473
42,5 48,6

2015 2016 2017 74 2019 2020 2021*
mmmmm \/aldzios sektoriaus skola (mlrd. Eur)

e \/aldZios sektoriaus skolos ir BVP santykis (proc.)

e \/a|dZi0s sektoriaus skolos pokytis (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis

Vietinés valdzios sektoriaus skola 2020 m. pabaigoje sudare 607,7 mln. Eur ir lyginant su
praéjusiais metais paaugo 24 proc. (2019 m. — 489 mln. Eur). 2020 m. buvome nustate®,
kad dalis savivaldybiy klaidingai pateikia duomenis®® apie jsipareigojimus. Teikdamos
2020 m. duomenis jos Sias klaidas iStaisé. Kad ateityje baty iSvengta analogisky klaidy,
Finansy ministerija rengia savivaldybiy skolinimosi taisykliy pakeitima®, kuriuo buty
igyvendinta ir Valstybés kontrolés teikta rekomendacija - parengti metodines
rekomendacijas ir (ar) pakeisti teisés aktus, kad j valstybés skolg baty jtraukti visi
isipareigojimai, kurie ne tik savo forma, bet ir turiniu priskirtini skoliniams®°.

62021 m. skolinimosi programoje prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skola 2021 m. pabaigoje sudarys apie 26,1 mlrd.
Eur (prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/valstybes-skolos-valdymas/skolinimosi-programa-2021
Ziliréta 2021-09-14), pagal atnaujinta ekonomikos raidos scenarijy prognozuojamas 2021 mety BVP to meto kainomis
sudaro 53,7 mird. Eur (prieiga per interneta: https:/ /finmin.lrv.lt/[t/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-
raidos-scenarijus/ES%20banerio%20nuoroda, ziiréta 2021-09-14).

%72020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-9 ,2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”.

8 Duomenys teikiami rengiant skoliniy jsipareigojimy ataskaita pagal finansy ministro 2020-01-22 jsakymo
Nr.1K-8 ,Dél finansy ministro 2013-12-31 jsakymo Nr. 1K-417 ,Dél valdZios sektoriaus subjekty apskaitos
duomeny teikimo Finansy ministerijai ir skelbimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo” 10 prieda.

% Vyriausybeés 2004-03-26 nutarimo Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo* pakeitimo
projektas (registruotas TAIS 2021-09-02 Nr. 21-29377).

©02016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-8-11-1 ,2015 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos ataskaity teisingumas ir skolinimosi teisétumas” (rekomendacijos terminas - 2017 m.
Il ketv.).



https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus/ES%20banerio%20nuoroda
https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus/ES%20banerio%20nuoroda
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20. Netiesioginé valstybés skola - valstybés garantijos — per 2020 m. paaugo 30 proc. ir

21.

2020 m. pabaigoje sudaré 431,58 mln. Eur (3 pav.).

3 pav. Valstybés garantijos 2020-12-31 (mln. Eur)

257,72

97,24 76,63
Garantijos dél paskoly, teikiamy Garantijos dél valstybés Valstybés garantuojamy
valstybés investicijy projektams remiamy paskoly studentams  garantijy institucijy suteiktos
finansuoti garantijos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Skiriant garantine iSmoka, garantijos suma skaiciuojama pagal faktinj paskolos arba
kredito linijos, jei paskola iSduota Siuo budu, likutj, bet Finansy ministerija neturi
informacijos, koks paskoly, iSduoty kredito linijos buddu, likutis . Siekiant tureti
iSsamesnius duomenis apie valstybés garantijas, ministerijai rekomendavome atskirti
valstybes garantijy paskoloms, iSduotoms kredito linijos bddu, ir kity valstybes garantijy
apskaita. Ministerija Sig rekomendacija planuoja jgyvendinti 2022 m. | ketvirtj.

Duomenis apie suteiktas garantijas savivaldybés Finansy ministerijai teikia pildydamos
skoliniy jsipareigojimy ataskaitas ©, kuriy duomenys naudojami valdzios sektoriaus
statistikai parengti laikantis tarptautiniy organizacijy — Tarptautinio valiutos fondo bei
Eurostato - reikalavimy. Pateiktais duomenimis netiesioginé savivaldybiy skola - suteiktos
garantijos kreditoriams uz savivaldybes valdomy jmoniy prisiimamus jsipareigojimus pagal
paskoly sutartis — 2020 m. pabaigoje sudaré 63,2 mln. Eur. Nustatéme®, kad faktiniai
garantiniai jsipareigojimai yra 12,7 mln. Eur mazesni ir sudaro 50,55 mln. Eur. Kad
savivaldybes pateikia neteisingus duomenis apie savo garantinius jsipareigojimus,
nustatéme ir praéjusio audito metu®:. Kadangi duomeny atskirtis tarp faktiskai garantuoty
paskoly ir pasiraSyty garantijy sutarCiy yra bdtina, atsizvelgiant j audito rezultatus ir
siekiant valdzios sektoriaus finansy statistikoje korektiSkai atvaizduoti netiesioginius
savivaldybiy jsipareigojimus pagal tarptautines metodologijas, Finansy ministerija planuoja
skoliniy jsipareigojimy ataskaitos pakeitimus atlikti iki 2022 m. | ketvircio.

o1 Skaiciuojant garantijy dydj garantijos suma prilyginama garantuotos paskolos likuciui, iSskyrus atvejus, kai
paskola yra iSduota kredito linijos budu. Tokiais atvejais garantijos suma prilyginama visai paskolos sumai.
Garantijas paskoloms, iSduodamoms kredito linijos badu, teikia garantijy institucijos (UAB Zemés Ukio paskoly
garantijy fondas ir UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”), bet Finansy ministerija i$ jy renka duomenis tik apie
garantijy dydzius ir informacijos, koks isimty paskoly, suteikty kredito linijos budu, likutis neturi.

%2 Finansy ministro 2020-01-22 jsakymo Nr. 1K-8 10 priedas.

63 Dalis savivaldybiy j Sias ataskaitas jtraukia kontroliuojamy jmoniy gauty paskoly, kurioms suteikta savivaldybés
garantija, likutj, kitos — bendra visy pasirasyty garantiniy sutarciy suma ataskaitinio laikotarpio pabaigoje.

642020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-9 ,2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”.
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2.2.

22.

23.

24.

25.

2020 m. pasiskolinta 2,9 karto daugiau nei planuota 2019 m.
pabaigoje, veiksmai skolos lygio mazinimui — 2022 m. planuojamoje
parengti skolos valdymo strategijoje

Vyriausybé skolinosi laikydamasi nustatyty limity ir skolinimasi
reglamentuojanciy teises akty

22,52 mlrd. Eur valdZios sektoriaus skolos 2020 m. pabaigoje sudaré skola valstybés vardu.
Vyriausybé skolinasi valstybes vardu, jai atstovauja Finansy ministerija. Rodikliy
jstatyme % ir Stabilumo programoje % kasmet nustatomi Vyriausybes skolinimosi ir
garantijy limitai. Vertinome, ar Vyriausybe 2020 m. skolinosi, teike garantijas
nepaZeisdama teises akty ir laikydamasi juose nustatyty limity.

2019 m. rudenj apskaiciuotas 2020 m. skolinimosi poreikis sudaré 2,7 mlrd. Eur® (jskaitant
1,1 mlrd. Eur &3y kaupima euroobligacijy emisijai 2021 m. kova iSpirkti). Buvo patvirtintas
Vyriausybés grynojo skolinimosi pokycio limitas — didZiausias galimas grynasis skoliniy
jsipareigojimy pokytis per biudzetinius metus - 0,9 mlrd. Eur.%® 2020 m. skolinimosi
poreikis iSaugo, Vyriausybés grynojo skolinimosi pokycio limitas buvo padidintas® iki
54 mlrd. Eur, planuota skolintis 7,6 mlrd. Eur, faktiSkai 2020 m. buvo pasiskolinta
7,9 mlrd. Eur, t.y. 2,9 karto daugiau, nei planuota. Vyriausybés grynojo skolinimosi pokytis
sudare 5,23 mlrd. Eur’®. Skolindamasi 2020 m. nustatyto grynojo skolinimosi pokycio limito
ir skolinimasi reglamentuojanciy teises akty reikalavimy Vyriausybeé laikesi.

3,3 mlrd. Eur iS valstybes vardu pasiskolinty lésy 2020 m. Vyriausybé skyré Ekonomikos
skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano
igyvendinimui, Sios iSlaidos nebuvo jtrauktos j 2020 m. valstybés biudzeto patvirtintus
asignavimus. Valstybés kontrolé 2016 m. yra teikusi pastebéjima”, kad tokia praktika, kai
Seimo patvirtintus valstybés biudzeto rodiklius keicia ne pats Seimas, o Vyriausybe, yra
keistina, nes tai rodo planavimo trukumus, nesuteikia pakankamai informacijos fiskalinés
rizikos valdymui ir didina rizika pazeisti fiskalinés drausmes reikalavimus, kai jie yra taikomi’2.

2020 m. vidaus rinkoje leidziant VWP emisijas pasiskolinta 2,57 mlrd. Eur, uZsienio kapitalo rinkose
leidZiant euroobligacijy emisijas — 3,75 mlrd. Eur. Dar 1,58 mlrd. Eur paskoly paimta’ is Europos

652020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 10 str.
56 \iyriausybés 2020-04-29 nutarimas Nr. 433 ,Dél Lietuvos stabilumo 2020 mety programos”.

72020 mety Vyriausybés skolinimosi programa. AiSkinamojo rasto dél 2020 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto 4 priedas.

82020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 10 str.
692020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo Nr. XI11-2659 9
ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2 str.

0 Apskaiciuodama Vyriausybés grynojo skolinimosi pokytj Finansy ministerija buvo nejtraukusi kity
jsipareigojamujuy skolos dokumenty pokycio (30,09 mln. Eur), taiau klaida iStaisé audito metu.

712016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1, Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybes biudzeto vykdymo vertinimas"“.
722021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-12 ,2020 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo vertinimas”.

732020 m. Finansy ministerija pasirasé paskoly sutartis su tarptautinémis finansinémis institucijomis déel
1300 mln. Eur tiksliniy paskoly, pagal Sias ir anksciau pasirasytas sutartis 2020 m. iSmoketa 1225 mln. Eur. Taip
pat buvo pasirasyta 602,31 mln. Eur paskolos sutartis su Europos Komisija, 2020 m. iSmokéta 300 mln. Eur.
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Tarybos vystymo banko, Siaurés investicijy banko, Europos investicijy banko (toliau -
tarptautinés finansineés institucijos) ir Europos Komisijos, kuri kovai su pandemijos sukeltomis
pasekmeémis teiké lengvatines paskolas ES valstybéms naréms’ (4 pav.).

4 pav. 2020 m. skolinimosi planas prie$ pandemija, patikslintas planas ir faktiSkai pasiskolintos sumos
(mlrd. Eur)

0,88 1,58
4,9
2020 m. skolinimosi planas pries Patikslintas 2020 m. planas, 2020 m. faktinis skolinimasis
pandemija prasidejus pandemijai
mVVP vidaus rinkoje  mVVP uZsienio rinkoje Uzsienio paskolos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

26. Paskoly valstybés vardu likutis 2020 m. pabaigoje sudaré 3,42 mlrd. Eur, arba 15 proc.

27.

valdzios sektoriaus skolos. Tai paskolos i$ tarptautiniy finansiniy institucijy ir Europos
Komisijos. Iki 2021 m. teisés aktuose nebuvo reglamentuotos skolinimosi i$ Siy institucijy
proceduros. Atsizvelgiant j audito metu teiktus pastebéjimus, 2021 m. buvo pakeistos VVP
iSleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés vardu emimo ir kity jsipareigojamyjy skolos
dokumenty pasirasymo taisykles™: nustatyta, kad ministerija, skolindamasi i$ tarptautiniy
finansiniy institucijy ir Europos Komisijos, neturi kreiptis j bent tris finansiniy paslaugy
teikéjus. Ministerija informavo’, kad rengia Pasiulymy dél Vyriausybeés vertybiniy popieriy,
iSleidziamy uzsienio rinkose, ir paskoly vertinimo taisykliy” pakeitimo projekta, kuriuo
nustatys paskoly i$ tarptautiniy finansy institucijy ir Europos Komisijos émimo tvarka.

2020 m. Rodikliy jstatyme, siekiant biudzetinés drausmeés, nustatyti savivaldybiy skolos,
skolinimosi, garantijy limitai ir reikalavimai jsiskolinimy padengimui’®. Skolinimosi, skolos ir
garantijy limity 2020 m. savivaldybés laikeési, taciau reikalavimy jsiskolinimy padengimui
nesilaiké 24-ios savivaldybés 7 - jy jsiskolinimai (mokétinos sumos, iSskyrus sumas
paskoloms grazinti) 2021-01-01 buvo 6,03 mln. Eur didesni nei 2020-01-018°, 2019 m. tokiy
savivaldybiy taip pat buvo 24-ios, jy bendri jskolinimai 2020-01-01 virsijo buvusius 2019-01-01
21,01 mln. Eur. Atkreipiame démesj, kad nors Seimas nustato savivaldybéms skolinimosi,

% Europos Komisija remiantis ES sutartimi yra jgaliota skolintis i$ tarptautiniy rinky ES vardu. §j jgaliojima ji
pirma karta panaudojo 2020 m. - pirma karta isleido obligacijas, kad gautais pinigais finansuoty paskolas ES ir
treciosioms Salims pagal 4 programas. Viena jy yra SURE (Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai
deél ekstremalios situacijos mazinti). Pagal ja iki 100 mlrd. Eur bus skirta paremti darbo rinka ir palaikyti Zmoniy
uzZimtuma: The EU as a borrower - investor relations | European Commission (europa.eu).

7> Dél Vyriausybés 1997-12-03 nutarimo Nr. 1329 ,Dél LR vertybiniy popieriy isleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés
vardu eémimo ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasirasymo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo*, 2.3 p.

76 Finansy ministerijos 2021-06-21 rastu Nr. ((3.60Mr-03)-5K-2110490)-6K-2103820 pateikta informacija.

7 Finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymu susijusiy teises
akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo®.

782020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 12 str.

9 Alytaus m., Druskininky, Marijampolés, Neringos, Panevézio m., Siauliy m., Akmeneés r., Anyksciy r., Joniskio r.,
Kauno r., Klaipédos r., Kretingos r., Kupiskio r, Moléty r., Plungés r., Salcininky r., Siauliy r., Sirvinty r.,, Taurages
r., Vilkaviskio r., Zarasy r., Kalvarijos, Kazly Rudos, Rietavo.

80 savivaldybes 2021-01-01 jsiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) turi bati ne
didesnis uz 2020-01-01 jsiskolinima (mokétinas sumas, i3skyrus sumas paskoloms grazinti).



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
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28.

20.

skolos, garantijy limitus, taciau reikalavimo Seimui pateikti informacija apie Siy limity
vykdyma neéra.

Mazéja skolos valdymo islaidos

2020 m. skolos valdymo islaidos sudaré 422,5 mln. Eur ir buvo 12,4 mln. Eur mazesnés nei
2019 m. DidZioji iSlaidy dalis (87 proc. arba 367 mln. Eur) skirta paliikanoms uz esamg skola.
Kriterijai vertinant skolos nasta viesiesiems finansams yra islaidy paltikanoms santykis su BVP
ir mokesciy pajamomis. Pirmasis rodo Vyriausybés galimybes iSmokeéti susikaupusias
paltukanas palyginti su atitinkamo laikotarpio galutiniy prekiy ir paslaugy produkcija, kuri
teoriskai gali buti panaudota jsiskolinimams apmoketi, antrasis — dalj mokesciy pajamy,
kurias Vyriausybe skiria palukanoms uz skolg valstybés vardu mokeéti. Paltkany santykis tiek
su BVP, tiek su mokesciy pajamomis 2020 m., lyginant su 2019 m.#", mazéjo nedaug (5 pav.).

5 pav. Pallikany uz skola valstybés vardu santykis su BVP ir mokes¢iy pajamomis 2015-2020 m.

11,0% .
95% 8,9% %
00
4,6%
15¢ 13% 1,2% 1,1% 0.9%
® o — ® 0,3%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

==g==Pallkany ir mokesCiy pajamy santykis (proc.) =g Palikany ir BVP santykis (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

13,5 mln. Eur skolos valdymo islaidy 2020 m. buvo skirta valstybés izdo piniginiy istekliy
laikymui saskaitose Lietuvos banke (2019 m. - 6,6 mln. Eur). Dél didesniy skolinimosi apimciy
valstybés izdo saskaitose 2020 m. buvo didesni lésy likuciai, todél Sios islaidos padidéjo
daugiau nei dukart. Siekiant sutaupyti valstybeés biudzeto lésy mokant uz jy laikyma
saskaitoje, 2017 m. rekomendavome® Finansy ministerijai optimizuoti valstybés piniginiy
iStekliy likuCius: imtis priemoniy gerinti jy prognoziy tiksluma, skatinant ir ugdant
atsakinguma subjekty, teikianCiy duomenis Siy prognoziy rengimui. Jgyvendinant Sia
rekomendacija, nuo 2020-07-01 jsigaliojo prognozavimo modelio pakeitimas®. Ministerija
vertina®, ar Sis pakeitimas turés teigiamos jtakos prognoziy tikslumui. Siekiant efektyviai
valdyti valstybés piniginius isteklius, ministerija taip pat vykdo projekta ,Valstybés izdo
konsoliduoto saskaity valdymo sistemos sukirimas” (planuojama pabaiga 2023 m. birZelio
men.). ] Sig sistema pirmuoju etapu planuojama perkelti valstybés izdo, valstybeés biudzetiniy
jstaigy, viesyjy jstaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas), fondy, skirty finansinéms priemonéms
igyvendinti, [éSas, kad jos buty valdomos centralizuotai, taip sutaupant &Sy pavedimams ir

812019 m. paltkany ir mokesciy pajamy santykio sumazeéjimui 2,9 proc. punkto (lyginant su 2018 m.) daugiausiai
jtakos turéjo pasikeitusi gyventojy pajamy mokescio apskaiCiavimo tvarka, kai pajamoms is darbo santykiy buvo
nustatyti didesni pajamy mokescio tarifai, kurie jsigaliojo 2019 m. ir padidino valstybés biudZeto mokesciy pajamas.
Gyventojy pajamy mokesciy jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymas.

822017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-6-8-1,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos vertinimas”.

83 Finansy ministro 2020-06-09 jsakymas Nr. 1K-172 ,Dél finansy ministro 2011-08-11 jsakymo Nr. 1K-275 ,Dél
Valstybes piniginiy istekliy srautams prognozuoti skirtos informacijos teikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*
ir 2020-06-09 jsakymas Nr. 1K-173 ,Del finansy ministro 2000-07-21 jsakymo Nr. 1K-195 ,Del valstybes biudzeto
lesy iSdavimo is valstybés izdo saskaitos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.

84 Finansy ministerijos 2021-08-10 e. pastu pateikta informacija dél asignavimy prognoziy.
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30.

31.

2.3.

32.

33.

saskaity administravimui bei valdant galima kredito rizika, o velesniuose etapuose
planuojama jtraukti VMI ir Muitinés mokesciy fondus, valstybinio socialinio draudimo
fondus®, PSDF.

Veiksmai skolos lygio mazinimui — 2022 m. planuojamoje parengti skolos
valdymo strategijoje

Lietuvos stabilumo 2020 m. programoje nustatyti trys skolinimosi ir skolos valdymo
uzdaviniai buvo jgyvendinti atsizvelgiant j nustatytus kriterijus:

e vidaus skolos dalis 2020 m. pabaigoje sudare 30,5 proc. visos valstybes skolos ir
2,5 proc. p. virsijo uzdavinio jgyvendinimo kriterijy;

e pritraukti kuo didesne valdzios sektoriui priskiriamy subjekty laikinai nenaudojamy
piniginiy istekliy dalj j valstybés izda siekiama jgyvendinant projekta ,Valstybés izdo
konsoliduoto saskaity valdymo sistemos sukurimas®

e palukany normy kitimo, perfinansavimo, valiuty kursy pokyciy ir garantuotos skolos
rizikos limity buvo laikytasi.

Valstybes kontrolé ne karta buvo atkreipusi demes;j j poreikj nustatyti optimaly skolos lygj
ir plana, kaip jj pasiekti®, tai buvo rekomendavusi ir EBPO¥. Finansy ministerija 2020 m.
veiklos plane buvo numaciusi ,Atlikti analize ir jvertinti, kokio valdZios sektoriaus skolos
lygio buty tikslinga ilguoju laikotarpiu nevirdyti." Atsizvelgiant j Vyriausybés programos
iniciatyva® (parengti valdZios sektoriaus skolos valdymo strategija, ilguoju laikotarpiu
siekiant grjzti prie optimalaus valdZios sektoriaus skolos lygio) analizé ir modeliavimo
darbai perkelti ir tesiami 2021 metais. Ministerija Sig strategija planuoja parengti iki
2022 m. Il ketv. ir pateikti kartu su Lietuvos stabilumo 2022 m. programa®. Numatoma, jog
naujoji strategija praplés Vyriausybés skolinimosi ir vidutinio laikotarpio skolos valdymo
gaires, kurios yra kasmet atnaujinamos kartu su Lietuvos stabilumo programa.

2020 m. rezervai pasipildé maziau, nei planuota

Jvertinus 2020 m. rezultatus Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Valstybinio socialinio
draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy rezervuose sukaupta 1354,3 mln. Eur.
2020 m. rezervai pasipildé maZiau, nei planuota.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo &Sy likutis 2020 m. pabaigoje sudaré 356,9 mln. Eur, Sio
fondo bendroje saskaitoje buvo sukaupta 87,9 mln. Eur maziau nei planuota, nes 2020 m.
pradzios lesy likutis buvo 42 mln. Eur mazesnis ir 2020 m. j fondg gauta 46,8 mln. Eur

8 valstybinio socialinio draudimo, Garantinis ir Ilgalaikio darbo i§moky fondai.

86 valstybinio audito ataskaitos: 2020-10-01 Nr. FAE-9 ,2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés
skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”. 2020-08-27 Nr. Y2D-323 ,ValdZios sektoriaus skolos projekcijos vidutiniu
laikotarpiu®, 2018-11-08 Nr. BP-6-1,2019 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas".

872020-08-27 ataskaita Nr. Y2D-323 ,ValdZios sektoriaus skolos projekcijos vidutiniu laikotarpiu®.
88 Seimo 2020-12-11 nutarimas Nr. XIV-72 ,Dél 18-o0sios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos", 220.4 p.

8% Vyriausybés 2021-03-10 nutarimas Nr. 155 ,Dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®, veiksmas Nr. 10.2.12.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

34,

35.

36.

maziau jplauky®. Atkreipiame démesj, kad dél skolinimosi priemonéms, susijusioms su
COVID-19, finansuoti ir ekonomikai skatinti 2020 m. faktiniam valdzios sektoriaus skolos
lygiui virsijus 45 proc. BVP, buvo priimtas sprendimas nuo 2021-05-01 valstybeés stabilumui
uztikrinti Siame fonde léSy nekaupti, iSskyrus lésas, kaupiamas radioaktyviyjy atlieky
giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti®'. Siam tikslui [é30s
fonde pradétos kaupti 2020 m.”2 ir mety pabaigoje buvo sukaupta 25,6 mln. Eur®,

Kiekvienais metais minime® Rezervinio (stabilizavimo) fondo pajamy plano nevykdymo
problem3. Manome, kad rengiant valdZios sektoriaus skolos valdymo strategija
kompleksiskai turety bati persvarstyti ir valstybés &Sy rezervo klausimai - siektinas dydis,
finansavimo Saltiniai ir kt. (placiau ataskaitoje ,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2020 mety
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas®).

BiudZetiniams metams pasibaigus, teises akty nustatyta tvarka apskaiCiuota lésy suma
pervedama | privalomai kiekvienais metais sudaromg valstybinio socialinio draudimo
rezervinj fonda®®. Nepaisant mazesniy nei planuotos apdraustyjy ir draudejy valstybinio
socialinio draudimo jmoky ir didesniy nei planuotos islaidy, fondo 2020 m. biudzeto
rezultatas isliko teigiamas ir sudaré 274,1 mln. Eur. Atsizvelgusi j teises akty reikalavimus del
rezervo sudarymo, VSDF valdyba apskaiciavo ir 2021 m. balandzio mén. j socialinio draudimo
rezervinj fondg pervede 1758 mln. Eur. Bendra Siame fonde sukaupta suma, jskaiCiuojant
sukauptas léSas (606 mln. Eur) uz ankstesniy laikotarpiy rezultata, sudaré 781,8 mln. Eur.

PSDF 2020 m. konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenimis, faktiskai
fondo pajamy planas nebuvo jvykdytas®, todél 2020 m. rezerve sukaupta (434,3 mln. Eur)
maziau nei buvo planuota (542 mln. Eur): 34,6 mln. Eur pagrindiné dalis ir 399,7 mln. Eur rizikos
valdymo dalis. Rezervo [€50s 2020 m. buvo naudojamos — panaudota visa pagrindiné dalis
(34,6 mln. Eur), o rizikos valdymo dalies nepanaudotas likutis 2020-12-31 - 215,6 mln. Eur.

Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas

%0 Gauta 39,28 mln. Eur maziau dividendy, 2,35 mln. Eur maziau &Sy privatizavus, jstatymy nustatyta tvarka,
valstybei nuosavybeés teise priklausanciy akcijy paketus, 4,96 mln. Eur maziau pajamy is valstybinés Zzemes
sklypy pardavimo, 0,22 mln. Eur maziau lésy pardavus vieSo aukciono budu jstatymu nustatyta tvarka valstybés
nekilnojamajj turta ir kitus nekilnojamuosius daiktus. Daugiau informacijos 2021-10-01 valstybinio audito
ataskaitoje Nr. FAE-11 ,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2020 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei [ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas”.

T Finansy ministro 2021-05-03 jsakymas Nr. 1K-155 ,Dél [é5y kaupimo rezerviniame (stabilizavimo) fonde®.

2 valstybés izdo jstatymo Nr. I-712 10-1 str. pakeitimo jstatymas ir Seimo 2020-11-10 nutarimas Nr. XI11-3435 ,Dél
Seimo 2002-05-30 nutarimo Nr. IX-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®.

%3 planuota sukaupti 45,25 mln. Eur.
ok Valstybinio audito ataskaitos: 2020-10-01 Nr. FAE-3, 2019-09-30 Nr. FA-5, 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-6-1-5-1.
% valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 35 str. 1d.

%jptaukq gauta 107 452 tlkst. Eur maZiau nei planuota, todél rezervas papildytas 93 126 tikst. Eur (i3 planuoty
200 800).




PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,2020 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos duomeny ir
valdymo vertinimas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2020 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone;

e jvertinti 2020 m. valstybés skolos duomenis ir jos valdyma 2020 m. pasirinktose
audituoti srityse.

Audituotos 2020 mety konsoliduotosios finansinés ataskaitos:

e 2020 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys: finansinés bukles, veiklos rezultaty,
pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis
rastas, parengti pagal 2020-12-31 duomenis.

Pazymime, kad audito apimtis nebuvo ribojama.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus (TAS)® ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®;

e siekiant gauti pakankama uZtikrinima, kad (konsoliduotose) finansinése ataskaitose ir
valstybeés skolos duomenyse néra reikSmingy isSkraipymy, o pasirinktose srityse
valstybés vardu skolinamasi ir valstybés skola valdoma teisétai ir efektyviai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, dkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

2020 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2020 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumu, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo i viso
56 256 123,3 tukst. Eur, pabaigoje — 61242 3582 tukst. Eur.

2020 m. pasiskolinta, perskolinta, suteikta garantijy:

Valstybés skola 2020 m. pabaigoje sudaré 23 060,5 min. Eur, 2020 m. valstybés vardu pasiskolinta
7 896,2 mln. Eur. Valstybés garantuota skola sudaré 517,2 mln. Eur, naujy garantijy suteikta uz 172,5 mln. Eur.
valstybés perskolinamy paskoly likutis sudaré 216,7 mln. Eur, arba 104,6 mln. Eur daugiau nei mety pradZioje.

Vertintos sritys ir atliktos proceduros del 2020 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny

9 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
(galiojo iki 2021-06-30).

% Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i3leisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSversti j lietuviy kalba, prieiga
per interneta: https://avnt.lrv.lt/t/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (Zitréta 2021-09-08).

99 2000-2899-ieji TAAIS ,Finansinio audito standartai“, 4000-asis TAAIS ,Atitikties audito standartas®, prieiga per
interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Ziiréta 2021-09-08).



https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

Audito apimtis ir metodai

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo iSkraipymo rizika:

® Nustatytos svarbiausios audito sritys: ilgalaikis finansinis turtas, trumpalaikis turtas, finansavimo
sumos, ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai, trumpalaikiai finansiniai jsipareigojimai, finansavimo
pajamos, mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos, pagrindinés veiklos kitos pajamos, sanaudos.

® Valstybiniai auditoriai atliko valstybés, VSDF, PSDF konsoliduotyjy ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
Garantinio fondo ir llgalaikio darbo iSmoky fondo 2020 m. finansiniy ataskaity rinkiniy auditus. Audito
metu naudojomeés minéty audity rezultatais.

® Siekdami efektyviai panaudoti visus audito iSteklius teséme bendradarbiavima su savivaldybiy
kontrolieriais, kurie atlieka savivaldybiy KFAR auditus ir rengia iSvadas. Pradéje audita informavome
savivaldybiy kontrolierius apie audito tikslus ir planus pasinaudoti jy atliekamy audity rezultatais.
Audito metu naudojomés minéty audity rezultatais — jvertinome savivaldybiy kontrolieriy nustatyty
klaidy jtaka NFAR teisingumui.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

®  Konsolidavimas.
VieSojo sektoriaus subjekty jtraukimas j konsolidavimo schema.

® Derinamos ir nederinamos konsolidavimo informacijos pateikimas apie ilgalaikj finansinj turta,
trumpalaikj turta, finansavimo sumas, ilgalaikius finansinius jsipareigojimus, trumpalaikius finansinius
isipareigojimus, sanaudas ir pajamas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalls testai ir (ar) analitinés procediros):

® Konsolidavimas: Finansy ministerijoje atrankos bldu (pagal kiekvieng saskaita) atsirinkome
konsolidavimo jrasus, kuriais taisomos VSS apskaitos klaidos ir koreguojama eliminavimo informacija.
Patikrinome, ar jie atlikti tinkamai, iSsamiai ir turint pagrindZiancius dokumentus. Patikrinome, ar
teisingai konsoliduojasi ilgalaikis finansinis, trumpalaikj turtas, finansavimo sumos, ilgalaikiai
finansiniai jsipareigojimai, trumpalaikiai finansiniai jsipareigojimai, sanaudos ir pajamos.

® Savivaldybiy kontrolieriy audito rezultaty vertinimas ir jtaka auditui: jvertinome savivaldybiy
kontrolieriy audito rezultaty suvestinius duomenis ir jy jtaka bendram audito rezultatui.

® Valstybés skolos duomeny teisingumas: patikrinome, ar skolos duomenys, pateikti kartu su NFAR,
atitinka skolai apskaiciuoti naudojamy Saltiniy duomenis.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertinta:

® taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybes atskleidimy
pagristumas;

® bendras (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai,
ar Siose ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus;

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél skolinimosi valstybés vardu, valstybés skolos valdymo
teisetumo ir efektyvumo 2020 metais

Atlikus audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

® Nustatytos svarbiausios audito sritys: skolinimasis (vidaus ir uzsienio rinka), perskolinimas, investavimas,
piniginiy istekliy ir skolos valstybés vardu valdymas. ReikSmingos neatitikties rizikos nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas) (jei toks buvo
atliekamas):

® Skolinimasis uzsienio rinkoje.
® Perskolinimas.
® |nvestavimas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalls testai ir (ar) analitinés procediros):

® Skolinimasis vidaus rinkoje: emisijos dydzio ir pelningumo nustatymas vadovaujantis teisés aktais.

Skolinamasis uzsienio rinkoje: paskoly émimas ir VVP emisijy isleidimas uzsienio rinkoje laikantis teisés
akty reikalavimy.

® Perskolinimo srityje vertinome, ar paskolos iSduodamos vadovaujantis nustatyta tvarka.
® Investavimo srityje vertinome, ar investuota laikantis teises akty.

® Rodikliy jstatyme nustatyty limity (Vyriausybei ir savivaldybéms) laikymosi vertinimas.

Teiseés aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:
® Valstybés skolos jstatymas.
® Valstybés izdo jstatymas.




Audito apimtis ir metodai

Biudzeto sandaros jstatymas (asignavimy valdytojy atsakomybé; biudZeto sudarymo ir vykdymo teisinis
pagrindas; savivaldybiy skolinimasis; savivaldybiy biudzetai).
2020 mety valstybeés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas.

Vyriausybés nutarimai:
1997-12-03 Nr. 1329 ,Dél LR Vyriausybeés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés
vardu émimo ir kity jsipareigojamuyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy patvirtinimo®.
2001-06-04 Nr. 667 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty
perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo®“.
2004-03-26 Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo*.

Finansy ministro jsakymai:
2012-12-07 Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir skolinantis
prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy iStekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir
komisijy sudarymo®.
2009-10-23 Nr. 1K-381 ,Dél Paskoly, teikiamy i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy, ir skolos grazinimo
sutartyse nustatomos palukany normos nustatymo metodikos patvirtinimo*.
2001-02-28 Nr. 49 ,Dél Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo taisykliy patvirtinimo®.
2011-12-30 Nr. 1K-440 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantuojamy paskoly
grupavimo taisykliy patvirtinimo®.

2009-10-23 Nr. 1K-381 ,Dél Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly teikiamy i$ valstybés biudzeto
apyvartos léSy, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos paltikany normos nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo®.
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