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DĖL NUOMONĖS PATEIKIMO


Nacionalinė žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba), gavusi Jūsų prašymą pateikti Nacionalinės žemės tarnybos nuomonę dėl Lidijos Mieževienės peticijoje pateiktų siūlymų, informuoja, kad valstybės institucijos, spręsdamos nuosavybės teisių atkūrimo klausimus, privalo vadovautis Lietuvos Respublikos piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymu (toliau – Atkūrimo įstatymas), Lietuvos Respublikos piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo įgyvendinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1997 m. rugsėjo 29 d. nutarimu Nr. 1057 „Dėl Lietuvos Respublikos piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo įgyvendinimo tvarkos ir sąlygų“, (toliau – Tvarka) bei kitais teisės aktais, reglamentuojančiais nuosavybės teisių atkūrimo procedūrą. 
Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 19 punkte įtvirtintas nuostatas, teritorijų planavimas, savivaldybės bendrojo plano ar savivaldybės dalių bendrųjų planų ir detaliųjų planų sprendinių įgyvendinimas yra viena iš savarankiškųjų (Konstitucijos ir įstatymų nustatytų (priskirtų) savivaldybių funkcijų. Pagal Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo 2 straipsnyje įtvirtintą nuostatą, teritorijų planavimas yra pagal šio ir kitų įstatymų, taip pat jų įgyvendinamųjų teisės aktų reikalavimus vykdomas procesas, kuriuo siekiama darnaus teritorijų vystymo ir kuris apima žemės naudojimo prioritetų, aplinkosaugos, visuomenės sveikatos saugos, paveldosaugos ir kitų priemonių nustatymą, gyvenamųjų vietovių, gamybos, inžinerinės ir socialinės infrastruktūros sistemų kūrimą, sąlygų gyventojų užimtumui reguliuoti ir veiklai plėtoti sudarymą, visuomenės ir privačių interesų suderinimą. Šio įstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad savivaldybės lygmens ir vietovės lygmens teritorijų planavimo dokumentų rengimą organizuoja savivaldybės administracijos direktorius.
Vadovaujantis Tvarkos 106 punktu, natūra grąžinamos laisvos (neužstatytos) žemės plotuose grąžinamų natūra turėtoje vietoje žemės sklypų formavimą ir jų planų rengimą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka ir sąlygomis organizuoja ir planus tvirtina savivaldybės administracijos direktorius, o sklypų ribas formuoja savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu paskirti atsakingi savivaldybės administracijos valstybės tarnautojai. Tame pačiame punkte nurodyta, jog sprendimą atkurti nuosavybės teises į žemę, iki 1995-06-01 buvusią miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, natūra priima žemės reformą vykdanti institucija pagal savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtintus žemės sklypų planus. 
Nustatyta, kad tuometis Panevėžio apskrities viršininko administracijos Panevėžio miesto žemėtvarkos skyrius (toliau – PAVA Panevėžio miesto skyrius), remdamasis pirmiau nurodytų teisės aktų reikalavimais, piliečių Lidijos Mieževienės ir Onos Lukoševičienės prašymą sugrąžinti iki nacionalizacijos turėtą žemę natūra (buvusioje vietoje) ir kartografinę medžiagą apie turėtos žemės vietą, 2006-08-22 lydraščiu Nr. L1-112 perdavė Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriui dėl natūra grąžinamo žemės sklypo suformavimo. 
Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyrius        2007-05-23 pateikė PAVA Panevėžio miesto skyriui parengtą 0,1896 ha kitos paskirties žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0015:100), esančio Klaipėdos g. 94C, Panevėžyje (toliau – Žemės sklypas) kadastro duomenų bylą, Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2007 m. gegužės 17 d. įsakymu Nr. 224-A-405 ,,Dėl grąžinamų natūra žemės sklypų planų ir duomenų patvirtinimo“ patvirtintą Žemės sklypo planą ir duomenis apie Žemės sklypą. Pažymėtina, kad paminėtu įsakymu patvirtintuose Žemės sklypo duomenyse buvo nustatyta Žemės sklypo pagrindinė žemės naudojimo paskirtis – kita, naudojimo būdas – gyvenamosios teritorijos, naudojimo pobūdis – daugiaaukščių ir aukštybinių gyvenamųjų namų statybos, taip pat specialiosios žemės naudojimo sąlygos ir servitutas. Taip pat įrašyta sąlyga, kad plėtojant veiklą šiame žemės sklype privaloma rengti detalųjį planą Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka ir vienas iš žemės sklypui taikytinų apribojimų – saugotini želdiniai, augantys ne miško paskirties žemėje. 
[bookmark: _Hlk184374267][bookmark: _Hlk184370204][bookmark: _Hlk184370495]Lidijai Mieževienei nuosavybės teisės į 0,0632 ha Žemės sklypo dalį atkurtos Panevėžio apskrities viršininko 2007 m. liepos 17 d. sprendimu Nr. 106956-1954. Tos pačios dienos Panevėžio apskrities viršininko priimtais sprendimais į likusias Žemės sklypo dalis nuosavybės teisės atkurtos Vaclovui Gediminui Chmieliauskui[footnoteRef:1] ir Onai Lukoševičienei[footnoteRef:2].  [1:  Remiantis Nekilnojamojo turto registro duomenimis, Vaclovui Gediminui Chmieliauskui mirus, jam tenkančią 0,0632 ha Žemės sklypo dalį paveldėjo Lidija Mieževienė (2007 m. rugsėjo 10 d. paveldėjimo teisės liudijimas Nr. DM-5647).]  [2:  Onai Lukoševičienei mirus, jai tenkančią 0,0632 ha Žemės sklypo dalį paveldėjo Lietuvos Respublika (2019 m. balandžio 19 d. palikimo perėjimo valstybei liudijimas Nr. 1-2131). Ši Žemės sklypo dalis 2020 m. balandžio 7 d. turto pardavimo iš varžytynių aktu Nr. S-20-35-10208 perleista Rimantui Kadžiui.] 

Pažymėtina, kad Lidija Mieževienė pati pasirinko nuosavybės teisių atkūrimo būdą – nekilnojamojo turto grąžinimą natūra, sutiko su savivaldybės administracijos suformuotomis grąžinamo natūra Žemės sklypo ribomis, pageidavo, kad jai atitektų Žemės sklypo dalis ir nei ji, nei kiti pirmiau nurodyti piliečiai, priimtų sprendimų dėl nuosavybės teisių atkūrimo Atkūrimo įstatymo 19 straipsnyje įtvirtinta tvarka neginčijo.
Dėl, be savininkų sutikimo, Žemės sklypo įtraukimo į miestui reikalingą žaliąją zoną ir dėl už „realiai paimtą visuomenės poreikiams tenkinti“ žemę teisingo atlyginimo, Lidija Mieževienė 2016 metais kreipėsi į teismą. Tačiau Panevėžio miesto apylinkės teismas įsiteisėjusiu 2016 m. vasario 8 d. sprendimu civilinėje byloje Nr. 2-20-452/2016 šį jos ieškinį atmetė.    
[bookmark: n_3]Pažymime, kad Panevėžio miesto apylinkės teismas paminėtame sprendime civilinėje byloje Nr. 2-20-452/2016 nurodė, kad pagal pateiktus rašytinius įrodymus, „savivaldybė 2005-02-10 pradėjo rengti bendrojo plano korektūrą. Šio plano sprendiniuose teritorijoje vietoje daugiaaukščių gyvenamųjų namų statybos teritorijos numatyta atskirų želdynų teritorija (rekreacinės paskirties želdynai). Apie rengiamą teritorijų planavimo dokumentą, susipažinimo su juo galimybėmis, pasiūlymo teikimo tvarką žemės sklypų savininkai buvo informuoti įstatymo nustatyta tvarka, laikantis viešo svarstymo procedūros. <...> Lidijai Mieževienei, kaip architektei ir šios srities specialistei, turėjo būti žinoma ne tik su teritorijų planavimo tvarka, bet ir susipažinimo su planavimo dokumentais galimybe, bei veiklos vykdymo galimybes jų turimame žemės sklype. Tai, kad ieškovės nesidomėjo apie rengiamus teritorijos planavimo pakeitimus, negali būti laikoma objektyvia priežastimi, pateisinančia jų nežinojimą apie tai, kad jų sklypas patenka į rekreacinių želdynų teritoriją. 2008 m. spalio 30 d. Panevėžio miesto savivaldybės taryba sprendimu Nr. 1-25-1 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės bendrojo plano (korektūros) patvirtinimo“ patvirtino Panevėžio miesto bendrąjį planą (korektūrą), kuris yra šiuo metu galiojantis ir nepakeistas. Bylos nagrinėjimo metu 2015 m. lapkričio 26 d. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos sprendimu patvirtintas Panevėžio miesto (pietinės ir šiaurinės dalies) susiekimo komunikacijų specialusis planas, kuris pripažintas bendrojo plano sudedamąja dalimi“.  
Dėl įvažiavimo į Žemės sklypą iš Klaipėdos gatvės pusės, informuojame, kad pagal Nacionalinėje žemės tarnyboje turimą informaciją, Panevėžio miesto savivaldybės administracija, kuriai pagal Vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 19 ir 32 punktus priskirtas teritorijų planavimas, savivaldybės bendrojo plano ar savivaldybės dalių bendrųjų planų ir detaliųjų planų sprendinių įgyvendinimas; savivaldybių vietinės reikšmės kelių ir gatvių priežiūra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas, išnagrinėjusi Lidijos Mieževienės prašymą suprojektuoti privažiavimą nurodytoje vietoje, 2023-06-20 raštu Nr. 19-1498(4.5Mr) atsakė, kad, siekiant kuo greičiau ir efektyviau spręsti klausimą dėl privažiavimo į Žemės sklypą, priėmė sprendimą siūlyti pareiškėjai šį klausimą spręsti pagal Teritorijų prie esamų daugiaaukščių namų ir laisvos valstybinės žemės Panevėžio mieste (teritorija tarp S. Dariaus ir S. Girėno, Statybininkų, Kosmonautų, Klaipėdos gatvių) detaliojo plano, patvirtinto Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. 1-113 sprendinius, kuriuose privažiavimas į šį žemės sklypą schematiškai pažymėtas iš Klaipėdos g., kreipiantis į Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Miesto infrastruktūros skyrių dėl prisijungimo sąlygų įvažiavimui į šį žemės sklypą įrengti išdavimo.
Dėl Lidijos Mieževienės pageidavimo vietoj Žemės sklypo skirti kitą žemės sklypą Panevėžio miesto teritorijoje, paaiškiname, kad nei Lietuvos Respublikos žemės įstatyme, kuris nustato žemės nuosavybės, valdymo ir naudojimo santykius bei žemės tvarkymą ir administravimą, nei Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, kuriame įtvirtinta mainų sutarties samprata (6.432 straipsnis), valstybinės žemės patikėtiniui nenumatyta galimybė mainyti miestuose esančią laisvą valstybinę žemę į fiziniams ar juridiniams asmenims nuosavybės teise priklausantį lygiavertį žemės sklypą. Pagal Civilinio kodekso nuostatas gali būti mainomi privačios nuosavybės teise valdomi žemės sklypai. Todėl Nacionalinė žemės tarnyba neturi teisinio pagrindo tenkinti pilietės prašymo dėl žemės mainų ir inicijuoti tokio sandorio sudarymo procedūrų. 
Dėl Žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams tenkinti, paaiškiname, kad pagal Žemės įstatymo 46 straipsnio 1 dalį, valstybės institucija ar savivaldybės taryba, teikdamos Nacionalinei žemės tarnybai prašymą paimti žemę visuomenės poreikiams, privalo pagrįsti, kad konkretus visuomenės poreikis objektyviai egzistuoja ir negalės būti patenkintas, jeigu nebus paimtas konkretus žemės sklypas, taip pat nurodyti konkrečius tikslus, kuriems numatoma panaudoti paimamą visuomenės poreikiams žemę. 
Informuojame, kad Panevėžio miesto savivaldybė ar suinteresuota valstybės institucija Žemės įstatymo 46 straipsnyje nustatyta tvarka nėra teikusios prašymų dėl Žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams tenkinti, taip pat Žemės sklypo paėmimas visuomenės poreikiams nėra reikalingas įstatymams, kuriuose nustatytas konkretus visuomenės poreikis, tenkinti. Todėl Nacionalinė žemės tarnyba neturi teisinio pagrindo pradėti Žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams procedūros. 
[bookmark: pa0]Papildomai pažymime, kad Lidija Mieževienė dėl 2008 metais teritorijos, į kurią patenka Žemės sklypas, priskyrimo rekreacinių želdynų teritorijai, dėl galimai nesuformuoto privažiavimo prie Žemės sklypo, taip pat dėl Žemės sklypo pakeitimo į kitą tokios pat vertės laisvą ir neužstatytą valstybinės žemės sklypą, ne kartą kreipėsi ir į Nacionalinę žemės tarnybą, kuri jai pateikė atsakymus. Pažymėtina, kad Lidija Mieževienė, nesutikdama su Nacionalinės žemės tarnybos Panevėžio skyriaus 2023-06-23 raštu Nr. 23SD-4550-(14.23.104.) „Dėl prašymų“ pateiktu atsakymu, kreipėsi į teismą dėl rašto panaikinimo ir įpareigojimo atlikti veiksmus, tačiau Regionų administracinis teismas (Panevėžio rūmai) 2024 m. balandžio 10 d. sprendimu administracinėje byloje Nr. eI3-1570-776/2024 nustatęs, kad ginčijamas Nacionalinės žemės tarnybos Panevėžio skyriaus raštas (atsakymas) yra pagrįstas faktinėmis aplinkybėmis bei tinkamomis teisės normomis, Lidijos Mieževienės skundą atmetė kaip nepagrįstą.
Taigi, remiantis pirmiau įvardytomis faktinėmis aplinkybėmis bei nurodytų teisės aktų reikalavimais, Lidija Mieževienė Panevėžio apskrities viršininko 2007 m. liepos 17 d. sprendimo Nr. 106956-1954, kuriuo privačion nuosavybėn įsigijo Žemės sklypą, nustatyta tvarka nėra nuginčijusi ir pagal Nekilnojamojo turto registre Nr. 44/794913 įregistruotus Žemės sklypo duomenis (žiūrėta 2024-11-25), ji, kartu su bendraturčiu Rimantu Kadžiu, šiuo metu nuosavybės teise teisėtai valdo 0,1896 ha Žemės sklypą Klaipėdos g. 94C, Panevėžyje, kurio pagrindinė žemės naudojimo paskirtis – kita, naudojimo būdas – gyvenamosios teritorijos. 
[bookmark: _GoBack]Lidijos Mieževienės keliami klausimai dėl galimybės Žemės sklypą paimti visuomenės poreikiams tenkinti, taip pat dėl įvažiavimo į Žemės sklypą iš Klaipėdos gatvės pusės suformavimo organizavimo, jo įrengimo, pagal kompetenciją turėtų būti vertinami Panevėžio miesto savivaldybėje.


Direktorius                                                                                                                 Saulius Mickus
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