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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
PETICIJŲ KOMISIJA
IŠVADA
DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO NETENKINIMO
2026 m. kovo 4 d. Nr. 250-I-4
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija (toliau – Komisija) 2026 m. kovo 4 d. posėdyje išnagrinėjo pareiškėjos peticiją, kurioje pateiktas siūlymas dėl Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo (toliau – Socialinio draudimo pensijų įstatymas) 47 straipsnio papildymo ir priėmė sprendimą teikti Seimui išvadą netenkinti šio siūlymo. Komisija sprendimą priėmė atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – SADM), Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamento nuomonės dėl peticijoje pateikto pasiūlymo. 
Peticijoje pateiktas siūlymas papildyti Socialinio draudimo pensijų įstatymą 471 straipsniu, nustatant, kad ,,asmenims, kurie dalyvavo pensijų kaupime pagal modelį ,,2+2+2“ iki 2018 m. gruodžio 31 d. ir dėl to jų apskaičiuota senatvės pensija sumažinta, taikomas pereinamasis kompensacinis koeficientas.  Šio koeficiento apskaičiavimo ir taikymo tvarką nustato Vyriausybė.“ Pareiškėja pateikė minėtą pasiūlymą siekiant „ištaisyti nelygybę tarp asmenų, kurie dalyvavo II pakopos pensijų kaupime iki 2019 m. ir dėl reformos gauna mažesnes „Sodros“ pensijas nei tokios pačios situacijos asmenys po reformos“.
SADM atkreipė dėmesį į tai, kad 2003 m. Lietuvoje pradėjo veikti pensijų kaupimo sistema, leidžianti kaupti dalį valstybinio socialinio draudimo įmokos privačiuose pensijų fonduose, siekiant sudaryti galimybę asmenims, sulaukus pensinio amžiaus, išmokas gauti iš kelių skirtingų šaltinių. Nuo 2003 m. iki pat 2018 m. gruodžio 31 d. prisijungti prie pensijų kaupimo žmonės galėjo savanoriškai, sudarydami sutartis su savo pasirinkta pensijų kaupimo bendrove, o nuo 2019 m. asmenys buvo įtraukiami į pensijų kaupimą su galimybe per nustatytą terminą atsisakyti jame dalyvauti. Nuo pat pensijų kaupimo sistemos įteisinimo iki 2018 m. gruodžio 31 d., asmenys, pasirinkę dalyvavimą pensijų kaupime į pensijų fondus pervesdavo dalį valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos, t. y. iš valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos, skirtos draustis socialinio draudimo pensijai, nustatyta dalis šios įmokos buvo pervedama į asmens pasirinktą pensijų fondą. Pažymėtina, kad ne visa nuo apdraustojo asmens, kuris 2004–2018 m. dalyvavo pensijų kaupime, nuo darbo užmokesčio apskaičiuota ir įmokėta valstybinio socialinio pensijų draudimo įmoka buvo skiriama pensijų socialiniam draudimui, skiriant ir apskaičiuojant socialinio draudimo senatvės pensiją, buvo ir yra atsižvelgiama tik į tą įmokų dalį, kuri yra (buvo) skirta būtent socialinio draudimo pensijai. 
Nuo 2019 m. įsigaliojo nauja pensijų įmokų finansavimo sistema asmenims, dalyvaujantiems pensijų kaupime: atsisakyta socialinio pensijų draudimo įmokos dalies pensijų kaupimui ir nustatyta, kad pensijų įmoka mokama dalyvio lėšomis (skaičiuojama nuo dalyvio darbo užmokesčio), taip pat išliko valstybės lėšomis mokama pensijų įmoka, kuri buvo įtvirtinta nuo 2014 m. Taigi, nuo 2019 m. dalyviai pensijų kaupimui moka pensijų įmoką nuo savo darbo užmokesčio, o jų visa nustatyto tarifo pensijų socialinio draudimo įmoka socialinio draudimo pensijai nukreipiama į Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetą (toliau – VSDF biudžetas).
Pažymėtina, kad 2018 m. priėmus Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo įstatymą, nustatantį naują pensijų įmokų finansavimo modelį ir automatinio įtraukimo į pensijų kaupimą tvarką, buvo sudaryta galimybė dalyviams, pradėjusiems dalyvauti pensijų kaupime iki 2018 m. gruodžio 31 d., nutraukti dalyvavimą pensijų kaupime (prašymą nutraukti dalyvavimą pensijų kaupime dalyviai turėjo pateikti iki 2019 m. birželio 30 d.). Tokiu atveju, visas asmens sukauptas pensijų turtas iš pensijų fondo buvo pervestas į VSDF biudžetą. Šiems asmenims, už dalyvavimo pensijų kaupime iki 2018 m. gruodžio 31 d. laikotarpius Socialinio draudimo pensijų įstatymo nustatytas socialinio draudimo senatvės pensijų mažinimas nebetaikomas. Pervesta lėšų suma, viršijanti iš VSDF biudžeto už asmenį pervestų valstybinio socialinio draudimo įmokų sumą, buvo įskaityta kaip pervedimo metais VSDF biudžeto gautos asmens pensijų socialinio draudimo įmokos individualiajai pensijos daliai. Taigi 2019 m. keičiantis esminiams dalyvavimo pensijų kaupime principams, dalyviams buvo sudaryta galimybė nutraukti dalyvavimą pensijų kaupime ir atstatyti savo sumažintas socialinio draudimo pensines teises, prarastas dėl to, kad buvo pasirinkę dalį valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos pervesti pensijų kaupimui.
Dėl senatvės pensijos dydžio Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau – Konstitucinis Teismas) 2002 m. lapkričio 25 d. nutarime atkreipė dėmesį į tai, kad „lėšų, reikalingų senatvės pensijai mokėti, surinkimas ir šių pensijų skyrimas paprastai yra grindžiamas socialiniu draudimu. Socialinio draudimo įmokų mokėjimas suponuoja asmens teisę gauti atitinkamo dydžio senatvės pensiją, šis dydis negali nepriklausyti nuo sumokėtų socialinio draudimo įmokų. <...> solidarumo principo negalima aiškinti kaip įtvirtinančio įstatymų leidėjo diskreciją reguliuoti senatvės pensijų skyrimą ir mokėjimą taip, kad senatvės pensijų dydžiai, kai senatvės pensijų sistema grindžiama socialiniu draudimu, nepriklausytų arba tik menkai priklausytų nuo to, kokio dydžio įmokos buvo mokamos sudarant materialines šių pensijų mokėjimo prielaidas. Socialinio draudimo įmokų dydžiai yra pagrindas diferencijuoti senatvės pensijų dydžius.“
Atsižvelgiant į minėtą Konstitucinio Teismo išaiškinimą bei į tai, kad 2004-2018 m. pensijų kaupime dalyvavę asmenys kaupė dalį valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos, skirtos socialinio draudimo pensijai, nustatyta tokia socialinio draudimo pensijų apskaičiavimo tvarka, kuri įvertina faktiškai pensijų socialiniam draudimui skirtų įmokų sumą. Asmenims, dirbusiems už tą patį darbo užmokestį, ir vienam dalyvavusiam pensijų kaupime 2004-2018 m., o kitam asmeniui šiuo laikotarpiu nedalyvavus pensijų kaupime, apskaičiuojamos skirtingo dydžio socialinio draudimo senatvės pensijos, nes vieno asmens dalis valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos buvo nukreipta į pensijų fondą, o kito visa valstybinio socialinio pensijų draudimo įmoka buvo nukreipta tik į Valstybinio socialinio draudimo fondą. 
[bookmark: _GoBack][bookmark: part_13be11dad8104c379aecf124673c97c6][bookmark: part_0cd07a55e94a465fa4f9ebef403ce5a5]Kartu atkreiptinas dėmesys, kad asmenys, kurie dalyvavo pensijų kaupime, t. y. pervesdavo pensijų įmokas (įskaitant ir dalį valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos) ir sukako senatvės pensijos amžių iki 2019 m., gavo pensijų išmoką pagal tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo nuostatas (vienkartinę išmoką, periodinę ar pensijų anuitetą). 
Komisijos nuomone, pareiškėjos peticijoje pateiktas pasiūlymas keisti Socialinio draudimo pensijų įstatymo nuostatas dėl socialinio draudimo senatvės pensijos apskaičiavimo asmenims, dalyvavusiems 2004-2018 m. pensijų kaupime, kai neatsižvelgiama į įmokėtų pensijų socialinio draudimo įmokų dydį socialinio draudimo pensijai, neatitinka esminio pensijų socialinio draudimo sistemos principo – kai socialinio draudimo įmokų dydis yra pagrindas diferencijuoti socialinio draudimo pensijos dydį.   
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 18 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų, patvirtintų Seimo 2023 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. XIV-2101 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų patvirtinimo“, 8.7 punktu, Komisijos išvada dėl pareiškėjo peticijoje pateikto siūlymo netenkinimo teikiama Seimui, taip pat siūloma įtraukti į Seimo IV (pavasario) sesijos darbotvarkę Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. kovo 4 d. išvados Nr. 250-I-4“ projektą.

Komisijos pirmininkas					       Tadas Prajara






image1.png




