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2023 m. VTEK veiklos ataskaita

Ataskaitoje vartojamy pavadinimy ir terminy santrumpos (abécélés
tvarka):

ABT] - Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas.

Atitikties pareigunas — asmuo, institucijoje ar jstaigoje paskirtas atsakingu uZ interesy

derinimo srities prieziurg ir kontrole.

VTEK - Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

LVD - lobistinés veiklos deklaracija.

LV] - Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas.

VPEK - Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas.

PINREG - Privaciy interesy registras.

SKAIDRIS - skaidriy teiséklros procesy informaciné sistema.

VPID] - Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.
VTEK - Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

VTEK] - Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas.

G VTEK 3,



Apie VTEK

VTEK yra Lietuvos Respublikos Seimo jsteigta ir

jam atskaitinga kolegiali institucija, kurios

paskirtis — uztikrinti, kad valdZios jstaigos ir jose

dirbantys asmenys etiSkai tarnauty Zmonéms.

VTEK

MISUJA:

2023 m. VTEK veiklos ataskaita

padéti deklaruojantiesiems ir jy vadovams valdyti privaciy
keliamg rizikg, padéti laiku ir iSsamiai atskleisti jtak3 teiseku

VTEK VIZIJA:

institucija, padedanti greitai rasti tinkamg interesy konflikto
valdymo budg3 ir sudaranti salygas lengvai atskleisti jtaka
teisékdarai.

VTEK uzdaviniai:

v

&

padéti asmenims deklaruoti privacius
interesus ir juos derinti su vieSaisiais

interesais;

uztikrinti, kad asmenys skaidriai daryty
jtaka teisékirai;
Lietuvos

jgyvendinant Respublikos

korupcijos prevencijos jstatyme
nustatytus jgaliojimus uZkirsti kelig

atsirasti ir plisti korupcijai;

jgyvendinant  Lietuvos  Respublikos
valstybés politiky etikos kodekse
nustatytus jgaliojimus padéti valstybés
politikams vieSajame gyvenime elgtis

etiskai;

VTEK

v koordinuoti tarnybinés etikos politikos

formavimg valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose bei kituose
vieSojo sektoriaus subjektuose;

atlikti privaciy interesy deklaravimo
stebéseng, interesy konflikty rizikos
vertinimg ir valdymg, pazeidimy
prevencijg valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose, kituose vieSojo
sektoriaus subjektuose ir kituose
Lietuvos Respublikos viesSyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatyme
nurodytuose juridiniuose asmenyse,

kuriuose dirba deklaruojantys asmenys.



VTEK:

v

nagrinéja skundus ir praSymus dél
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo, Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymy ir Lietuvos
Respublikos valstybés politiky elgesio

2023 m. VTEK veiklos ataskaita

atlieka interesy derinimo stebéseng,

analizuoja  problemas bei sillo

priemones rizikoms valdyti;

rengia prevencines priemones;

kodekso reikalavimy jgyvendinimo; v

v teikia rekomendacijas, nuomones bei

organizuoja Svietimg VPID], LV] ir VPEK

temomis ir kt.

konsultuoja kaip tinkamai vykdyti VPID],
LV] ir VPEK;

2023 mety veiklos pagrindiniai aspektai

» ISnagrinéjome

lobistinés veiklos deklaravimo proceso problemas ir
modernizavome SKAIDRIS sistemg, tai palengvino lobistinés veiklos
atskleidima bei supaprastino “kryzminj” deklaravima.

Modernizavome PINREG, jdiegdami nuotoliniy mokymuy jrank;.

Parengéme ir PINREG patalpinome pirmajg mokymy medziagg apie privaciy
interesy deklaravima.

Parengéme iSankstiniy rasytiniy rekomendacijy Sablonus bei galimy riziky
vertinimo kriterijus.

Parengéme klausimynus bei rekomendacijas jstaigy vadovams ar jy
jgaliotiems asmenims, kad jie galéty jsivertinti, kokiy priemoniy truksta
veiksmingam VPID] ir LV] jgyvendinimui.

Orientuodami veikla j VTEK misijg bei vizijg, siekdami jg optimizuoti,
jgyvendinome VTEK sekretoriato reorganizacija.
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1. Tyrimai dél asmeny
elgesio atitikties teiseés

aktams
VTEK stebi VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo  jstatymo, Lobistinés veiklos

jstatymo bei Valstybés politiky elgesio
kodekso jgyvendinima. Komisija nagrinéja
pranesimus ir skundus, susijusius su asmeny,
iSskyrus Seimo narius, veiklos atitiktimi
Viesuyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
reikalavimams. Taip pat tiriami pranesSimai ir
prasymai dél fiziniy bei juridiniy asmeny
veiklos atitikties Lobistinés veiklos jstatymo
nuostatoms.

1.1. Viedyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymas

Jstatymas Lietuvoje taikomas apie 180 000
asmeny, deklaruojanciy savo interesus, ir
daugiau nei 4 000 vieSojo sektoriaus
organizacijy, jskaitant biudZetines jstaigas
(BJ), vieSasias jstaigas (V3§)), valstybines
jmones (V|/S]) bei akcines bendroves ir
uzdarasias akcines bendroves (AB/UAB).

VTEK daugiausia vykdo tyrimus, susijusius su
valstybés politikais ir auksCiausio lygio
vadovais. Kitais atvejais, VTEK paveda tyrimy
atlikima organizacijy vadovams.

VTEK gaunamy praneSimy apie galimus
pazeidimus skaicius ir atlikty tyrimy skaicius
kasmet svyruoja ir jj sunku prognozuoti, nes
jis mazai priklauso nuo VTEK veiksmy.
Paskutinius dvejus metus VTEK gauty
praneSimy skaicius yra panasus, apie 250,
taciau Siy pranesimy pagrindu atlikty tyrimy
skaicius skiriasi pakankamai Zenkliai. Jei 2022
metais VTEK iStyré ir priémé 55 sprendimus,

O VTEK
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tuo tarpu 2023 m. jy buvo 24. Gauty
praneSimy apie pazeidimus ir atlikty tyrimy
skaidiaus santykis parodo, jog didZioji dalis
gaunamy praneSimy yra nepagrjsti, t. v.
nesusije su skundziamo asmens privaciais
interesais ar galimai asmeniniu
suinteresuotumu, arba néra duomeny, be
kuriy nejmanoma pradéti tyrimo. Neretai
skundziami deklaruojancio asmens veiksmai
nepriskirti VTEK jgaliojimy sriiai, t. .
deklaruojantis asmuo skundziamas dél kity
jstatymy galimo pazeidimo, pvz., Valstybés
tarnybos, Vietos savivaldos, Valstybés
politiky elgesio kodekso ir kt.
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1 pav. Gauty pranesimy 2021-2023 m. skaiCius

VTEK atliekamy tyrimy skaiciaus mazéjima
[émé ir nuo 2020 m. pasikeitusios VTEK
jstatymo nuostatos. Nagrinédama
praneSimus ir spresdama ar pradéti tyrima,
vadovaudamasi pasikeitusiu teisiniu
reglamentavimu, Komisija gali visy pirma
priminti asmenims apie pareigg deklaruoti
privacius interesus, siunciant jiems raginimus

per nustatytg terming pateikti arba
patikslinti,  papildyti  privaciy interesy
deklaracija. Vertindama praneSimo

pagrjstuma VTEK taip pat turi teise atlikti kitus

Raginimai dél PID



iSankstinius veiksmus iki tyrimo — surinkti
papildomus dokumentus ir informacijg arba
paprasyti juos pateikti pareiskéjg. Ko
pasekoje, VTEK pradeda ir atlieka tyrimus tik
esant pakankamiems faktiniams pagrindams.

2023 m. didziausia dalis, kaip ir paprastai
kasmet, nustatyta pazeidimy dél privaciy ir
vieSyjy interesy konflikto dalyvavus svarstant
ir priimant sprendimus, susijusius su
deklaruojancio asmens ar jam artimo asmens
privaCiais interesais, ar bandant Siuos
sprendimus paveikti — 12. 7 atvejais iS
nurodytyjy | interesy konfliktg pateko
valstybés politikai (2 savivaldybiy merai ir 5
savivaldybiy taryby nariai). Nustatyti Sio
pobudZio pazeidimai yra vieni daZzniausiy
VTEK praktikoje. Atitinkamai 2022 m. iS 35
pripazinty pazeidimy net 29 atvejais Interesy
derinimo jstatymo nuostatos paZeistos dél
kilusio interesy konflikto atliekant tarnybines
pareigas (i$ jy 10 savivaldybiy taryby nariy ir
1 savivaldybés meras). VTEK vertinimu, Siy
pazeidimy savivaldybiy tarybose gausa
mazina visuomenés pasitikéjimg valstybés
politiky priimamy sprendimy nesaliSkumu ir
objektyvumu.
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Pazeidimas nenustatytas arba tyrimas nutrauktas
B Konstatuotas pazeidimas
2 pav. Atlikti tyrimai dél VPID] 2021-2023 m.

Kaip Zinia, pagrindinis Interesy derinimo
jstatymo uZdavinys yra uztikrinti, kad
priimant sprendimus pirmenybé baty
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teikiama vieSiesiems interesams. Kaip
matome, VTEK atlikty tyrimy statistika rodo,
kad Sioje srityje yra dar pakankamai daug
veiklos. VTEK nuomone, labai svarbu suteikti
pagalbg deklaruojantiems asmenims, kad jie
kuo lengviau identifikuoty, jog atliekamos
tarnybinés pareigos yra susije su jy privaciais
interesais. Tam VTEK skiria didelj démes;.
Todél VTEK 2023 m. baigé rengti nuotoliniy
mokymy kursg privaciy interesy deklaravimo
tema, kurie iS esmeés skirti visiems
deklaruojantiems asmenims. Taip pat,
institucijoms ir jstaigoms, atliekan¢ioms
tyrimus dél galimo Interesy derinimo
jstatymo pazeidimo, teiké konsultacijas dél
Sio jstatymo nuostaty taikymo.

Pazymétina, kad vykdydama Interesy
derinimo jstatymo laikymosi priezitrg VTEK
taip pat nagrinéja asmeny prasymus dél Sio
jstatymo 15 straipsnyje nustatyto apribojimo
dirbti iSimties. Tokig teise Komisijai suteikia
Interesy derinimo jstatymo 18 straipsnis.
Nagrinédama Siuos prasymus VTEK atlieka
iSsamy aplinkybiy  vertinimg: surenka
papildomus dokumentus ir informacija tiek i$
buvusios darbovieteés, tiek is juridinio asmens,
kuriame asmuo ketina jsidarbinti, vertina
asmens pareigy pobudj, atliekamas funkcijas,

atsakomybés mastg ir pan. |vertinusi
nurodytagsias aplinkybes, Komisija priima
motyvuoty sprendimg taikyti (netaikyti)

Interesy derinimo jstatymo 15 straipsnyje
nustatyto apribojimo dirbti iSimtj. Per 2023
metus VTEK iSnagrinéjo 11 tokiy prasymy ir
prieme atitinkamus sprendimus (3 atvejais
iSimtis netaikyta).

Taip pat atkreiptinas démesys, kad VTEK
stebima situacija, kad ir j darbg priimanti
institucija ar jstaiga atkreipia
besidarbinanciojo démesj j tai, jog jam galbit
yra taikomas nurodytasis apribojimas, ko
pasékoje kreipiamasi konsultacijos ir j
Komisija.
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Gauty pranesimy skaicius

PRE tyrimai dél VPID) 102 118 97 36
Raginimai pateikti, patikslinti ildyti
aglnlmaul pateikti, patikslinti, papildyti 90 78 ” )4
deklaracijg
Atlikty tyrimy skaicius 119 71 55 24
Konstatuoti paZzeidimai 76 44 35 19
Pazeidi tatyt ba tyri
azeidimas nenustatytas arba tyrimas 43 57 20 5
nutrauktas
Apskysty teismui sprendimy skaicius 16 8 7 7
Siai dienai i$nagrinéta ir sprendimai jsiteiséjo 16 8 3 1
2ir2 i 1ir1id
IS jy nepalankis VTEK |r. 15 |r. 'S 0 0
dalies dalies

1 lentelé. VTEK vykdyta VPID] jgyvendinimo kontrolé 2020 - 2023 m.

1.2. Lobistinés veiklos jstatymas
|statymas taikomas apie 30 tukst. asmeny, dalyvaujanciy teisékilros procese, ir daugiau nei
4,000 vieSojo sektoriaus organizacijy.

Gauty pranesimy skaicius

Atlikty tyrimy skaicius 20 6 6
VTEK konstatuoti paZzeidimai dél lobisto nedeklaruotos 1 0 1
lobistinés veiklos

VTEK konstatuoti paZzeidimai dél j lobisty sarasa nejrasyty 1 5 3
asmeny vykdytos lobistinés veiklos

Apskysty teismui sprendimy skaicius 5 2 0

2 lentelé. VTEK vykdyta LV] kontrolé 2021 - 2023 m.

O-VTEK 8.
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Esminés iSvados dél VTEK vykdomy tyrimy

» DaiZniausiai pateikiami pareiSkimai (skundai) yra nepagrjsti ir nepriklauso VTEK

kompetencijai;

» Tyrimy skaicius mazéja dél iSankstiniy tyrimo veiksmy, per kuriuos renkami
konkretis duomenys apie galimg pazeidimg, kurie jgalina priimti pagrjstus

sprendimus dél tyrimo (ne) pradéjimo.

» Atsizvelgdama j teismy sprendimus, VTEK keiia interesy derinimo jstatymo
laikymosi prieziuros praktika: pvz., pazeidimai konstatuojami nustacius tiesioginj ir
akivaizdy interesy konfliktg, t. y. kai atliekamos tarnybinés pareigos akivaizdZiai

susije su deklaruojancio asmens privaciais interesais, jo asmeniniu suinteresuotumu.

1.3 I3ankstinis gin¢y nagrinéjimas nuostatas, o atitikties klausimus nagrinéja
savivaldybiy etikos komisijos. Komisijy priimti
sprendimai gali bati skundziami VTEK, kuri
veikia kaip privaloma iSankstiné gincy
nagrinéjimo ne teisme institucija.

Lietuvoje savivaldybiy tarybose dirba daugiau
nei 1500 tarybos nariy, kuriy elgesys
vertinamas pagal Politiky elgesio kodekso

VTEK gauty skundy skaicius

Teiké pareiskéjas (pilietis, politikas, Zurnalistas),

kuris nesutinka su EK sprendimu, priimtu pagal jo 12 30 13 8
teiktg pranesima
Teiké tiriamasis (savivaldybés politikas), kuriam EK 9 26 11 9
konstatavo paZeidimg
Nepriimty skundy skaicius 6 13 14 8
ISnagrinéty byly skaicius 12 40 12 8
VTEK patenkino pareiskéjo ar tiriamojo skundg ir

6 21 7 8

panaikino EK sprendima

3 lentelé. VTEK, kaip iSankstinés ginc¢y nagrinéjimo institucijos, atlikti tyrimai 2020-2023 m.

O-VTEK 9.



Nagrinédama jai pateiktus skundus VTEK
stebéjo, kad nemazai atvejy tyrimai atlikti ir
sprendimai priimti nesilaikant proceduriniy
reikalavimy, pavyzdZiui, tiriamajam
savivaldybés tarybos nariui nesuteikta
galimybé susipazinti su tyrimo medziaga, jis
nebuvo pakviestas j savivaldybés tarybos
etikos komisijos posédj, Kodekso nustatytais
terminais jam nebuvo pateiktas pranesSimas,
kuriame buty iSsamiai ir aiSkiai apibréztas
pradéto  tyrimo  dalykas  (vertinamos
aplinkybés). Be to, daznai sprendimy turinys
nebuvo pakankamas (pateiktas neiSsamus,
nevisapusiskas tyrimui reikSmingy duomeny
jvertinimas, neatsakyta j esminius pareiskéjo
skunde pateiktus klausimus ir pan.).

Tokio pobudzio trukumai (procesiniai ir
materialieji) buvo reikSmingi pripazjstant, kad

skundziami sprendimai neatitinka
administraciniam sprendimui keliamy
reikalavimy, vadinasi, valstybés politiko
veiksmy  suderinamumo su  Kodekse
nustatytais elgesio principy ir nuostaty
reikalavimais  klausimai  buvo iSspresti

neteisingai, dél to atitinkamus etikos komisijy
sprendimus VTEK panaikino.
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3 pav. Savivaldybiy etikos komisijy sprendimy
pagrjstumas 2021-2023 m.
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ISSUkiai dél politiky ir savivaldybiy etikos
komisijy konsultavimo

Veikdami kaip nesaliska institucija,
susiduriame su isStkiais, kai reikia vienu metu
teikti konsultacijas politikams, kuriy elgesj
vertina savivaldybiy etikos komisijos, ir
pacioms komisijoms, joms atliekant tyrima, o
véliau — nagrinéti pareisSkéjy arba asmeny, dél
kuriy veiklos priimtas sprendimas, skundus.
Tokia situacija VTEK pastato j institucinio
interesy konflikto pozicijg, keliant rizikg dél
proceso nesaliSkumo ir  teisingumo
uztikrinimo. Kita vertus, atsizvelgdama |
Komisijoje gaunamy savivaldybiy taryby
etikos komisijy paklausimus dél Kodekso
nuostaty taikymo, Komisija atkreipé jy
démesj, kad pastaruoju metu stebima
situacija, kai  savivaldybiy  komisijos,
vykdydamos joms priskirtas funkcijas, kartais
nesilaiko teisés aktuose nustatyty procesiniy
veiksmy atlikimo ar sprendimy priémimo
imperatyviyjy terminy (dél tyrimo pradéjimo,
tyrimo atlikimo ar sprendimo priémimo),
todél parengé ir pateiké konsultacijg Siais
aktualiais klausimais visy savivaldybiy taryby
etikos komisijoms.

Esminés iSvados dél savivaldybiy etikos
komisijy sprendimy

» Savivaldybiy etikos komisijy
sprendimai naikinami dél reikSmingy
proceduriniy pazeidimy;

» Politiky elgesio kodekso taikymas
savivaldybése daZnai tampa labiau
formalia  procedidra nei realiu
pasitikéjimo ir konstruktyviy santykiy
tarp politiky ir vietos bendruomeniy
kirimo instrumentu.

10.



2. Prevencineé veikla

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO) teigia, kad interesy
konfliktas pats savaime dar néra korupcija,
taciau ji neiSvengiamai atsiranda ten, kur
konfliktai tarp asmens privaciy interesy ir
viesyjy pareigy sprendziami netinkamai arba
apskritai nesprendziami. Taip pat
pabréziama, kad veiksmingas interesy
konflikty, kurie daznai yra neiSvengiami
tarnybinéje veikloje, valdymas iS esmeés
priklauso nuo deklaruojandiyjy asmeny
sugebéjimo juos atpazinti bei Zinojimo kur
kreiptis atsidlrus konflikto situacijoje.

Siekiant efektyvinti paslaugy — Siuo atveju
konsultacijy ir rekomendacijy teikima,
ataskaitiniais metais j didzigjg dalj el. pastu
gauty ir nepasirasyty paklausimy buvo
atsakoma tokiu pat badu, t. y. VTEK
darbuotojai atsako j paklausimus pateikdami
jau suformuotg panasioje situacijoje VTEK
nuomone.

2023 m. VTEK veiklos ataskaita

Ataskaitiniais metais iS virS 600 pateikty
nuomoniy (rekomendacijy) dél VPID] bei LV])
nuostaty daugiau negu puse pateiké VTEK
darbuotojai per 1-3 darbo dienas. Tai reiskia,
kad asmenys nedelsiant gauna eksperto
pagalba konkrecioje situacijoje.

Ataskaitiniais metais deklaruojancius asmenis
ir  toliau labiausiai domino  VTEK
rekomendacijos ir nuomonés dél: privaciy
interesy, galinCiy tapti interesy konflikty
priezastimi; interesy konflikty valdymo bidy;
privaciy interesy deklaravimo aspekty, ypac
atkreipiant déemesj j tik esant tikétinam
interesy konfliktui deklaruotinus duomenis;
apribojimy pasibaigus tarnybai bei lobistinés
veiklos kriterijy ir iSimciy.

Rekomendacijos dél VPID):

Rekomendacijos dél LV):

VPID) mokymai (apmokyti asmenys)

LV] mokymai (apmokyti asmenys)

98 57 30
4130 1420 152
2023 1300 131

4 lentele. VTEK teiktos konsultacijos bei mokymai 2021 — 2023 m.

O-VTEK
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Europos komisija akcentuoja, kad interesy
konflikty bei kity skaidrumui Zalingy reiskiniy
mazinimo priemonés turi buti susietos su
giliai jsiSaknijusiais struktdriniais ir
kultdriniais pokyciais vieSojo sektoriaus
institucijose bei platesnéje visuomenéje, o ne
vien su teisés akty priemimu ir jy formalaus
laikymosi uztikrinimu. Tai reiskia, kad ne tik
batina diegti etikos bei lobistinés veiklos
elgesio standartus vieSajame sektoriuje, bet ir
Sviesti visuomene apie skaidruma, jo naudg,
reikalaujamus elgesio standartus. VTEK, pagal
galimybes, ataskaitiniais metais  kuré
priemones, kurios organizacijoms padés
diegti elgesio standartus organizacijos viduje.
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0

2021 m. 2022 m. 2023 m.

B Rekomendacijos dél VPID] m Rekomendacijos dél LV

4 pav. VTEK teiktos rasytinés rekomendacijos dél VPID|
ir LV] nuostaty 2021 — 2023 m.

2.1. Mokymai

Ataskaitiniais metais VTEK kontaktiniu bidu
apmokeé 152 asmenis dél VPID] nuostaty ir
131 asmeniui dél LV nuostaty. Sis skaicius,
atsizvelgiant | strateginj veiklos plang, yra
mazéjantis dél Zmogiskyjy resursy trukumo.

Atsizvelgusi | nuolatos didéjantj mokymy
VPID] ir LV] nuostaty jgyvendinimo temomis
poreikj bei siekdama spresti VTEK turimy
Zzmogiskyjy resursy trikumo problemg,

O VTEK

2023 m. VTEK veiklos ataskaita

ataskaitiniy mety prioritetu tapo nuotoliniy
mokymy programy rengimas. 2023 metais
buvo parengtos dvi programos: “Privaciy
interesy deklaravimas” bei “Lobistiné veikla”.

PrivaCiy interesy deklaravimo kursas skirtas
visiems vieSajame sektoriuje dirbantiems ir
deklaruojantiems asmenims. Jj pabaige
deklaruojantys asmenys suzZinos: kokia
apimtimi jiems taikomos VPID] nuostatos;
kokie asmenys yra laikomi artimais
asmenimis; kokia tvarka ir terminais turi bati
deklaruojami privatus interesai; kas yra
interesy konfliktas ir kaip jis gali pasireiksti
tarnybinéje veikloje bei kuriuos duomenis
interesy deklaracijoje reikia nurodyti visada,
o kuriuos — tik tuo atveju, jeigu gali Kkilti
interesy konfliktas.

Lobistinés veiklos mokymy kursas skirtas
lobistine jtaka galintiems patirti asmenims. Jj
pabaige asmenys suZinos: kas yra lobistiné
veikla; kokie asmenys yra lobistinés veiklos
dalyviai; kokia yra lobistinés veiklos ir patirtos
lobistinés jtakos deklaravimo tvarka ir
terminai; kokia veikla nelaikoma lobistine; kas
neturi teisés bati lobistais.

Abi programos bus pasiekiamos per PINREG,
prisijungus prie savo asmeninés paskyros bet
kuriuo asmeniui patogiu metu. Siuos kursus
privacius interesus deklaruojantys asmenys
galés atlikti priskyrus VTEK arba kiekvienos
organizacijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui
(atitikties pareigtnui). Tikimeés, kad naujy
jrankiy déka 2024 m. atitinkamy VPID] ir LV]
taikymo Ziniy jgis Zymiai daugiau asmeny.

2.2. Atitikties vertinimo testai

2023 m. VTEK sukdré tris atitikties vertinimo
testus, pritaikytus skirtingoms auditorijoms:
vieSojo sektoriaus organizacijos vadovams,
atitikties pareiglinams ir bendrajj.

12.



Siy testy tikslas — suteikti galimybe Siems
asmenims savarankiskai jvertinti savo veiklos
atitikimg nustatytiems interesy derinimo bei
lobistinés veiklos standartams ir gauti
individualizuotas  rekomendacijas, kaip
efektyviai tobulinti organizacijos procesus. Sis
metodas leidzia tiek vadovams, tiek atitikties
pareiglinams gauti tiesioginj grjztamajj rysj.

Testai (klausimynai) organizacijoms teikiami
per PINREG, gautus rezultatus VTEK
analizuos, stebés organizacijy pazanga. 2024
m. jau galima bus apibendrinti pirmuosius
rezultatus.

2.3. ISankstinés rasytinés

rekomendacijos
VTEK, vadovaudamasi Vyriausiosios
tarnybinés  etikos  komisijos  jstatymo

nuostatomis, detalizavo VPID] numatyta, bet
praktikoje labai retai taikomg interesy
konflikto situacijy valdymo priemone -
iSankstines rasytines rekomendacijas, nuo
kokiy tarnybiniy pareigy atlikimo privalu
nusisalinti - bei parengé metodine tokiy
rekomendacijy teikimo medziagg.

Komisija pateikeé siGlymus, kaip turéty bati
vertinamos salygos, jvykiai ir aplinkybés,
galinCios sudaryti prielaidas susiklostyti
interesy konflikto situacijai. ISskirti rizikos
veiksniai, galintys tapti interesy konfliktu ir
pakenkti jstaigos ar institucijos reputacijai,
taip pat parinktos priemonés, ribojancios
interesy  konflikto  rizikos pasireiskimo
galimybes bei su tuo siejamas neigiamas
pasekmes.

VTEK parengta metodiné medziaga skirta
VieSuyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
22 straipsnio 1 dalies 2 punkte jvardytiems Sio
jstatymo kontrolés ir prieziGros institucijose
bei jstaigose subjektams.

$VTEK

2023 m. VTEK veiklos ataskaita

2.4. VTEK atliekami situacijy
vertinimai

Komisija, badama nepriklausoma institucija,
atlieka situacijy dél galimy interesy konflikty
vertinimus.

2023 m. buvo nagrinétas busto nuomos
iSlaidy kompensavimo atvejis. Komisija
pazyméjo, jog siekiant iSvengti tokiy riziky,
gyvenamosios patalpos arba jos dalies
nuomos sutartys, kuriy pagrindu siekiama
gauti iSlaidy kompensavimg, neturéty bati
sudaromos su valstybinéje tarnyboje
dirbantiems artimais asmenimis ir kitais
fiziniais ar juridiniais asmenimis, dél kuriy gali
kilti interesy konfliktas. Tokio pobudzio
sandoriai, sudaromi su institucijos darbuotojy
(ypac vadovy) artimais asmenimis,
visuomenei visuomet kels abejoniy dél jy
skaidrumo ir pagrjstumo, todél, VTEK
nuomone, yra galimi tik esant ypatingoms
aplinkybéms. Gyvenamosios patalpos
nuomos islaidy kompensavimo procedirose
turéty dalyvauti uz viesyjy ir privaciy interesy
derinimo priezitrg ir kontrole atsakingas
asmuo, kuris, remdamasis institucijos
nustatyta tvarka, atlikty konkrecios situacijos
vertinimg ir teikty atitinkamus sitGlymus dél
galimy riziky valdymo. Sios procediros turéty
bati  organizuojamos taip, kad jose
nedalyvauty prasyma kompensuoti iSlaidas
pateikes asmuo (taip pat jam pavaldis
asmenys).

2.5. Lobistiné veikla

LV] nuostaty kontekste svarbu, kad vykdoma
konkreti lobistiné veikla baty atskleista
visuomenei. Per ataskaitinius metus j lobisty
sgrasg jrasyti 60 asmeny, i$ kuriy 41 juridinis
asmuo, taigi bendras lobisty skaiCius pasiekeé
348.
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2023 m. VTEK veiklos ataskaita

Fiziniai asmenys jrasyti j lobisty sgrasa

Juridiniai asmenys jrasyti j lobisty sgrasa

Lobisty LVD, t. y. jtaka teisékirai

Lobistinés veiklos epizodai (kryZminis
deklaravimas)

Jtakdariy LVD, t.y. metiné ataskaita

Jtakdariai (JA)

120 19 41
860 627 635
253 233 157
170 139 7
42 6 27

5 lentelé. Lobisty, jtakdariy bei jy teikty deklaracijy skaicius 2021 — 2023 m.

Ataskaitiniais metais per sistemg SKAIDRIS
lobistai pateiké 635 deklaracijas. Aktyviausiai
veikla vykdé Lietuvos verslo konfederacija
(pateiktos 96  deklaracijos).  Lobistai
daugiausia sieké daryti jtakg sveikatos
apsaugos (Lietuvos Respublikos farmacijos
jstatymas), ekonomikos ir inovacijy (Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo
jstatymas), energetikos (Lietuvos Respublikos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatymas), kaimo reikaly ir Zemés ukio
(Lietuvos Zemés tkio ir kaimo plétros 2023-
2027 mety Strateginio plano derinimas) bei
finansy ir bankininkystés (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymas) srityse.

Pagal galiojancig tvarka lobistine veiklg
privalo deklaruoti ne tik lobistas, bet ir lobisto
jtakg patyres asmuo. Tai reiskia, kad
lobistinés veiklos proceso abi pusés
atskleidzia visuomenei "jtikinéjimo” fakta.
Ataskaitiniais metais sistemoje SKAIDRIS
buvo ,sukryZzmintos” 157 deklaracijos, kurias
teike lobistai ir jy jtakg patyre asmenys.
Kartais visuomenei kyla klausimas, kodél
lobisty pateikty ir “sukryzminty” deklaracijy
skai¢ius nesutampa, tai yra dél to, kad ne
visuomet lobisty daryta jtaka pasiekia

/
OVTEK

konkrety asmenj. Pavyzdziui, lobistas pateike
pasiulymus Seimo komitetui, frakcijai, tokiu
atveju lobistas privalo deklaruoti vykdyta
lobistine veiklg, tuo tarpu komiteto nariams
skaidrumo deklaracijy teikti nereikia.
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5 pav. Lobisty skaicius 2021-2023 m.
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6 pav. Lobistinés veiklos deklaravimas 2021-2023 m.
SKAIDRIO modernizavimas

2023 m. jgyvendinti Skaidriy teisékiros
procesy informacinés sistemos (toliau —
SKAIDRIS) patobulinimai, kurie buvo skirti

Kas pasikeité lobistui:

2023 m. VTEK veiklos ataskaita

informacijos atrinkimui — praktika parodé, kad
tiek lobistai, tiek ir asmenys, kuriems daroma
jtaka, bijodami galimy sankcijy, deklaruodavo
informacijg, kuri pagal Lobistinés veiklos
jstatymo nuostatas néra deklaruotina (pvz.,
pacius kvietimus susitikti aptarti klausimo,
bendros problematikos aprasymus ir pan., bet
ne konkrecius pasitlymus del teisés akty ar jy
projekty).  Jgyvendinant  deklaruojamos
lobistinés veiklos priezilros mechanizmy
patobulinimus buvo atnaujintos lobisty
skaidrumo deklaracijos bei supaprastintas
kryZminis deklaravimas asmenims,
patyrusiems lobistine jtaka.

Siekiama, kad Sie SKAIDRIS patobulinimai
padés uztikrinti patogesnj ir kokybiskesnj
vykdytos ir patirtos lobistinés veiklos
deklaravimg, o visuomenei pateikti
kokybiskesne ir konkretesne informacija.

v’ Lobistai, teikdami lobisto skaidrumo deklaracijg, pirmiausia turés atsakyti j keturis

pasitikrinancius klausimus.

v’ Pateikta lobisto skaidrumo deklaracija bus vieSinama po VTEK darbuotojo jvertinimo, ar
joje nurodyti veiksmai atitinka lobistine veikla.

v Jeigu lobisto skaidrumo deklaracija atitinka lobistine veikla, ji yra patvirtinama ir
iSvieSinama. PrieSingu atveju deklaracija yra atmetama nevieSinama. Abiem atvejais

lobistas gaus apie tai pranesSima.

v’ Tais atvejais, kai nebus aisku ar tai lobistiné veikla, ar ne, VTEK darbuotojas susisieks su

lobistu.

Kas pasikeité lobistine jtaka patyrusiam asmeniui:

v" Po VTEK patvirtintos lobisto skaidrumo deklaracijos asmuo, patyres jtaka, gaus
pranesima, kad jo atzvilgiu buvo vykdyta lobistiné veikla. Atsidarius deklaracijg jg reikés
tik patvirtinti, kad buvo toks atvejis. IS naujo pildyti deklaracijos nebereikés.

v’ Ir toliau lieka galimybé, kaip ir anksCiau, savarankiskai pateikti patirtos lobistinés jtakos
deklaracijg (nelaukiant, kol lobistas tg padarys pirmas).

O VTEK
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2.6. Pareigybiy jtraukimasj asmeny sgrasy. Tai rodo, kad vieSojo

deklaruojan¢iyjy sarasus sektoriaus organizacijy vadovai atsakingai
vertina galimas interesy konflikty rizikas bei

VPID] nuostatos dél privadiy interesy tokiais savo veiksmais prisideda prie vieSojo
deklaravimo, nusidalinimo bei dovany ir sektoriaus veiklos nesaliSkumo didinimo bei
paslaugy priémimo ribojimai yra taikomi ir pasitikéjimo Siomis organizacijomis skatinimo.
tiems viesSojo sektoriaus subjekty
darbuotojams, kuriy pareigy sgrasg tvirtina
institucijos ar jstaigos vadovas, suderines su
VTEK. ] §j sgrasg gali bati jtraukiamos pareigos,
kurioms priskirtos funkcijos yra susijusios su
valstybés ar savivaldybiy biudzety ir valstybés
pinigy fondy IléSy valdymu, valstybés ir
savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, administraciniy sprendimy
rengimu bei priémimu ar viesyjy paslaugy
teikimu. Vadovaudamasi Sia VPID] nuostata,
ataskaitiniais metais Komisija pritaré arti 800
pareigybiy jtraukimui | deklaruojanciy

2.7. Asmeny tikrinimai

VTEK, vykdydama Korupcijos prevencijos
jstatymo nuostatas ir atsizvelgdama j gautus
prasymus, pateiké turimg informacijg apie
pareigas valstybinéje tarnyboje siekianciy eiti
asmeny padarytus VPID] ir LV] nuostaty
pazeidimus. Ataskaitiniais metais VTEK
pateiké informacija dél 5214 asmeny STT,
Kaléjimy departamentui, Valstybés sienos
apsaugos tarnybai, Muitinés departamentui
bei Vadovybés apsaugos tarnybai.

Esminés iSvados dél prevencinés veiklos

Y

VTEK komanda eksperto nuomone j paklausimus pateikia per 3 dienas.

» Viesojo sektoriaus organizacijos vis daugiau démesio skiria skaidrumui organizacijos
viduje, todél pagal VPID] nuostatas siekia jtraukti vis daugiau darbuotojy j
deklaruojanciy asmeny grupe. Tai reiskia, kad Sie asmenys atskleidzia privacius
interesus, turi valdyti interesy konflikty rizikas ir jiems taikomas ribojimas priimti
dovanas.

» Sukurtos nuotoliniy mokymuy apie interesy deklaravima ir lobistine veiklg programos,
kuriomis gali naudotis organizacijy atitikties pareigunai bei visi deklaruojantys
asmenys.

» Parengti atitikties testai tikslinems grupéms, atsiZzvelgiant j jy vaidmenj kuriant
skaidruma organizacijoje, t. y. organizacijos vadovams ir atitikties pareiginams.

» Paruosta isankstiniy rasytiniy rekomendacijy forma. Tai svarbi interesy konflikto
valdymo priemoné, kurios pagalba dar iki konflikto atsiradimo galima vertinti ir
valdyti rizikas.

» Atnaujinta skaidriy teisékiros procesy SKAIDRIS sistema supaprastinant lobistinés

veiklos deklaravima bei Zenkliai palengvinanti “kryzminio” deklaravimo procedira.

O-VTEK 16.



3. Tarptautinis
bendradarbiavimas

Per 2023 metus VTEK jnesé aktyvy indélj j
tarptautiniy organizacijy veiklg, stiprindama
savo gebéjimus bei dalindamasi patirtimi ne
tik Europos Sajungoje, bet ir pasaulyje.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO; angl. OECD ) bei
Antikorupciniy institucijy tinklas Europos
partneriai pries korupcija ir Europos
Sajungos kovos su korupcija kontaktiniy
institucijy tinklas (EPAC/EACN)

Tinklai buvo jkurti atitinkamai 2004 bei 2008
metais ir Siuo metu vienija apie 120
antikorupcijos srityje veikianciy institucijy is
jvairiy Europos Tarybos bei Europos Sgjungos
(ES) valstybiy nariy

Integralumo tinklas (Network for Integrity)

Tai visame pasaulyje veikiancias organizacijas,
besirtpinancias valstybés pareigliny
sgziningumu, skaidrumu ir etika, vienijantis
Tinklas, kurj sudaro jvairios Europos,
Amerikos, Azijos ir Afrikos Saliy institucijos.
Pléetodamas ir skatindamas tarptautine
sgziningumo kultirg bei organizuodamas
renginius, Tinklas sudaro salygas jo naréms
keistis geraja antikorupcine praktika bei
patirtimi.

Europos tarnybinés etikos tinklas (ETET)

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK)
kartu su kitomis deSimt uZ skaidrumg
vieSajame sektoriuje atsakingy Europos
Sajungos (ES) 3Saliy nariy institucijy 2022 m.
jsteigé Europos tarnybinés etikos tinklg. ETET
steigimo inciatyvos émési Pranculzija, Siuo
metu pirmininkaujanti Europos Sgjungos
Tarybai. ParyZiuje pasiraSydamos ETET
steigimo deklaracija, Salys sutaré stiprinti
tarnybinés etikos srityje veikianciy institucijy

O VTEK
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nepriklausomumg, ekspertines Zinias ir
galimybes jgyvendinti savo viesgjj interesg
atliepianCia misija. Taip pat sutarta kurti
bendras iniciatyvas, keistis geraja patirtimi bei
praktikomis, realizuoti savitarpio pagalba
tarnybinés etikos klausimais, siekti tapti
ekspertiniu subjektu, gebanciu atstovauti
tarnybinés etikos klausimais ES mastu.

Europos saliy, kuriose reguliuojama lobistiné
veikla, tinklas

2018 m. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
buvo pakviesta dalyvauti Europos 3aliy,
kuriose reguliuojama lobistiné veikla, tinklo
parengiamajame  susitikime.  Diskusijos,
kurioje  dalyvavo Airijos, Prancizijos,
Austrijos, DidZiosios Britanijos (Skotijos ir
Anglijos), Europos Komisijos ir Europos
Parlamento atstovai, tikslas buvo pasidalinti
patirtimi lobistinés veiklos reguliavimo srityje
ir sitlymais, kaip uztikrinti geresne lobistinés
veiklos kontrole, taip pat sudaryti neformaly
Europos saliy, turinciy lobisty registrus, tinklg,
kurio atstovai susitikty kiekvienais metais bei
aptarty problemas, su kuriomis susiduriama
vykdant lobistinés veiklos priezilrg bei
pasiulyty efektyviausius jy sprendimy budus.
Siuo metu tinklui, kurio dalyve yra ir
Vyriausioji  tarnybinés etikos komisija,
priklauso dvylika institucijy iS jvairiy Europos
Saliy. Nariai nuolat dalinasi aktualijomis, o taip
pat kartg per metus susitinka aptarti Salyse

vV -

reguliavimo srityje.
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4. VTEK vidaus
administravimas

Siuo metu VTEK sudaro 5 nariai - valstybés
pareiglnai ir 22 sekretoriato darbuotojai -
valstybés tarnautojai ir asmenys dirbantys
pagal darbo sutartis.

Nuo 2016 mety Seimas nepakankamai

démesio skiria VTEK veiklai ir isStkiams, kurie

kyla siekiant uzZtikrinti aukStus etikos
standartus vieSajame sektoriuje:
v' VTEK tarnautojy (darbuotojy)

skaicius iS esmés nesikeicia nuo 2016
m., nors priskirty funkcijy padaugéjo
kelis kartus.

v/ 2016 m. ir 2021 m. Seimo valdyba
padidino etaty skaiciy iki 8, bet jiems
nebuvo skirtas finansavimas. Seimas
patvirtino 35 etatus.

v/ 2020 m. Seimas priskyré papildomas
funkcijas (naujas Lobistinés veiklos
jstatymas, iSankstinis gincy
nagrinéjimas (buvusi teismy funkcija)
ir pan.), taciau jy jgyvendinimui
finansavimas nebuvo skirtas.

v' Nuo 2021 m. VTEK administruoja
naujas IT sistemas (PINREG, SKAIDRIS),
tacCiau neturi pakankamy Zmogiskujy

2023 m. VTEK veiklos ataskaita

iStekliy, kad uztikrinty kokybiskg jy
veikimg, projektuoty funkcionalumus,
tinkamai analizuoty turimus
duomenis.

2023 m. yra uztikrinamas tik pagrindinis
VTEK funkcijy vykdymas (tyrimy atlikimas,
reagavimas j prasymus), kai tuo tarpu aktyvi
prevenciné veikla beveik nevykdoma arba ji
gana pavéluota.

Su turimais ZmogisSkaisiais iStekliais Komisija
tegali uztikrinti tik pagrindiniy jai pavesty

funkcijy, tokiy kaip praneSimy, prasymy,
skundy nagrinéjimas, bendro pobidzio
konsultavimas, @ PINREG  bei  SKAIDRIS

pagrindiniy funkcionalumy administravimas,
tarptautinis atstovavimas, vykdyma.

Kitos labai svarbios funkcijos, tokios kaip
duomeny analitika, iSankstiniy raSytiniy
rekomendacijy teikimas, vieSojo sektoriaus
bei visuomenés Svietimas interesy derinimo
bei lobistinés veiklos temomis, auksciausio
lygio vadovy bei atitikties pareiginy
nuolatinis konsultavimas, organizacijy
atitikties vertinimas iS esmés nevykdomos,
nes troksta Zzmogiskyjy resursy, o esamiems
darbuotojams negalima uztikrinti
motyvuojancio atlygio.

Valstybés pareiglinai (VTEK nariai)

Valstybés tarnautojai
Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis
IS viso
Etaty skaicius

Finansiskai padengty etaty trikumas

6 lentele. VTEK Zmogiskieji iStekliai 2020 — 2023 m.

O-VTEK

14 18 17 16
9 8 5 6
28 31 27 27
35 35 35 35
7 4 8 8

18.



