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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO ATEITIES KOMITETO POSĖDŽIO SPRENDIMO




Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija išnagrinėjo Seimo Ateities komiteto 2022 m. gegužės 27 d. posėdžio sprendime Nr.122- S-4 pateiktus pasiūlymus dėl viešųjų pirkimų politikos ir teisinio reguliavimo tobulinimo ir pagal kompetenciją teikia dėl jų informaciją.
Kaip pažymėjo Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija 2022 m birželio 14 d. rašte Nr. S-1771 ,,Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto posėdžio sprendimo“, bendras centralizuotas sprendimas dėl viešųjų pirkimų sutarčių kainų indeksavimo problemų negalimas ir todėl šiuo metu turėtų būti laikomasi pozicijos, kad kiekviena situacija, kurioje siekiama taikyti kainų indeksavimą, būtų sprendžiama individualiai, taip suteikiant laisvę ir pasirinkimo galimybę tiek pirkimo vykdytojams, tiek tiekėjams surasti tinkamą sprendimą. Atsižvelgus į tai, vietoj viešųjų pirkimų sutarčių kainų indeksavimo tvarkos aprašo perkančiosioms organizacijoms teikiama metodologinė pagalba. Viešųjų pirkimų tarnybos 2022 m. balandžio 26 d. paviešintame pranešime „Dėl kainų perskaičiavimo taisyklių sutartyse“[footnoteRef:2] pateikiama geroji praktika – siūlomi sutarties nuostatų formuluočių pavyzdžiai[footnoteRef:3], kurie taikytini prekių ir paslaugų pirkimo atveju rengiant sutartis bei formuojant įkainių indeksavimo sąlygas. Darbų pirkimo atveju rekomenduojama naudotis kainos perskaičiavimo taisyklėmis, kurias galima rasti Statybos rangos sutarties Bendrųjų sąlygų 15.3–15.7 punktuose[footnoteRef:4]. Be to, Viešųjų pirkimų tarnyba teikia ir individualias konsultacijas dėl sutarčių keitimo[footnoteRef:5].  [2:  https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/del-kainu-perskaiciavimo-taisykliu-sutartyse]  [3:  https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/perskaiciavimas_prekes_paslaugos.docx]  [4:  https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/statybos-rangos-darbu-tipine-sutartis]  [5:  https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/vpt-konsultacijos-del-konkreciu-pirkimo-sutarciu-keitimo] 

Taip pat pažymėtina, kad Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102 patvirtinti Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika), pakeitimai, kurie įsigalios 2022 m. liepos 1 d.[footnoteRef:6] Kainodaros metodikos nuostatos pakeistos įpareigojant pirkimo vykdytojus tam tikrais atvejais sutartyse nustatyti bent vieną kainos peržiūros sąlygą, kuri nesusieta su mokesčių pakeitimu. Pakeistas Kainodaros metodikos 54 punktas nustato pareigą pirkimo vykdytojams numatyti sutartyje nurodytos fiksuotos kainos (fiksuotų įkainių) peržiūros sąlygas, kai pagal užsakymus atliekamo prekių tiekimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra 1 metai ar ilgesnė. Taip pat Kainodaros metodika papildyta naujais 54¹ ir 542 punktais, kurie pirkimo vykdytojams nustato pareigą numatyti sutartyje nurodytos fiksuotos kainos (fiksuotų įkainių) peržiūros sąlygas, kai paslaugų teikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra 2 metai ar ilgesnė, arba darbų atveju – kai darbų atlikimo laikotarpis kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra 6 mėnesiai ar ilgesnis.  [6:  https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c33084c0d73811ec8d9390588bf2de65] 

Be to, Ekonomikos ir inovacijų ministerija į perkančiąsias organizacijas (ministerijas, savivaldybes ir joms pavaldžias organizacijas) keletą kartų kreipėsi prašydama ieškoti susidariusios sudėtingos situacijos rinkoje sprendimo būdų ir pateikdama papildomus išaiškinimus, kaip taikyti teisės aktuose numatytas sutarčių keitimo galimybes, kokiais šaltiniais naudotis peržiūrint kainas ir kt. Taip pat Ekonomikos ir inovacijų ministerija nuolat bendradarbiauja su verslą atstovaujančiomis asociacijomis, išklausydama iššūkius, su kuriais susiduriama, ir padėdama juos spręsti,
Kartu norėtume pažymėti, kad Lietuvos statistikos departamentas, bendradarbiaudamas su Ekonomikos ir inovacijų ministerija, 2022 m. II ketvirtį detalizavo statybos elementų kainų indeksų sudedamąsias dalis ir skelbia 11 medžiagų grupių mėnesinius kainų pokyčius: metalo gaminių, vamzdžių, statybinių, apdailos, elektrotechnikos, santechnikos medžiagų, taip pat langų ir durų, medžio gaminių, izoliacinių medžiagų, betono ir gelžbetonio gaminių, betono ir mišinių. O nuo 2022°m. birželio 1 d. skelbiama dar detalesnė informacija apie medžiagų ir gaminių, įtrauktų į šias grupes, kainų indeksus (iš viso 117 pozicijų), kuri gali būti naudinga peržiūrint sutarčių kainas[footnoteRef:7]. [7:  https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/] 

Nuo š. m. liepos mėn. numatoma skelbti eksperimentinį Medžiagų ir gaminių kainų indeksą. Šis indeksas bus rengiamas taikant matematinį modeliavimą. Tai išankstinis įvertis, numatomas skelbti maždaug 14 dienų anksčiau. Be to, Lietuvos statistikos departamentas šiuo metu peržiūri statybos sąnaudų elementų kainų indeksų parengimo procesą ir ieško galimybių jį sutrumpinti, nesumažinant skelbiamos statistinės informacijos kokybės. 
Kainos perskaičiavimo taisyklės sutartyje dažniausiai siejamos su Lietuvos statistikos departamento skelbiamais duomenimis, tačiau pažymėtina, kad tai nėra vienintelis galimas duomenų šaltinis. Apie galimybes remtis kitais objektyviais šaltiniais 2022 m. balandžio 26 d. pranešime[footnoteRef:8] yra paaiškinusi Viešųjų pirkimų tarnyba, kartu pateikdama ir skaičiavimo pavyzdžius. Pranešime nurodoma, kad pirkimo dokumentuose galima nustatyti kainos peržiūros taisykles, susietas su kitais objektyviais duomenų šaltiniais, tam tikrų pirkimo objektų atveju leidžiančiais geriau įvertinti kainų pokyčio dinamiką. [8:  https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/del-kainu-perskaiciavimo-taisykliu-sutartyse] 

Dėl pasiūlymo tobulinti viešųjų pirkimų teisinį reguliavimą, siekiant supaprastinti mokslo ir studijų institucijų atliekamų viešųjų pirkimų procedūras, pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, kaip ir juo įgyvendinama 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, įtvirtina pirkimo būdus ir atitinkamus terminus, per kuriuos galima įsigyti prekes, paslaugas ar darbus. Todėl tarptautiniams pirkimams nustatytų sąlygų reglamentuoti kitaip nei nustatyta direktyvoje negalima. Tačiau atkreipiame dėmesį, kad įstatyme yra instrumentų, kurie leidžia pirkimus atlikti paprasčiau (preliminarios sutartys, dinaminės pirkimų sistemos, neskelbiamų derybų sąlygos ir kt.). Atsižvelgiant į tai, manytina, kad šiuo metu keisti teisinio reguliavimo nereikia, tačiau būtų tikslinga įsivertinti įstatymo taikymo praktiką. Siekdama padėti mokslo ir studijų institucijoms greičiau ir efektyviau vykdyti pirkimo procedūras, Ekonomikos ir inovacijų ministerija ketina artimiausiu metu su mokslo ir studijų institucijų, Viešųjų pirkimų tarnybos atstovais aptarti užsienio šalių ir nacionalinę praktiką šioje srityje.
Atsižvelgdami į pasiūlymą, siekiant skatinti inovatyvių viešųjų pirkimų apimtį ir didinti inovatyvius viešuosius pirkimus atliekančių perkančiųjų organizacijų skaičių, parengti ir patvirtinti inovatyvių viešųjų pirkimų strateginį planą ir jo įgyvendinamąsias priemones bei periodiškai informuoti Komitetą apie šių priemonių įgyvendinimo eigą, informuojame, kad projektas „Padidinta inovacijų paklausa Lietuvoje išnaudojant viešųjų pirkimų potencialą“ yra įtrauktas į Ministro pirmininko strateginį projektų portfelį, kuriam Ekonomikos ir inovacijų ministerija yra parengusi Inovatyvių viešųjų pirkimų skatinimo planą. Planas šiuo metu yra pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijai derinimui. Atlikus derinimo ir tvirtinimo procedūras, informuosime Komitetą apie vykdymo pažangą. Siekiant išvengti planavimo dokumentų dubliavimo, papildomos strategijos Ekonomikos ir inovacijų ministerija rengti neplanuoja.
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