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Valstybés kontrolés - auksSciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
prizitreéti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
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rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - bdti pavyzdZziu visam vieSajam
sektoriui.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

41,4 mln. Eur

‘ 4,6 mlrd. Eur

skiriasi finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy mety rezultatai.

11 biudzetiniy jstaigy

Valstybinio socialinio draudimo fondo gauty
pajamy suma.

‘ 4,2 mlrd. Eur

administruoja VSDF, buvo planuojama,
kad nuo 2021 mety veiks 5 juridiniai
vienetai, taCiau jgyvendinti  planus
veluojama.

7,6 mln. Eur

Valstybinio socialinio draudimo fondo patirty
sanaudy suma.

lesy trikumas daliai socialinio draudimo
rusiy iSmoky 2020-2022 metais, kurj
planuojama kompensuoti pensijy ir kity
teigiama rezultatg duosianciy socialinio
draudimo risiy pajamomis.

27,8 proc.

padidejo fondui tenkanti rizika del is
draudéjy negauty papildomy pensijy
kaupiamyjy jmoky.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu, atlikome Valstybinio socialinio draudimo fondo 2019 m. finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir éSy bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo atrinktose audituoti srityse vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiami tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoneé del konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareisSkiama audito iSvadoje. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (24-26
psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. 2019 mety biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose yra
reikSmingy iskraipymy

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniai ne visais atvejais sudaryti vadovaujantis vieSojo sektoriaus
atskaitomybeés standarty ar kity teises akty, reglamentuojanciy apskaita ir atskaitomybe,
nuostatomis:

e fondo ataskaity, sudaryty vadovaujantis tuo paciu - kaupimo - principu, mety
rezultatai skirtis neturéty, taciau jie skiriasi 41,4 mln. Eur suma;

e fondo rezultatas padidintas 0,1 mln. Eur dél laiku nejvertinty sprendimy, didinanciy
fondo sanaudas.

Ankstesnio audito metu teikta rekomendacija del ataskaity rinkiniy sudarymo tobulinimo
buvo planuota jgyvendinti iki 2020-06-30. Lietuvos Respublikos Seime svarstomi reikiami
jstatymy pakeitimy projektai, kuriuose numatyta, kad naujos kokybés finansiniy ataskaity
rinkiniai bus parengti uz 2023 metus (1.1 poskyris, 11-13 puslapiai).

2. Tikrasis fondo pajamy plano jvykdymas 2,4 proc. mazesnis

Fondo ataskaitose nurodoma, kad jo pajamy surinkimo planas buvo virsytas 2,8 proc,,
taCiau tikrasis, suplanuotos mety veiklos, pajamy plano vykdymas buvo 2,4 proc.
mazesnis. Per 2019 m. kaupima antroje pensijy pakopoje nutrauke 41 tukst. zmoniy. Uz
juos fondui buvo grazinti pinigai — 108,17 mln. Eur, kurie nebuvo planuoti tvirtinant VSDF
biudzetg, taciau pateikti jo vykdyme. Si informacija, kaip VSDF rezultatas pakito dél priimty
sprendimy ankstesniais laikotarpiais uZdirbtas pajamas perkelti j fonda, neatskleista (1.2
poskyris, 13 puslapis).
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3. Nebuvo pasiruosta naujos nejgalumo, laikinojo nedarbingumo ar

darbingumo nustatymo pagrjstumo ir teisetumo prieziuros funkcijos
vykdymui

Nuo 2019-01-01 Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigoms pavesta
vykdyti nejgalumo, laikinojo nedarbingumo ar darbingumo lygio, jo priezasties, atsiradimo
laiko ar termino nustatymo pagrjstumo ir teisetumo priezitros funkcijg, taciau jos
vykdymui nebuvo pasiruosta. Fondo administravimo jstaigy vertinimu, jos pacios Siai
funkcijai vykdyti neturi reikiamy kompetencijy, todel paslaugas naujai funkcijai vykdyti
turi jsigyti. Siuo metu vis dar ieskoma sprendimo, kaip ta atlikti. Auk3ciausios audito
institucijos iniciatyva, siekiant parinkti tinkama variantg, pradeta Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos diskusija su VieSyjy
pirkimy tarnyba, Sveikatos apsaugos ministerija ir Ekonomikos ir inovacijy ministerija (2.1
poskyris, 13-14 puslapiai).

4. Planuojama, kad sukaupto rezervo uzteks 2020 mety fondo
Jjsipareigojimams padengti, taciau nejvertintos visos rizikos

2019 metais Socialinio draudimo rezerviniame fonde buvo sukauptas 195 mln. Eur
rezervas. 2020 metais uz 2019 mety rezultata buvo apskaiCiuota j Sj rezervo fonda
papildomai pervesti 411 min. Eur, taCiau Si suma nepervesta. Valstybinio socialinio
draudimo fondui 2020 metais nesurenkant planuoty jmoky, Vyriausybés nutarimu
nuspresta Sig 606 mln. Eur (pervesta 195 mln. Eur ir planuotg pervesti 411 mln. Eur) suma
naudoti fondo iSlaidoms dengti. Fondo valdybos skaiciavimais, sukaupto rezervo
nepritraks. Prognozuojama, kad 100 mln. Eur rezervo suma 2020 m. pabaigoje turety likti
nepanaudota, taciau skaiCiavimais néra jvertintas galimas pakartotinis COVID-19
(koronaviruso infekcijos) pandemijos protrikio ar dél Sios pandemijos kiles krizés etapas,
taip pat tai, kokia jtaka turés pagalbos priemoniy dél jmoniy mokumo taikymas (2.2
poskyris, 14-15 puslapiai).

5. Dideja fondui tenkanti rizika del negauty papildomy pensijy
kaupiamyjy jmoky

Pensijy kaupimo jstatymas numato, kad fondo valdyba jmokas pensijy kaupimo
bendrovems perveda remdamasi informacija apie draudéjy priskaiCiuotas, taciau dar
negautas, valstybinio socialinio draudimo jmokas. Esant tokiai situacijai, draudejy
nepervesta suma pensijy kaupimo bendrovems pervedama i$ socialinio draudimo
reikmems skirty léSy. Nera reglamentuota, kad jskaitant sumokétas jmokas papildomoms
pensijy kaupimo jmokoms buty suteikiama jskaitymo pirmumo teise, palyginti su
valstybino socialinio draudimo jmokomis, taciau Sios jmokos yra jskaitomos pirmiausia ir
tik s likusios jmoky sumos j fondo pajamas jskaiCiuojamos valstybinio socialinio
draudimo jmokos. Dél is darbdaviy negauty Siy jmoky didéjimo, stebima fondui
tenkancios rizikos augimo tendencija - 2019 metais negauta S draudejy papildomy
pensijy kaupiamyjy jmoky (0,4 mln. Eur) suma, lyginant su 2018 metais, iSaugo 27,8
procentais (2.3 poskyris, 15-16 puslapiai).

6. ,Sodros”internetiniame puslapyje dalis informacijos buvo neaktuali,
puslapio funkcionalumas ne visais atvejais buvo pritaikytas gauti
paslaugas nuotoliniu budu
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Vis didéja internetiniy paslaugy aktualumas, kuris ypac iSryskéjo 2020 m. Vyriausybei
patvirtinus karantino rezima. Dél to jstaigos turi uztikrinti, kad jy naudojami internetiniai
puslapiai buty patogus, veikiantys, o juose pateikiama informacija buty teisinga.
Nustatéme, kad ,Sodros” internetiniame puslapyje gyventojams buvo pateikta dalis
neaktualios informacijos apie jmokas, iSmokas, jmoky kodus, pateikta dalis negaliojanciy
prasymy formy ir nepateiktos aktyvios nuorodos, kaip juos pateikti internetu. Audito metu
VSDF valdyba uzsake programinés jrangos pakeitimus, kad buty sudarytos salygos
gyventojams patogiai pildyti prasymus internetu, dalj netikslios informacijos patikslino,
jdéjo aktualias nuorodas, paaiSkinimus, atliko kitus pakeitimus (2.4 poskyris, 16-17
puslapiai).

7. Pasigendame nuosekliy ir spartesniy veiksmy jgyvendinant teiktas
rekomendacijas

Pasigendame veiksmy, uztikrinanciy praéjusiy audity metu teikty rekomendacijy
igyvendinima. Iki Siol valstybei nepavyko sukurti bendros valstybés ir socialinio draudimo
biudZzety [éSomis finansuojamos socialinés apsaugos sistemos, apibrézti bendrus
valstybinio socialinio draudimo principus, todél iS fondo léSy mokamos socialines
paramos pozymius turincios iSmokos. Sudarant Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeta vis dar néra suplanuojami tokie valstybinio socialinio draudimo jmoky dydziai,
kurie uZztikrinty pakankamga finansavima visy rasiy socialiniam draudimui vykdyti, o
sprendimams priimti reikalingi atskiry draudimo rusiy sukaupti rezultatai néra
apskaiciuojami. Taip pat pasigendame spartesniy veiksmy deél tolesniy fondo strukttros
optimizavimo etapy. Jj buvo planuota vykdyti palaipsniui, taciau sprendimai priimti tik del
dviejy (is$ 13-0s) teritoriniy skyriy, kuriy j fondo biudZeta surenkamos mety pajamos 2018
metais sudarée apie 3 proc. visy fondo pajamy, o0 2019 metais — apie 1 proc. Tolesniy plany
igyvendinimas mazinant juridiniy asmeny skaiciy véluoja (2.5 poskyris, 177-20 puslapiai).

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Atsizvelgiant j Pensijy kaupimo jstatymo nuostata, kad fondo valdyba jmokas
papildomai pensijai kaupti pensijy kaupimo bendrovems perveda remdamasi
informacija apie draudéjy apskaiCiuotas, taCiau dar negautas, sumas,
rekomenduojame teises aktuose numatyti tokiy pervedimy 3altinj ir nustatyti Siy
jmoky jskaitymo eiliSkuma socialinio draudimo jmoky atzvilgiu (5-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Rekomendacijos jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (21 psl.).

Siekiant turéti patikimus finansiniy ataskaity duomenis ir optimizuoti fondo veiklg, svarbu
jgyvendinti ankstesnio audito metu teiktas rekomendacijas, (2018-10-01 valstybinio audito
ataskaita Nr. FA-2018-P-6-4-8-1 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 mety
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo bei léSy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas*):
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1. Siekiant uztikrinti patikimos finansines informacijos pateikima vartotojams, optimizuoti
buhalterinés apskaitos ir ataskaity sudarymo procesa: atsisakyti rengti du ataskaity
rinkinius tuo paciu kaupimo principu ir pateikti svarbius fondo vykdymo duomenis
viename ataskaity rinkinyje;

2. Siekiant optimizuoti fondo veiklg ir supaprastinti fondo valdymo strukturg, j vieng
juridinj asmenj sujungti 13 Siuo metu veikianciy fondo administravimo jstaigy;

3. Taikyti tokius buhalterinés apskaitos metodus / tvarka, kad buty uZtikrinta, jog
sukauptas rezultatas bus pateikiamas pagal atskiras socialinio draudimo rusis
(atsizvelgiant j tai, kad jstatymu yra patvirtinami ne tik bendrieji jmoky tarifai, bet ir jy
dydziai, taikomi tam tikroms socialinio draudimo rGsims).
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/ANG

Valstybés kontrolé? kiekvienais metais atlieka Valstybinio socialinio draudimo fondo
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita ir teikia Seimui audito iSvada ir ataskaita.

Fonda administruoja ir metinj ataskaity rinkinj rengia Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos, fondo valdybos teritoriniai
skyriai ir kitos fondo valdybos jstaigos: UZzsienio iSmoky tarnyba bei Kariniy ir joms
prilyginty struktury skyrius® Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymu?,
Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys - tai fondo
administravimo jstaigy, fondo ir jo administravimo jstaigy kontroliuojamy viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus
subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys,
kuriame pateikiami Sio fondo biudZeto vykdymo duomenys.

Nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje pagal penkis konsolidavimo lygius
konsoliduojamos audituojamy 26-iy vieSojo sektoriaus subjekty (fondo valdybai
pavaldziy jstaigy administruojamy 13 iStekliy fondy ir 13 fondy administravimo jstaigy)
ataskaitos (Zr. 1 paveiksla).

1 pav. Konsolidavimo lygiai, grupe sudaranciy subjekty skaiius ir VSDF finansiniy ataskaity rinkinys
nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje

i Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
I lygis 3 645

Pavaldus
VSDFV VLK subjektai

Subjektai

Pavaldis Pavaldis Pavaldis
lygiai 1| subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

Fondo metiniy ataskaity rinkinys ne veliau kaip iki kity mety spalio 1 d. teikiamas
Viyriausybei, kuri, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui ne véliau kaip iki spalio 10 d.
Valstybés kontrole ne véliau kaip iki spalio 1 d. Vyriausybei ir ne veliau kaip iki spalio 10 d.
Seimui pateikia valstybinio audito iSvadas ir audito ataskaitas del audituoty finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy*.

"valstybés kontrolés jstatymas, 9 str.

2 Reorganizuotos 2020-07-01, Viyriausybés 2019 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1115 ,Dél Sutikimo reorganizuoti
biudzetine jstaiga Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos UZsienio iSmoky tarnyba ir biudzetine jstaiga
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Kariniy ir joms prilyginty struktury skyriy*.

3 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 21 d.

“Ten pat, 30 str.3 d., 32 str. 6.ir 7 d.
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Fondo valdymo sistemoje dalyvauja Socialines apsaugos ir darbo ministerija, rengianti
teises akty projektus socialinio draudimo politikos srityje, kontroliuojanti fondo valdybos
veikla, vykdanti kitas Sios srities funkcijas, ir fondo taryba, nagringjanti ir priimanti
sprendimus socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta >, kad minétas fondas - tai
centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai istekliai, kurie jtraukiami j apskaita nuo
valstybes ir savivaldybiy biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZete ir naudojami valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo bei
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir
administruoti.

VSDF biudzetas buvo vykdomas vadovaujantis VSDF biudzeto 2019 m. rodikliy patvirtinimo
jstatymu®. Siuo jstatymu buvo patvirtintos $io fondo 2019 m. biudZeto pajamos, piniginés
jplaukos ir sgnaudos (Zr. 2 paveiksla).

2 pav. Audituoty VSDF biudzeto vykdymo ataskaity duomenys apie pajamas ir sanaudas 2019 m., mln. Eur

Fondo pajamos
120,7 mln. Eur

4 580,3 mln. Eur B kity pajamuy
1761,6 mln.
asignavimy is
—  valstybes
biudzeto
2 698,0 mln. Eur
soc. draudimo
imoky
Fondo sgnaudos 230,0 mln. Eur sanaudy

41541 mln. Eur

./ kitoms soc. draudimo rasims

T~ 308,28 mln. Eur sanaudy

80,3 mln. Eur veiklos ligos soc. draudimui

sanaudy ir kity iSlaidy
335,1 mln. Eur sanaudy
motinystés soc.
draudimui

3199,8 mln. Eur

sanaudy pensijy
soc. draudimui

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VSDF 2019 m. konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity duomenis

® Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2 str. 14 d.
® Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2019 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas.
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

KONSOLIDUOTYJU FINANSINIYU IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY VERTINIMAS

2019 mety biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose yra
reikSmingy iskraipymy

Visi viesojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal viesojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS), o vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengti VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS). VieSojo sektoriaus subjektai,
kurie Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka privalo taikyti Siuos standartus,
privalo laikytis visy juose isdéstyty nuostaty. Audito metu nustatyta, kad VSDF ne visais
atvejais taiké VSAFAS ir kitus teises aktus, reglamentuojancius apskaita ir atskaitomybe:
buvo nustatytos apskaitos klaidos, kurios turejo jtakos ataskaity rinkiniy teisingumui,
fondo mety rezultatui. Audito metu nustatyty duomeny iskraipymy jtaka Valstybinio
socialinio draudimo fondo ataskaity rinkiniui pateikti 3 priede.

Ataskaity rinkiniy, sudaryty tais paciais principais, rezultatai skiriasi

Vadovaujantis Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu’, VSDF rengia konsoliduotyjy
ataskaity rinkinj, kurj sudaro konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys (KFAR) ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys (BVAR). VSDF biudZeto sandaros jstatymo nuostatose®
apibrézti dalykai jpareigoja, pateikiant finansinius duomenis ataskaity rinkiniuose, laikytis
vienodos duomeny imties (duomeny aibés) ir atspindéti t3 patj ataskaitinj laikotarpj.
Nepaisant to, kad skirtinguose ataskaity rinkiniuose duomenys grupuojami nevienodai, taciau
pagal tuos pacius apskaitos principus parengty ir ta pacig duomeny aibe apimanciy ataskaity
rezultatai turéty buti vienodi. Palyginus VSDF 2019 m. KFAR ir BVAR pateiktus einamyjy mety
rezultatus, matyti, kad jie skiriasi 41,4 mln. Eur: KFAR pateiktas 384,8 mln. Eur, o BVAR -
426,3 mln. Eur grynasis pervirsis.

BVAR aiSkinamajame raste pateikta informacija apie KFAR ir BVAR pateikty einamyjy mety
rezultaty neatitikimy prieZastis yra neteisinga, nes: 1) turto, jsigyto iS5 fondo Lé3y,
nepriklausomai nuo to, kuriai fonda administruojanciai jstaigai jis priklauso, 3,2 mln. Eur
nusidévejimo ir amortizacijos sanaudy parodyta ir KFAR, ir BVAR, todeél jtakos rezultaty
skirtumui neturi; 2) 3,8 mln. Eur ilgalaikio turto jsigijimo finansavimo sanaudy, kurios
rengiant KFAR yra eliminuojamos (vedant apskaita kaupimo principu, turto jsigijimo
iSlaidos j sanaudas jtraukiamos per nusidévéjima ir amortizacija), todél jtakos
rezultatams neturi. Turto, jsigyto fondo léSomis, 41,3 mln. Eur nurasymo sanaudy,

7 Vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 23 d.

8 valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 2 str. 7 ir 8 d., 3 str., 5 str.
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vadovaujantis kaupimo principu, turéjo buti parodyta skaiCiuojant BVAR nurodyta
rezultatg, nes minéto turto nusidéevejimo ir amortizacijos sanaudos buvo jtraukiamos
skaiciuojant rezultata.

4. Vadovaujantis VSDF biudZeto sandaros jstatymu?®, fondo biudZeto projekte ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinyje turi buti parodomas sukauptas rezultatas. Numatyta, kad
fondo sukauptas rezultatas laikomas siekiant palaikyti jo pajéguma vykdyti teises akty
nustatytus jo jsipareigojimus apdraustiesiems, socialinio draudimo iSmokoms didinti ir
laikinam pajamy trakumui dengti. Sie pajégumai yra parodomi planuojant fondo
atitinkamy mety biudZzeto pajamas ir sgnaudas, o rezultatai pateikiami ataskaity
rinkiniuose. BVAR mety rezultaty duomenys labai skiriasi nuo FAR: pagal ataskaity rinkiniy
duomenis per 2011-2019 m. laikotarp; apskaiciuotas sukauptas FAR rezultatas yra
871,2 mln. Eur pervirsio, o BVAR - 1218,3 mln. Eur deficito.

5. 2018 metais teikeme pastebéjima ™, kad netikslinga sudaryti du ataskaity rinkinius
vadovaujantis tais paciais principais, kad vartotojams turi buti pateikiamas vienas
kaupimo principu sudarytas rinkinys, jo ataskaitose pateikiant visus svarbius fondo biudzeto
vykdymo duomenis. Rekomendacijg jgyvendinti buvo planuota iki 2020-06-30. Lietuvos
Respublikos Seime svarstomi jstatymy" pakeitimy projektai, kuriais siuloma keisti vieSojo
sektoriaus subjekty atskaitomybeés procesa. Jgyvendinant ankstesnio audito metu teikta
rekomendacija dél buhalterinés apskaitos ir ataskaity sudarymo proceso optimizavimo,
priemus sitlomus jstatymy pakeitimus, VSDF valdyba rengs ir teiks vieng valstybeés socialiniy
fondy ataskaity rinkinj. Informacijos pateikimo forma ir turinys minétame ataskaity
rinkinyje kol kas néra aiskus.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos nuomoné

2020-06-25 registruotame VSDF biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo projekte Nr. XIlIP-4547(2) numatyta
2 straipsnio 7 ir 8 dalis bei 8 straipsnj pripaZinti netekusiu galios. Sie pakeitimai susije su Vie3ojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIlIP-4539(2). Projektuose numatyta, kad ataskaity
sudetj kiekvienam fondui ir jose teikiamai informacijai keliamus reikalavimus nustatys finansy ministras, bus
vienas bendras aiSkinamasis rastas, ataskaity rinkiniuose nebus keliy vienodu principu rengiamy finansiniy
ir biudZeto vykdymo ataskaity. Priémus minétus jstatymy pakeitimus, duomeny atskleidimo problemos VSDF
ataskaity rinkiniuose turéty iSsispresti.

6. Teisinis reglamentavimas bus keiCiamas artimiausiu metu, taciau svarbus sprendimai del
VSDF ataskaity rinkiniy nukeliami — numatoma, kad teises akty pakeitimai bus taikomi
rengiant ataskaitas uz 2023 metus, skiriant laiko pojstatyminiams teisés aktams parengti
ir suderinti tarp institucijy.

9 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 8 str. 2 ir 3 d.

10 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo bei [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas”, 2018-10-01, Nr. FA-2018-P-6-4-8-1.

™ VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo XIIIP-4539(2), Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus
nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymo XIIIP-4546(2), Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sandaros jstatymo XIIIP-4547(2) projektai.
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Neuzregistruotos sanaudos priemus jsipareigojimus

Jsigaliojus Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimui™, motinystes
iSmoky gavejoms - néstumo metu nedirbusioms mamoms, netekusioms teises j
motinystées iSmoka nuo 2019-10-30 iki naujy pataisy jsigaliojimo 2019-12-31 - VSDF turéjo
apskaiciuoti ir 2020 m. iSmoketi prarasty iSmoky kompensacijas. Nustatyta, kad VSDF
valdyba 2019 m. nevertino informacijos apie jsipareigojimus (atidéjinius) deél Siy
pasikeitusiy teisés akty jgyvendinimo ir nesilaikydama apskaitai taikomy reikalavimy jos
nepateiké FAR ir BVAR™. Siai nuostatai jgyvendinti bendra apskaiciuota motinystés ismoky
suma prarasty iSmoky kompensavimui nestumo metu iS VSDF biudzeto sudaré 0,1 mln.
Eur. Valdyba, iki metiniy ataskaity rinkiniy sudarymo, turejo galimybe jvertinti Siuos
jsipareigojimus ir juos atskleisti 2019 m. ataskaity rinkinyje. Déel Sios priezasties finansinées
buklés ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis E.IL1 str. nepateikta 0,1 mln. Eur
jsipareigojimy, atitinkamai veiklos rezultaty ataskaitos pagal tuos pacius duomenis
B.X straipsnyje — socialiniy iSmoky sanaudy, todel KFAR bei BVAR rezultatai nurodyti Sia
suma didesni.

Tikrasis fondo pajamy plano jvykdymas 2,4 proc. mazesnis

VSDF BVAR nurodyta, kad 2019 m. biudzeto pajamos yra 4 580,3 mln. Eur, 0 pajamy plano
Jvykdymas yra 102,8 proc. Ne visa Si suma atspindi fondo 2019 m. veiklos rodiklius, nes
dalis pajamose nurodytos sumos - 108,71 mln. Eur buvo grazinta fondui uz kaupima antroje
pensijy pakopoje nutraukusius Zmones (per 2019 m. kaupima antroje pensijy pakopoje
nutrauké ir [ésas perkélé j VSDF 41 tlkst. Zmoniy). Planuojant VSDF biudZeta, Sios pajamos
nebuvo planuotos. Be minetos sumos fondo biudzeto pajamy jvykdymas sudaro
100,4 proc., t.y. 2,4 proc. mazesnis, negu nurodytas biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje.
Manome, kad tokios informacijos atskleidimas ataskaity rinkiniuose yra svarbus ataskaity
vartotojams, nes parodo, kaip fondas jvykdé suplanuotg mety veikla, taip pat - kokj
rezultata turéjo is neplanuotos veiklos ar kaip jo rezultatas pakito dél priimty sprendimy
jo rezultatus papildyti ankstesniais laikotarpiais sukauptomis pajamomis.

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VEIKLA

Nebuvo pasiruosta vykdyti nauja nejgalumo, laikinojo
nedarbingumo ar darbingumo nustatymo pagristumo ir teisétumo
prieziuros funkcija

VSDF administravimo jstaigoms buvo paskirta ™ vykdyti nejgalumo lygio, laikinojo
nedarbingumo ar darbingumo lygio, jo priezasties, atsiradimo laiko ar termino nustatymo
pagristumo ir teiséetumo asmeniui, turinCiam teise gauti ar gaunanciam ismoka, priezitros

"2 Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 16 str. pakeitimo jstatymas.
13 18-asis VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai“, 8 p.

" valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 10, 15, 16, 32 ir 34 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 34-
1 str. jstatymas.
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1.

12.

13.

funkcija. Jstatymo nuostatos jgyvendinimui pojstatyminiai teises aktai jsigaliojo nuo 2019-
09-01, taCiau 2019 m. fondo administravimo jstaigos naujos funkcijos vykdyti nepradéjo,
nes tam nebuvo pasiruosta. Pacios fondo administravimo jstaigos Siai funkcijai vykdyti
neturi reikiamy kompetencijy, todéel reikiamas paslaugas turi jsigyti. Buvo planuota,
vykdant Sig funkcija, VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka sudaryti sutartis su gydymo
jstaigomis, o uz asmens sveikatos prieziuros jstaigos suteiktas paslaugas apmokeéti is VSDF
biudzeto, taciau veliau Sios nuostatos atsisakyta™.

Audito metu jvertinta, kad nuo Siy mety liepos men. jsigaliojusios Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo nuostatos'™ galimai prieStarauja VieSyjy pirkimy jstatymui. Keiciant
reglamentavima, buvo siekiama sukurti salygas netaikyti VieSyjy pirkimy jstatymo
minétoms paslaugoms jsigyti, nors jos savo turiniu laikytinos atitinkamos srities
specialisty / eksperty paslaugomis, ir viesyjy pirkimy procediros joms jsigyti turéty bati
privalomos. Siuo metu yra ieSkoma teisingy ir teiséty bady, kaip tai atlikti. Auk3c¢iausios
audito institucijos iniciatyva, siekiant parinkti tinkama variantg, pradéta Socialines
apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos diskusija
su Viesyjy pirkimy tarnyba, Sveikatos apsaugos ministerija ir Ekonomikos ir inovacijy
ministerija.

Planuojama, kad sukaupto rezervo uzteks 2020 m. fondo
Jjsipareigojimams padengti, taCiau visos rizikos nejvertintos

2008 metais prasidéjus ekonomikos krizei, nebuvo sukaupta pakankamai Valstybinio
socialinio draudimo rezervinio fondo &3y, kurios tuo metu buvo labai reikalingos tiek
pensijoms, tiek kitoms socialinio draudimo iSmokoms mokeéti. Socialinj model;
igyvendinanciuose jstatymuose numatyta sukurti Valstybinio socialinio draudimo
rezervinj fonda kaip pagalbos priemone kitos ekonomikos krizés Salyje atveju. Jo tikslas -
uztikrinti VSDF biudZeto stabiluma ir kaupti piniginius iSteklius, reikalingus Sio draudimo
iSmokoms finansuoti, kai nepakanka VSDF biudZeto atitinkamos valstybinio socialinio
draudimo rasies pajamy, t. y. iStikus ekonominiam sunkmeciu ir VSDF pritrikus pinigy,
buty pasirengta apsaugoti pazeidZiamas visuomenes grupes — jos gauty pensijas ir kitas
socialinio draudimo iSmokas.

2019 m. uz 2018 m. rezultatg Socialinio draudimo rezerviniame fonde buvo sukauptas 195
mln. Eur rezervas. 2020 m. uz 2019 m. rezultata buvo apskaiciuota j Sj rezervo fonda
papildomai pervesti 411 mln. Eur, taciau Si suma nepervesta, nes Valstybinio socialinio
draudimo fondui 2020 m. nesurenkant planuoty jmoky, nuspresta” Sias sumas naudoti
fondo iSlaidoms dengti.

Fondo valdybos skaiciavimais, Sio 606 mln. Eur sukaupto rezervo (pervesta 195 mln. Eur ir
planuota pervesti 411 mln. Eur suma) nepritriks. Prognozuojama, kad 100 mln. Eur rezervo
suma 2020 m. pabaigoje turety likti nepanaudota, taciau skaiCiavimais nera jvertintas
galimas pakartotinis COVID-19 (koronaviruso infekcijos) pandemijos protrikio ar dél Sios
pandemijos kiles krizés etapas, taip pat tai, kokig jtaka tures pagalbos priemoniy del

5 valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 4, 23, 32, 34-1 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo
19-1 straipsniu jstatymas.

16 Ten pat, 34-1 str.

7 vyriausybés 2020-05-27 nutarimas Nr. 526 ,Dél Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo &3y skyrimo*.
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14.

jmoniy mokumo taikymas. Taikomos reguliacinés priemonés™ gali dirbtinai atitolinti
jmoniy mokumo problemas, kurios véliau turety jtakos fondo jplauky mazejimui.

Dideja fondui tenkanti rizika del negauty papildomy pensijy
kaupiamuyjy jmoky, o taikytos rekomendacijy jgyvendinimo
priemonés nebuvo veiksmingos

Nuo 2014 m. sausio 1 d.”, dalis pensijy kaupimo dalyviy apsisprendé j pensijy fondus
savo leSomis mokéti 1 proc. asmens draudziamyjy pajamy dydzio papildomas jmokas.
Nuo 2016 m. papildomos dalyvio léSomis mokamos jmokos dydis buvo padidintas® iki
2 proc. asmens draudziamyjy pajamy, o nuo 2019 m. nustatyta, kad galima moketi
3 proc. jmokas arba pasirinkti nuosekly Sios jmokos mokejimo didinima - nuo 1,8 proc.
2019 m. iki 3 proc. 2023 m. Prievolé Sias papildomas jmoky sumas apskaiciuoti ir pervesti
J Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta kartu su valstybinio socialinio
draudimo jmokomis nustatyta draudéjui (darbdaviui)?. Si papildoma pensijy kaupimo
dalyvio [éSomis mokama jmoka néra valstybinio socialinio draudimo jmokos dalis ir
nepriskiriama fondo pajamoms ir iSlaidoms?. Pensijy kaupimo jstatyme?® nustatyta, kad
fondo valdyba jmokas pensijy kaupimo bendrovems perveda remdamasi informacija
apie draudéjy priskaiciuotas valstybinio socialinio draudimo jmokas. Pensijy kaupimo
sistemos dalyviy jy léSomis mokamos papildomos jmokos administruojamos pagal
socialinio draudimo jmokoms nustatytas taisykles. Jose?* nurodyta, kad sumoketos
sumos jskaitomos tokia eilés tvarka: 1 - socialinio draudimo jmokos, 2 - palukanos; 3 -
baudos; 4 — delspinigiai. Teises aktai nereglamentuoja, kokia tvarka taikoma valstybinio
socialinio draudimo jmoky ir kartu sumokamy pensijy kaupimo dalyvio léSomis
mokamy jmoky jskaitymo eiliSkumui. Pensijy kaupimo jstatyme?® nurodyta, kad VSDF
valdyba j pensijy fondus perveda priskaiciuotas jmokas uz kiekviena dalyvj, taciau Si
jstatymo nuostata nesuteikia teises papildomas pensijy kaupimo jmokas jskaityti
pirmumo eile socialinio draudimo jmoky atzvilgiu. Audito metu nustatyta, kad, kaip ir
ankstesniais metais, jskaitant sumoketas jmokas, papildomoms pensijy kaupimo
imokoms nepagrjstai suteikiama jskaitymo pirmumo teisé, palyginti su valstybino
socialinio draudimo jmokomis, todéel pirmiausia jskaitomos Sios jmokas ir tik iS likusios
imoky sumos j fondo pajamas jskaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.
Nors papildomy pensijy kaupimo sistemos dalyviy [éSomis mokamy jmoky surinkimas
ir pervedimas pensijy kaupimo bendrovéems néera fondo pagrindine veikla ir Sios jmokos
nera priskiriamos prie jo pajamy ir islaidy, fondas 0,4 mln. Eur draudeéjy nepervesty
papildomy jmoky pensijy kaupimo bendrovéms pervedeé is fondo pagrindinés veiklos -

'8 Mokétos subsidijos, nevykdytas mokesciy isieskojimas, mokes&iy administratoriy neinicijuotos nemokumo
bylos, atidetas mokesciy mokejimo terminas, suspenduota vadovo pareiga kreiptis j teisma del nemokumo bylos
iskelimo karantino laikotarpiu ir 3 meén. po jo.

1% pensijy sistemos reformos jstatymas, 4 str. 1 d.

20 Ten pat, 4 str. 1d.

2 pensijy kaupimo jstatymas, 10 str.

22 yyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®, 1ir 2 priedai.

2 pensijy kaupimo jstatymas, 12 str. 2 ir 3 d.

24 VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, 103 p.

25 pensijy kaupimo jstatymas, 10 str.
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16.

17.

i$ socialinio draudimo reikméms skirty lésSy. Esame ne karta konstatave?, kad tokie
pervedimai neatitinka jstatyme? numatyty islaidy sampratos ir rusiy, taciau Socialines
apsaugos ir darbo ministerijos jgyvendintos priemoneés tikslinant savokas teisés aktuose
nebuvo veiksmingos. Del iS darbdaviy negauty Siy jmoky didéjimo, stebima fondui
tenkancios rizikos augimo tendencija - 2019 m. negauta i$ draudeéjy papildomy pensijy
kaupiamyjy jmoky suma, lyginant su 2018 m., iSaugo 27,8 proc. Atsizvelgiant j Pensijy
kaupimo jstatymo nuostatg, kad fondo valdyba jmokas papildomai pensijai kaupti pensijy
kaupimo bendrovéms perveda remdamasi informacija apie draudéjy apskaiciuotas,
taCiau dar negautas, sumas, rekomenduojame teises aktuose numatyti tokiy pervedimy

Saltinj ir nustatyti Siy jmoky jskaitymo eiliSkuma socialinio draudimo jmoky atzvilgiu.

,Sodros” internetiniame puslapyje dalis informacijos buvo
neaktuali, puslapio funkcionalumas ne visais atvejais buvo
pritaikytas gauti paslaugas nuotoliniu budu

Europos Komisija paskelbé? Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksa (DESI)®,
apimantj galimybes naudotis e. rySiu, naudojimosi internetu jgudzius, naudojimosi e.
iStekliais apimtis, svarbiausiy skaitmeniniy technologijy integracija ir vieSojo sektoriaus
e. paslaugy jvertinimus. 2020 m. pagal skaitmeninés ekonomikos ir visuomeneés indeksg*
jvertinta Lietuva yra 14 i$ 28 Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy. Skaitmeniniy viesyjy
paslaugy srityje 81,4 balo jvertinta Lietuva yra 6-a tarp visy ES valstybiy. E. valdzios
paslaugomis per metus naudojosi, t. y. jvairias uzpildytas e. formas valdzios institucijoms
teike 81 proc. interneto naudotojy?®".

Valstybeés institucijos ir jstaigos® turéty uztikrinti paprasta, patogy ir nepertraukiama
informacijos pateikima naudotojams apie savo strukturg ir kontaktus, aktualia teisine
informacija, veiklos sritis, korupcijos prevencija, administracine informacijg, paslaugas,
atvirtus duomenis, asmens duomeny apsauga. Jos savo interneto svetainese turi skelbti

tik aktualia ir teisiSkai galiojancig informacija, kuri turi buti atnaujinama pagal keitimosi
periodiskuma (bet ne reciau kaip kas 3 ménesius)®.

Informacijos prieinamumas, galimybée gauti informacija ir teikti prasymus ir skundus
internetu ypacC svarbus tapo dél susidariusios nepalankios epideminés COVID-19

%6 valstybinio audito ataskaita ,Dél 2014 mety Valstybinio socialinio draudimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*, 2015-09-24, Nr. FA-P-10-7-26-1, Valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio
draudimo fondo 2018 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei lésy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas®, 2019-09-30, Nr. FA-2.

7 valstybinio socialinio draudimo fondo biud?eto sandaros jstatymas, 8 str.

%8 Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi, tikrinta 2020-06-17.

29 DES| 2020 indeksas apskaiciuotas remiantis valstybiy 2019-2018 m. statistiniais rodikliais.
30 Lietuva jvertinta 52 balais vertinimo skaléje nuo 0 iki 100. ES vidurkis - 53,9 balo.
3 pagal §j rodiklj Lietuva uzima 10 vietg ES.

32 valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, jmoneés ir vie3osios jstaigos, finansuojamos i3 valstybés ar
savivaldybiy biudzZety bei valstybés pinigy fondy ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka jgaliotos atlikti viesgjj administravima arba teikiancios asmenims viesasias ar administracines
paslaugas ar vykdancios kitas viesasias funkcijas, pagal Teises gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatyma.

3 Vyriausybés 2003-04-18 nutarimu Nr. 480 patvirtintas Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy interneto svetainems ir mobiliosioms programoms aprasas, 15 p., 31 p.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

18.

2.5.

19.

(koronaviruso infekcijos) situacijos Salyje. Vyriausybei patvirtinus karantino rezima ir
nurodzius valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose, valstybés ir savivaldybiy
valdomose jmonése darba organizuoti ir klientus aptarnauti nuotoliniu bddu, iSskyrus
atvejus, kai buvo batina atitinkamas funkcijas (darbus) atlikti darbo vietoje®, mokesciy
mokétojai ir iSmoky gavejai neturéjo galimybiy® atvykti j ,Sodros” teritorinius skyrius
tiesiogiai konsultuotis su specialistais, pateikti reikalingy prasymy bei skundy. Audito
metu nustatyta, kad ,Sodra“ ne visais atvejais laikesi nustatyty reikalavimy?¥, kad jos
internetiniame puslapyje® teikiama informacija gyventojams buty aktuali ir teisiskai
galiojanti, Siame puslapyje buvo pateikta dalis netikslios informacijos apie jmokas,
iSmokas, jmoky kodus, pateikta dalis netiksliy prasymy formy ir nepateiktos aktyvios
nuorodos, kaip juos pateikti internetu. Nustatyti internetinio puslapio nepritaikymo
nuotoliniam naudojimui ir informacijos neatitikties aktualiam reglamentavimui pavyzdziai
pateikiami 4 priede.

Audito metu VSDF valdyba uzsaké*® programines jrangos pakeitimus, kad bty sudarytos
salygos gyventojams patogiai pildyti prasymus internetu, dalj netikslios informacijos
patikslino, jdéjo aktualias nuorodas, paaiskinimus, atliko kitus pakeitimus.

Pasigendame nuosekliy ir spartesniy veiksmy jgyvendinant teiktas
rekomendacijas

Socialinio draudimo savoka kol kas neisgryninta

Ankstesniy audity metu ne kartg buvo atkreiptas demesys j tai*°, kad néra bendry
valstybinio socialinio draudimo principy, kurie jj iSskirty visoje socialinés apsaugos
sistemoje. Iki Siol jtvirtinta valstybinio socialinio draudimo savoka“' leidZia fondo [éSomis
mokéti socialinés paramos pozymiy turincias iSmokas, jei tokiy iSmoky atvejai yra
nustatyti jstatymuose. Jgyvendinant teiktg rekomendacija*, buvo sudaryta® darbo grupe,
kuriai pavesta parengti teises akty projektus, reglamentuojancius valstybinio socialinio
draudimo islaidy, kurios néra susijusios su apdraustyjy asmeny dél draudziamuyjy jvykiy
prarasty darbo pajamy kompensavimo islaidomis, apmokéjima VSDF [éSomis. Siekiant

34 Vyriausybés 2020-03-14 nutarimas Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo®.
% Ten pat, 3.2.1 p. (neteko galios nuo 2020-06-01).
% Dalis klienty aptarnavimo skyriy nedirbo nuo karantino paskelbimo iki 2020-06-01, kita dalis - iki 2020-06-30.

3 vyriausybés 2003-04-18 nutarimu Nr. 480 patvirtintas Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy interneto svetainems ir mobiliosioms programoms aprasas, 15 p., 31 p.

8 Prieiga per internetg https://www.sodra.lt/.

392017-06-26 Elektroninés gyventojy aptarnavimo sistemos standartinio ir WEB mobiliojo sprendimo veikimo
stebéjimo, priezitros ir modifikavimo paslaugy sutartis Nr. F1-0-148.

“0 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 m. ataskaity rinkinio teisingumas bei &3y
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas”.

“TValstybinio socialinio draudimo jstatymas, 2 str. 15 d.

“2 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 m. ataskaity rinkinio teisingumas bei
lesy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas”, 2017-09-29, Nr. FA-2017-P-10-11-5-1,
rekomendacija ,Atsizvelgiant j nustatytus socialinés apsaugos sistemos ir jos dalies - valstybinio socialinio
draudimo - principus, svarstyti papildomy islaidy apmokéjimo valstybinio socialinio draudimo léSomis
reglamentavimo pagrjstuma. Nusprendus neatsisakyti tokios socialinio draudimo jmoky léSy panaudojimo
galimybes, valstybinj socialinj draudima reglamentuojanciuose jstatymuose aiskiai apibrézti is Valstybinio
socialinio draudimo fondo &Sy apmokamy papildomy islaidy savoka ir (ar) jy baigtinj sarasa“.

3 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019-10-25 jsakymas Nr. A1-657.
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20.

21

gauti visuomenés nuomone del siulomy pakeitimy, buvo svarstoma teisés akty pakeitimo
pasillymus pateikti vieSosioms konsultacijoms. Taip pat darbo grupéje aptartos
galimybés atsisakyti nelaimingy atsitikimy iSmokos del nelaimingy jvykiy, jvykusiy
pakeliui j darba (tarnyba) ar i$ darbo (tarnybos) bei vienkartinés nelaimingy atsitikimy
iSmokos apdraustojo zuties atveju, taCiau konkretls sprendimai nebuvo priimti.
Atsizvelgiant j tai, iki Siol prarasty pajamy kompensavimo principas netaikomas mokant
vaiko prieziuros iSmoka antraisiais vaiko auginimo metais nepriklausomai nuo Sios
iSmokos gavejo gaunamy pajamy, motinystés ir vaiko priezituros iSmokas atleistiems is
darbo asmenims, visiems asmenims vienodo dydzio vienkartine iSmoka apdraustajam
mirus.

Taip pat, iki Siol valstybei nepavyko sukurti bendros valstybés ir socialinio draudimo
biudzety léSomis finansuojamos socialinés apsaugos sistemos, kurig apibrézti yra butina.
lgyvendinant teikta rekomendacija*, buvo panaikintas sisteminis valstybeés socialines
apsaugos politikg nustatantis jstatymas“, taciau tolesniy veiksmy nesiimta. Kadangi
problema neisspresta, socialines politikos srityje valstybé teisés aktais prisiima socialinio
draudimo jmokas virsijancius jsipareigojimus dél iSmoky, bet neuztikrina jy papildomo
finansavimo valstybés biudZeto léSomis. Nuo 2019 m., jgyvendinant mokesciy ir pensijy
reforma ir siekiant, kad iS VSDF &Sy nebuty mokamos jmokomis nepagrjstos pensinés
iSmokos, dalies pensijy bendrosios pensijy dalies mokéjimo finansavimas buvo perkeltas
jvalstybés biudzetg, taciau is VSDF &Sy ir toliau mokama nasliy pensija, kurios dydis néra
pagrjstas jmokomis, ir kuri turi socialinés paramos pozymiuy.

Dalis fondo jmoky ir iSmoky vis dar néra subalansuotos, jy trukumas
kompensuojamas pensijy socialinio draudimo pajamomis

Siekiant ilgalaikes, visapusiskos socialinés valstybés gyventojy geroves, VSDF biudZeto
sandaros jstatyme jtvirtinta, kad sudarant ir vykdant Fondo biudzeta buty numatyti
pakankami istekliai Valstybinio socialinio draudimo jstatymo numatyty rasiy valstybiniam
socialiniam draudimui. Kasmet, rengiant VSDF biudzeto rodikliy jstatymo projekta, néra
suplanuojami tokie valstybinio socialinio draudimo jmoky rusiy tarify dydziai, kurie
uztikrinty pakankama finansavima visy rusiy socialiniam draudimui vykdyti. 2019 m. iSliko
neigiamas motinystés socialinio draudimo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo pajamy ir iSlaidy santykis. Pazymétina, kad pagal 2020 m. VSDF
biudZeto plana ir prognostinius skaiciavimus 2021 ir 2022 m. motinystés bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir prof. ligy socialinio draudimo rusyse planuojamas taip pat neigiamas
jmoky ir iSmoky balansas (3 pav.).

“ valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2016 m. ataskaity rinkinio teisingumas bei
lesy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumas”, 2017-09-29, Nr. FA-2017-P-10-11-5-1,
rekomendacija ,Siekiant sukurti valstybinj socialinj draudima ir socialine parama (i$ valstybés biudZeto)
jungiancia socialinés apsaugos sistema, atlikti teisinio reguliavimo stebésena, vertinant Valstybinio socialinio
aprupinimo sistemos pagrindy jstatymo aktualuma ir jo reikalinguma. Atsizvelgiant j vertinimo rezultatus,
inicijuoti reikiamus teisinio reglamentavimo pokycius, kad buty apibréZzta socialinés apsaugos sistema,
socialiniam draudimui ir (ar) atskiroms jo rGsims badingi principai*.

“ Valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy jstatymo Nr. 1-696 pripaZinimo netekusiu galios

Jstatymas.
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22.

23.

24.

3 pav. 2018-2022 m. socialiniy draudimo rusiy rezultatai, patvirtinti VSDF rodikliy patvirtinimo

jstatymuose
Motinystés SD, mln. Eur Ligos SD, mln. Eur
M |plaukos ' ISlaidos o Jplaukos " I8laidos
2018 m. 2som 3177 27,0 2018 m. 18418 3057 -120,9
2019 m. [s2Ems 3351 <137 2019 m. 8898 3753 +80,5
2020 m. EssZ 3588 0,6 2020 m. ST 3588 +78,9
2021 m. sz 3753 11 2021 m. G572 3753 +81,9
2022 m. B2 394,8 -2,1 2022 m. G798 394,8  +85,0
Nedarbo SD, mln. Eur Nelaimingy atsitikimy ir
m)plaukos ' I5laidos prof. llgq SD, min. Eur
M |plaukos 1Slaidos
2018 m. %22m 1943 2,1 2018 m. 252 W 262 -10
2019 m. 25070 2013 +49,4 2019 m. 278 B 287 -09
2020 m. PREZIN 2170 +56,2 2020 m. 328 B 325 +03
2021 m. zEsi 2225 +62,6 2021 m. 343 354 1,1
2022 m. oo 229,22 +69,8 2022 m. 360 M 387 27

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VSDF 2018, 2019 m. BVAR, 2020 m. VSDF rodikliy jstatymo ir jo aikinamojo rasto
duomenis.

Dél jvykusios COVID-19 (koronaviruso infekcijos) pandemijos stipriai sumazéjus jmoky
surinkimui ir iSaugus socialinio iSmoky apimtims, 2020 metais net ir planuotose
subalansuotose socialinio draudimo rusyse rezultatas gali tapti neigiamas.

Esame konstatave“, kad kol nevedama atskiry draudimo rusiy kaupimo apskaita, tol
negalima matyti, kokj rezultata jos sukaupe atskirai. Tokie duomenys reikalingi priimant
sprendimus dél mokesciy sistemos tobulinimo, planuojant biudZeta, Valstybinio
socialinio draudimo rezervinio fondo dydj, tvirtinant jmoky dydzius, priimant sprendimus
del ismoky indeksavimo ar priimant kitus ekonominius sprendimus.

Pasigendame spartesniy veiksmy del suplanuoty fondo struktiros
optimizavimo etapy

Priimti sprendimai del fondo valdymo strukturos optimizavimo yra nepakankami.
Valstybinio socialinio draudimo fondo apskaitos klaidos ir netinkamai parinkti taikyti
apskaitos metodai rodo pacios sistemos optimizavimo poreikj. Tai susije tiek su poreikiu
modernizuoti mokesciy apskaitai naudojamas informacines sistemas, tiek su butinybe
supaprastinti fondo valdymo strukturg. Praéjusio audito metu esame atkreipe démesj,

“6 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas"”, 2018-10-01, Nr. FA-2018-P-6-4-8-1.
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kad galéety mazeti fondo administravimo jstaigy skaicius, o visos 13 fondus
administruojancCiy jstaigy galety buti sujungtos j vieng juridinj asmenj, kuris
administruoty fonda. Pasigendame veiksmy del tolesniy fondo struktiros optimizavimo
etapy. Juos buvo planuota vykdyti palaipsniui, taciau sprendimai priimti tik del dviejy
teritoriniy skyriy, kuriy j fondo biudzeta surenkamos mety pajamos 2018 metais sudare
apie 3 proc, o 2019 metais - apie 1 proc. visy fondo pajamy. Jgyvendinat teikta
rekomendacija ¥, nuo 2020-07-01 reorganizuotos 2 jstaigos: VSDF valdybos Uzsienio
iSmoky tarnyba ir VSDF valdybos Kariniy ir joms prilyginty struktlry skyrius: jas
prijungiant prie VSDF valdybos Vilniaus skyriaus. Taip pat buvo planuojama, kad nuo 2021
m. veiks 5 juridiniai vienetai — Fondo valdyba, bei 4 teritoriniai skyriai“®, taciau reikiami

teises aktai dar nepriimti“.

7 valstybinio audito ataskaita ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2017 m. konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas®, 2018-10-01, Nr. FA-2018-P-6-4-8-1, rekomendacija ,Siekiant optimizuoti fondo veikla ir
supaprastinti fondo valdymo struktura, j viena juridinj asmenj sujungti 13 Siuo metu veikianciy fondo
administravimo jstaigy”.

“8 Vilniaus, Vidurio, Vakary bei Siaurés.

“9 vyriausybés nutarimo ,Dél sutikimo reorganizuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinius
skyrius” projektas TAIS Nr. 20-8633(2).



REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacija i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto nebus pervesta léSy, kurioms pervedimo nenumato
socialinj draudima reglamentuojantys teises aktai.

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reik3més* | Pokycio rodiklio Subjektas, Rekomendacij
siekiama) rodiklis pradiné | siektina | mMatavimo datair | kuriam pateikta 0s
reikémeé | reikéme periodiSkumas | rekomendacija | jgyvendinimo
pagal poreikj** terminas
(pokycio
pasiekimo
terminas)**
5-asis pagrindinis audito rezultatas Vidutinés svarbos rekomendacija IS socialiniy fondy 411337 0 Eur 2023-06-30 Socialinés 2023-06-30
biudzety nepervesta Eur apsaugos ir

Didéja fondui tenkanti rizika del negauty Atsizvelgiant | Pensijy kaupimo [&3y, Kurioms darbo ministerija

papil@omg pensijy kaupiamujy jmoky. Pensijy jsiatymo  nuostats, kad fondo pervedimo nenumato
kaupimo jstatymas numato, kad fondo valdyba socialinj  draudima

' - A : valdyba jmokas papildomai pensijai '
imokas pensijy kaupimo bendrovems perveda reglamentuojantys

kaupti pensijy kaupimo

remdamasi  informacija  apie  draudéjy pondrovams perveda remdamasi teises aktai.

priskaiCiuotas, taciau dar negautas, valstybinio informacija apie draudéjy Priemonés** _ Subje_ktas,. _ Priemqn_iq

socialinio  draudimo jmokas. Esant tokiai ,ciaiciyotas, tatiau dar negautas, jgyvendinantis | jgyvendinimo

situacijai, draudéjy nepervesta suma pensijy gmac rekomenduojame  teisés priemones infornlwravimo

kaupimo bendrovems pervedama is socialinio aktuose numatyti tokiy pervedimy apie jj

draudimo  reikméms  skirty leSy. Nera Saltinj ir nustatyti &y jmoky terminas***

reglamentuota, kad jskaitant sumokétas jmokas jskaitymo  eiliskuma  socialinio 1. I8analizuoti  papildomy kaupiamyjy pensijy jmoky, Socialinés 2021-06-30

papildomoms pensijy kaupimo jmokoms bULY. draydimo jmoky atavilgiu. pervedamy pensijy kaupimo bendrovéms, jskaitymo  apsaugosir

suteikiama jskaitymo pirmumo teise, palyginti eiliskuma socialinio draudimo jmoky atzvilgiu galimybes. darbo ministerija

su valstybino socialinio draudimo jmokomis, 2. Pakeisti reikalingus teises aktus. Socialiné; 2021-12-31
apsaugos ir

tacCiau Sios jmokos yra jskaitomos pirmiausia ir
tik is likusios jmoky sumos j fondo pajamas
jskaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo
imokos. Del iS darbdaviy negauty Siy jmoky
didéjimo, stebima fondui tenkancios rizikos
augimo tendencija — 2019 metais negauta IS
draudejy papildomy pensijy kaupiamyjy jmoky
(0,4 mln. Eur) suma, lyginant su 2018 metais,
iSaugo 27,8 procentais.

darbo ministerija
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Pagrindinis audito rezultatas . Rekomendacija (pokytis, kurio | Poky¢io vertinimo rodikliai ir jy reiksmés* | Pokycio rodiklio |  Subjektas, | Rekomendacij
| siekiama) rodiklis pradiné | siektina | matavimo data ir | kuriam pateikta | 0s
reikémeé | reikéme periodiSkumas | rekomendacija | jgyvendinimo
pagal poreikj** | | terminas
5 (poky¢io
pasiekimo
terminas)**

* Detalus pokycCiy rodykliy duomenys pateikti 5 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys”.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali buti tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemoneés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio

audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybes kontrolés atviruose
duomenyse adresu www.vkontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinimag ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinio draudimo skyriaus pataréja Rima Sereikieng, el. p. rima.sereikiene@socmin.lt, tel. 2668135.

Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas



http://www.vkontrole.lt/
mailto:rima.sereikiene@socmin.lt
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2019 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei lésy ir turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo
vertinimas®”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

BVAR - biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys.

KFAR - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys.

FAR - finansiniy ataskaity rinkinys.

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

VLK - Valstybiné ligoniy kasa.

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansineés atskaitomybeés standartai.
VSAKIS - VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema.
VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas.

VSDFV - Valstybinis socialinio draudimo fondo valdyba.

VSS - vieSojo sektoriaus subjektas.

Valstybinio socialinio draudimo jmokos - apdraustyjy asmeny ir (ar) jy draudéjy j
Valstybinj socialinio draudimo fondg mokamos jstatymy nustatyto dydzio jmokos.

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos - jstatymy nustatytos socialinio draudimo
iSmokos, j kurias, jvykus draudziamajam jvykiui, teise jgyja apdraustieji ir kiti jstatymy
nustatyti fiziniai asmenys.

Valstybinis socialinio draudimo fondas - Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
nustatyta tvarka valdomi centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai istekliai, kurie
yra jtraukiamij apskaita nuo valstybeés ir savivaldybiy biudzety atskirtame Fondo biudzete
ir yra naudojami pensijy, ligos, motinystes, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti.

Kaupimo principas - bendrasis vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy
finansinése ataskaitose. Pajamos registruojamos tada, kai uzdirbamos, o sanaudos - tada,
kai patiriamos, neatsizvelgiant j pinigy gavima ar iSmokéjima.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2019 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei lésy ir turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo
vertinimas®”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2019 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone;

e jvertinti 2019 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo [éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais 2019 metais teisetuma pasirinktose srityse.

Audituotos 2019 mety konsoliduotosios finansinés ataskaitos:

e Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotosios finansines bukles,
konsoliduotosios veiklos rezultaty, konsoliduotosios pinigy srauty ir konsoliduotosios
grynojo turto pokyciy ataskaitos bei konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamasis
rastas, parengti pagal 2019-12-31 duomenis.

Audituotos 2019 mety biudZeto vykdymo ataskaitos:

e Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys:
konsoliduotosios fondo biudzeto pajamy ir islaidy, piniginiy jplauky ir iSlaidy 2019-12-
31 ataskaitos, biudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas.

Veikusios pavaldZios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

e Fondo valdyba ir jos 12 kontroliuojamy subjekty. Fondg administruoja VSDF valdyba
prie SADM, fondo valdybos 10 teritoriniy skyriy ir dvi kitos fondo valdybos jstaigos:
UZsienio iSmoky tarnyba ir Kariniy ir joms prilyginty struktury skyrius. Finansinése ir
biudZzeto vykdymo ataskaitose konsoliduojami 26 subjektai: fondo valdybos
administruojamy jstaigy administruojamy 13 istekliy fondy ir 13 fondy administravimo
istaigu.

Audito apimtis nebuvo ribojama.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus®, tarptautinius audito standartus (TAS)®" ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus®;

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o pasirinktose audituoti srityse

9 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

T Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZtikrinimo standarty valdybos i3leisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti | lietuviy kalba), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

2 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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fondo léSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

2019 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2019 m. pradZioje turto ir atitinkamai finansavimo sumu, jsipareigojimuy ir grynojo turto likutis buvo i viso 817,0
mln. Eur, pabaigoje - 1229,8 mln. Eur.

Vertintos sritys ir atliktos procediiros dél 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo isSkraipymo rizika:

® Nustatytos svarbiausios audito sritys: pajamos (jmoky dydZio apskaifiavimas; teisingas duomeny
atskleidimas ataskaity rinkinyje); sanaudos (darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudos; sanaudy
pripazinimas dél naujy teises akty taikymo; iSmoky apskaita, indeksavimas ir iSmokéjimas; teisingas
duomeny atskleidimas ataskaity rinkinyje); turtas (fondo administravimo jstaigy perduodamo turto
apskaita).

Siose srityse reiksmingo iskraipymo rizikos nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

® Atlikti kontrolés testai darbo uZmokescio ir socialinio draudimo sanaudy, susijusiy iSmoky ir veiklos
sanaudy srityje — atlikti kontrolés testai pagrindiniy kontrolés priemoniy, skirty uZztikrinti, kad Sios sumos
buty pagrjstos tinkamais dokumentais, apskaitos registruose uzregistruojamos laiku, teisingos vertés,
tinkamose saskaitose ir teisingai nurodytos finansinése ataskaitose.

® Kita dalis kontrolés efektyvumo buvo nustatyta atliekant 2017 m. VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity audita - atlikti kontrolés testai pagrindiniy kontrolés priemoniy, skirty uztikrinti, kad
visos VSDF mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos bei patiriamos socialiniy iSmoky sanaudos ir su jomis
susijusios moketinos, gautinos sumos buty pagrjstos tinkamais dokumentais, apskaitos registruose
uzregistruojamos laiku, teisingos vertés, tinkamose saskaitose ir teisingai nurodytos finansinése
ataskaitose. 2017 m. gautu kontrolés patikimumu anksciau nurodytose srityse buvo naudojamasi atliekant
Siy mety audita.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalds testai ir (ar) analitinés procedros):

® Pajamy srityje atrankos budu vertinta: pajamy pripazinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny sumy
registravimas (laiku, teisingos vertés, esant tinkamiems pagrindZiamiesiems dokumentams, tinkamomis
saskaity korespondencijomis); su pajamomis susijusiy gautiny sumy ir piniginiy éSy inventorizacijos
atlikimo tinkamumas; pateikimas ataskaitose.

® Sagnaudy srityje atrankos bldu vertinta: sanaudy pripaZinimas ir registravimas (tg ataskaitinj laikotarpj,
kurj jos buvo patirtos, pagrjstumas, tikrumas, uZregistravimas teisingos vertés, tinkamose saskaitose); su
jomis susijusiy jsipareigojimy registravimas laiku, teisingos vertés, atitinkancia pagrindzZianciuose
dokumentuose nurodytas sumas; pateikimas ataskaitose.

® Turto srityje atrankos budu vertinta: turto nuvertéjimo, nuraSymo, perdavimo Ukiniy operacijy
registravimas apskaitos registruose (laiku, teisingos vertés, esant pagrindziantiems dokumentams,
tinkamomis saskaity korespondencijomis); inventorizacijos atlikimo tinkamumas ir faktinis turto buvimo
patikrinimas; pateikimas finansinése ataskaitose.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas :

Jvertinta:

® taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybeés atskleidimy
pagrjstumas;

® bendras konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikimas, struktlra ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai,
ar Siose ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus;

® bendras konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktlra ir turinys, ir tai, ar Siose
ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
pateikimo reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél Valstybinio socialinio draudimo fondo &Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais 2019 metais teisétumo

Atlikus audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

ReikSminga neatitikties rizika nenustatyta, nustatytos Sios svarbiausios audito sritys:
® pajamy, sanaudy, turto.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas) (jei toks buvo
atliekamas):

® Vidaus kontrolé nebuvo testuojama.
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Audito apimtis ir metodai

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalis testai ir (ar) analitinés procediros):

® Pajamy srityje vertinta: kaip laikomasi teisés akty nuostaty jtraukiant j apskaita socialinio draudimo
imokas.

® Sanaudy srityje vertinta: kaip taikomos priverstinio poveikio priemonés ir valdomos skolos; ar
indeksuojamos periodinémis iSmokomis priteistos léSos; kaip laikomasi teisés akty nuostaty
apskaiciuojant ir mokant socialinio draudimo iSmokas, apskaiciuojant ir mokant darbo uzmokest;.

® Turto srityje vertinta: turto perdavimas centralizuotai valdyti.

Teises aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2019 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2020 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty

dél draudzZiamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy
kompensavimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo iSmoky jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.

Lietuvos Respublikos pareiguny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas.

Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymas.

Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymas

Seimo nutarimas:

® 2011-05-24 Nr. XI-1410 ,Deél Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy
patvirtinimo®“.

Vyriausybés nutarimai:

® 2015-02-11 Nr.163 ,Dél vieSame aukcione parduodamo valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamuyjy
daikty saraso patvirtinimo®.

® 2005-06-14 Nr. 647 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo®.
2001-01-25 Nr. 86 ,Del Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo®.
2004-12-24 Nr. 1656 ,Dél Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo®.

® 2004-03-22 Nr. 309 ,Deél Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty
patvirtinimo®.

® 2002-12-03 Nr. 1890 ,Dél Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos apraso patvirtinimo*”.

® 1999-06-03 Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo®.
2019-06-26 Nr. 624 ,Dél administracines paskirties valstybés nekilnojamojo turto ir Zemés sklypy
perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti centralizuotai“.

Jsakymai:

® Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus
2009-01-21 jsakymas Nr. V-32 ,Dél Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo*.

® Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009-

07-16 jsakymas Nr. V-404 (direktoriaus 2015-10-05 jsakymo Nr. V-498 redakcija) ,Dél Valstybinio socialinio

draudimo fondo biudZeto veiklos sanaudy ir investicinés veiklos planavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

® Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017-12-27 jsakymas Nr. A1-670 ,Dél Socialinio draudimo pensijy skyrimo
ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo®.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2019 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumo bei
lesy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo
vertinimas”

3 priedas

Audito metu nustatyty duomeny iskraipymuy jtaka Valstybinio
socialinio draudimo fondo ataskaity rinkiniams

ISkraipymy suma, mln. Eur

VSDF
Eil Nr.| Straipsniai K(;:AR Ir BVAR suma suma, kurios
: uomenys, padidinta (+), | teisingumo
mln. Eur sumazinta () | negalime patvirtinti
KONSOLIDUOTOJI FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 13,6 - -
B BIOLOGINIS TURTAS 0,0 - -
C TRUMPALAIKIS TURTAS 1216,2 - -
D FINANSAVIMO SUMOS 0,4 - -
E JSIPAREIGOJIMAI 3589 -0/1 -
F GRYNASIS TURTAS 870,5 0,1 41,4
G MAZUMOQS DALIS 0,0 - -
KONSOLIDUOTOJI VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 49083 - -
PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS - 45221 -0/1 -
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS 386,2 0,1 -
AR DEFICITAS
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS -0,2 - -
E FINANSINES IR INVESTICINES 0,5 - -
VEIKLOS REZULTATAS
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR -1,6 - -
ESMINIY APSKAITOS KLAIDY
TAISYMO JTAKA
G PELNO MOKESTIS 0,0 - -
GRYNASIS PERVlRSlS AR DEFICITAS 384,8 0,1 41,4
PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA
| NUOSAVYBES METODO JTAKA 0,0 - -
J GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 384,8 0,1 41,4
KONSOLIDUOTOJI GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA
19 TIKROSIOS VERTES REZERVO 870,5 - -
LIKUTIS 2019-12-31
19 KITI REZERVAI 0,0 - -
19 NUOSAVYBES METODO JTAKA 0,0 - -
19 SUKAUPTAS PERVIRSIS AR ) 870,5 0,1 41,4
DEFICITAS PRIES NUOSAVYBES
METODO JTAKA
19 MAZUMOQS DALIS 0,0 - -

KONSOLIDUOTOJI PINIGY SRAUTY ATASKAITA
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ISkraipymy suma, mln. Eur

i VSDF
Eil Nr. | Straipsniai K(;:AR Ir BVAR suma suma, kurios
uomenys, padidinta (+), teisingumo
mln. Eur sumazinta (-) negalime patvirtinti
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY 4537 - -
SRAUTAI
B INVESTICINES VEIKLOS PINIGY -29 - -
SRAUTAI
C FINANSINES VEIKLOS PINIGY 11 - -
SRAUTAI
D VALIUTOS KURSY PASIKEITIMO 0,0 - -

ITAKA PINIGY IR PINIGY
EKVIVALENTY LIKUCIUI

KONSOLIDUOTYJY FINANSINIY ATASKAITY AISKINAMASIS RASTAS

Pastabos (informacija apie - 41,4
ataskaity rinkiniy skirtumy
priezastis)
FONDO 2019 METY PAJAMY IR I§LAIDU ATASKAITA
1 Pajamos 4 580,3 - -
2 ISlaidos 41541 -0,1 -
2.2 Ligos socialiniam draudimui 308,8 -0,1 -
2.8  Veiklos sanaudos 75,8 - -
3 Einamuyjy mety rezultatas 426,3 0,1 41,4
FONDO 2019 M. PINIGY JPLAUKY IR I§LAIDU ATASKAITA
1 prastine veikla 4542 - -
2 Investiciné veikla - 3,4 - -
3 Finansiné veikla 0,0 - -
4 Grynyjy pinigy ir jy ekvivalenty 450,8 - -
pokytis
5 Grynyjy pinigy ir jy ekvivalenty - -
cirkuliacija
6 Kasos apyvartos lésos - -
FONDO 2019 METY BIUDZETO VYKDYMO AISKINAMASIS RASTAS
Pastabos (informacija apie - 41,4

ataskaity rinkiniy skirtumy
priezastis)

Saltinis - Valstybés kontrolé, 2019 m. VSDF KFAR, BVAR duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2019 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumo bei
lesy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo
vertinimas”

4 priedas

,So0dros” internetinio puslapio nepritaikymo nuotoliniam
naudojimui ir informacijos neatitikties aktualiam reglamentavimui
pavyzdziai

e Nenurodyti visi aktualls jmoky kodai, o jmoky kodai (37 i5 46 paskelbty kody) uz
savarankiskai dirbancius asmenis buvo paskelbti su nuorodomis tik j vieno privataus
banko internetinés bankininkystés puslapj (fiksavimo data — 2020.04.17).

e Informacija apie prasymy pildyma sudetinga ir kai kuriais atvejais
neteisinga/nekorektiSka - norintys uzpildyti prasymus internetu ne visais atvejais
buvo nukreipiami j pasirinkta temg, gyventojams patiems reikéjo susirasti reikiama is
daugelio prasymo formy, kurios internetiniame puslapyje buvo pateikiamos kitokiais
- suprastintais — pavadinimais, nebuvo galimybés dalies prasymuy tiesiogiai pildyti
internetu ir nebuvo nuorodos, kokiu budu galima Siuos prasymus uzpildyti, tiems
patiems prasymams pildyti pateiktos skirtingos prasymy formos, nebuvo informacijos,
kad tuo atveju, jei prie prasymo néra nurodyta pasirinkimo ,pildyti“, reikia atsisiysti
reikiama prasymo forma, ja uzpildyti ir pateikti prisijungus prie asmeninés ,Sodros”
paskyros, meniu juostoje pasirinkus tema ,Bendrojo pobudzio prasymai“. Pateiktos
negaliojancCiy prasymy formos. Pateiktos prasymy formos su nuorodomis |
negaliojancius teises aktus.

e Puslapio funkcionalumai nebuvo pritaikyti naudojimui teikti prasymus iSmoky
gavéjams (auginantiems vaikus iki 3 mety, slaugantiems nejgalius asmenis,
sergantiems, patyrusiems nelaimingg atsitikima, bedarbiams, turintiems teise |
ilgalaikio darbo iSmoka, turintiems teise j senatvées ar netekto darbingumo pensija,
pareigliny ir kariy pensija, $alpos iSmokas, iSmokas mirus pensijos/kompensacijos
gavéjui, turintiems teise j naslaiciy, nasliy pensija), todeél jie dél prasymy pildymo
turejo kreiptis j ,Sodros” klienty informavimo skyrius ar apsilankyti jos teritoriniy
skyriy prilmamuosiuose.

e Puslapio funkcionalumai nebuvo pritaikyti naudojimui teikti prasymus ir uzsienyje
gyvenantiems asmenims — prasymy dél pensijos iSmokéjimo ir mokéjimo pratgsimo
gyvenantiems uzsienyje nebuvo galima patogiai uzpildyti internetu, nes ,Sodros”
interneto puslapyje pateiktos nuorodos nenuvedé j automatinj prasymy pildyma,
Siuos prasymus iSmoky gavéjams reikéjo patiems susirasti sistemoje, taciau surasti
nurodyty pavadinimy prasymy nebuvo galimybés, nes sistemoje jie buvo pateikti
supaprastintais, kitokiais pavadinimais.

e Darbdaviams pateikta neatitinkanti teises akty informacija apie pranesimy pildyma
(2020 m. balandzio ménesj puslapyje buvo nurodytos nuostatos, kurios negaliojo nuo
2019-08-10, nenurodyta dalis informacijos apie kodus, kurie aktualus nuo 2018-12-10 ir
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2019-08-09, neteisingai nurodoma, kokia priskaiCiuoty pajamy suma turi bati
nurodoma praneSime (nepatikslinant, kad turi bati nurodoma tik 50 procenty tokiy
pajamy), nenurodyta nuo 2017-08-01 aktuali informacija apie pajamy tikslinima).

Puslapio funkcionalumai nebuvo pritaikyti naudojimui skolininkams pildyti ir pateikti
prasymus del PSD jsiskolinimo, déel jmoky, delspinigiy, baudy jsiskolinimo atidéjimo.
Kadangi nebuvo nuorody j Siuos prasymus, del jy pildymo Siy prievoliy turétojams
reikéjo kreiptis j ,Sodros” priimamuosius ar konsultuotis telefonu.

Formos spausdinimui gyventojams pateiktos su jrasytomis 200x, 201x, 2000, 2010, 2011
ar 2017 mety datomis, todel neatlike koregavimy, jas atsispausdine gyventojai jy
naudoti negaléjo.

Nurodyta neiSsami informacija, kokiy formy nereikia versti j lietuviy kalba - is 4 formy
pateiktos tik 2.

Pateikti neaktualds jmoky tarifai (galioje 2018 m.) ir iSmoky dydziai (galioje 2016-2018
m.), o aktualts jmoky tarifai ir iSmoky dydZiai nepateikti.

Pateiktos nuorodos j nebegaliojancius teisés aktus, j neegzistuojancius puslapius ar
buvo neaktyvios.

Nepateikta dalis informacijos, kuriais atvejais asmenys gali nemokéti valstybinio
socialinio draudimo jmoky.

Pateikta neiSsami informacija dél nemokamy gydymo paslaugy grjzusiems j Lietuva —
nenurodyta iSlyga dél Butinosios medicinos pagalbos paslaugos teikimo visiems deél
jos besikreipiantiems, kad visiems nuolatiniams Lietuvos gyventojams, net ir
neapdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu, nemokamai teikiamos butinosios
medicinos pagalbos paslaugos.

Nepateikta iSsami informacija, kaip Zmogui suzinoti, ar jis yra draustas ir galéty gauti
nemokamas sveikatos prieziuros paslaugas, kompensuojamus vaistus, medicinos
pagalbos priemones ir kita - pateikiama nuoroda j elektroninius valdzZios vartus,
kuriuose nurodomos teikiamos 47 paslaugos, taciau néra aisku, kurioje paslaugoje
galima suzinoti reikiama informacija apie draustuma.

Nurodyta ne visa informacija apie dokumentus, kuriy gali prireikti atvykus j priimamajj
pildyti prasymus (dokumenty, jrodanciy studijy forma, pazymos apie tarnybos
pabaigos data, dokumenty, patvirtinanciy socialinio draudimo arba darbo laikotarpius
uzsienyje), todeél su tokia netikslia informacija susipazine asmenys negaléty pateikti

prasymo, o turety pakartotinai atvykti j ,Sodros” priimamajj, nes jiems reikty pateikti
trukstamus dokumentus.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pokyciy rodikliy duomenys

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybinio socialinio draudimo
fondo 2019 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy teisingumo bei
lesy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo
vertinimas®“

5 priedas

Rodiklis

IS socialiniy fondy biudZety nepervesta &3y, kuriy
pervedimo nenustato socialinj draudima
reglamentuojantys teisés aktai

Matavimo vienetas Eur
Pradine reikSme 411337 Eur
Pradinés reik3meés fiksavimo data 2019 m.
Siektina reiksSme 0 Eur
Tolerancijos ribos Gerai 0 Eur
Vidutiniskai 0 Eur
Blogai >0 Eur
Siektinos reiksSmés 2023-06-30

fiksavimo data

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

VSDF valdyba

Duomeny pateikimo periodiskumas

netaikoma

Detalus skaiciavimo aprasymas

VSDF administravimo jstaigy apskaitos duomenys
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