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Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus prokuroré
Sigita Vasiliauskiene, i$nagrinéjusi Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto raSte (reg. Nr.
AP-13295) pateikta informacija dél galimai padarytos Zalos valstybei,

nustate:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto radte nurodyta, kad 2025 m. geguzés 21 d.
komitete buvo svarstyta Valstybés kontrolés 2025 m. balandzio 25 d. valstybinio audito ataskaita
Nr. FAE-1 ,,2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos igyvendinimui
sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo, saskaitose pateiktos informacijos ir 2023 m. liepos
1 d. — 2024 m. birZelio 30 d. laikotarpiu deklaruoty islaidy, kurias Europos Komisijos praSoma
atlyginti, vertinimas (kontrolés ataskaita pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
1303/2013 127 straipsnj)® (toliau — Ataskaita). Atsizvelgiant i tai, kad galimai buvo paZeistos
visuomenés ir valstybés teisés ir teiséti interesai, padaryta Zala valstybés biudZetui, Audito
komitetas priémé sprendimg kreiptis j Generaling prokuratiira praSant jvertinti Ataskaitoje
konstatuotus faktus ir, nustacius pagrinda, pradéti ikiteisminj tyrima dél galimai nusikalstamy veiky
vykdymo. '

Generalinés prokurorés rezoliucija Vie$ojo intereso gynimo skyriui pavesta spresti del
vie$ojo intereso gynimo priemoniy taikymo dél valstybés biudZetui galimai padarytos Zalos.

Susipazinus su Ataskaita nustatyta, kad Valstybés kontrolé, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. 1X-1667 ,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktiirinés paramos
auditus®, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 8 straipsnio 4 dalimi (Valstybés
kontrolé, kaip auk$¢iausioji audito institucija, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, kituose
teisés aktuose nustatyta tvarka atlieka Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sajungos
finansinés paramos auditus ir teikia atitinkamoms institucijoms $iy audity dokumentus), atliko
2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos audito institucijos funkcijas,
nurodytas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés
tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau — Reglamentas 1303/2013), 127 straipsnyje.

Audituojamas laikotarpis nuo 2023 m. liepos 1 d. iki 2024 m. birzelio 30 d., §iuo laikotarpiu
Europos Komisijai (toliau — ir EK) buvo deklaruota 1,995 mlrd. Eur. Auditui atrinkty projekty
deklaruoty islaidy verté 166,47 mln. Eur.

Audito institucija, atlikusi audito metu nustatyty klaidy vertinima, apskai¢iavo, kad bendras
klaidy lygis yra 289 449 784,73 Eur, o tai sudaro 14,15 proc. audituojamais metais EK deklaruoty
(teigiamy) i8laidy. Auditoriai konstatavo, kad nustatytas bendras klaidy lygis yra didZiausias per
visa laikotarpi, kiek Valstybés kontrolé atlicka Europos Sajungos (toliau — ES) struktiiriniy fondy
investicijy auditus. Ivertinus nustatytas finansines klaidas kiekybiskai ir kokybiskai, klaida
pritaikoma visumai (ekstrapoliuojama), i§ kurios testuotas vienetas buvo atrinktas. Ataskaitos 5.8 p.
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nurodyta 216 029 647,29 Eur ekstrapoliuota finansiné korekcija i$ valstybés biudZeto, t. y. siekiant,
kad likutinis bendras klaidy lygis nevir§yty EK nustatyto 2 proc. reik§mingumo lygio (tai sudaro
250 706 377,80 Eur), po audito rezultaty atlikty korekciniy veiksmy Lietuvos valstybé turés grazinti
i§ biudzeto Europos Komisijai 216 029 647,29 Eur.

I8klausius Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2025 m. geguzés 21 d. posédzio
transliacijg ir posédyje dalyvavusiy Finansy ministerijos atstovy paaiSkinimus, kad Lietuvos
valstybé nepatirs realios Zalos, nes nereikés grazinti Europos Komisijai 216 mln. Eur, buvo
papraSyta Finansy ministerijos pateikti paaiskinimus deél 216 mln. Eur graZinimo (negraZinimo)
EK, t. y. kiek 1éSy po korekciniy veiksmy atlikimo buvo graZinta Europos Komisijai, nurodyti 1é3y
kompensavimo  S$altinius, pateikti detalius paaiSkinimus, kaip nusta¢ius neatitikimus
kompensuojamos $ios programos léSos ir i§ kokiy Saltiniy, ar ekstrapoliuotos léSos sudaro
nuostolius valstybés biudZetui, jei nesudaro — nurodyti kodel.

Finansy ministerija pateiké paaiSkinimus, kad 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programai (toliau — Veiksmy programa) igyvendinti EK 2014 m. rugséjo 8 d.
sprendimu Nr. C(2014) 6397 ir 2022 m. birzelio 6 d. sprendimu Nr. C(2022) 4659 isipareigojo
bendrai Lietuvos valstybei skirti 7 033 542 834 Eur ES lésu.

Lietuvos valstybé, vadovaudamasi Reglamento Nr. 1303/2013 120 straipsniu, jsipareigojo,
jgyvendinant Veiksmy programa, prisidéti nacionalinémis 1éSomis, kurios sudarys ne maZziau kaip 1
178 402 394 Eur.

Siekiant tinkamai ir visa apimtimi jgyvendinti Veiksmy programa, Lietuvos valstybe
(Finansy ministerija) turéjo EK deklaruoti ne maziau kaip 8 211 945 288 Eur pagal Veiksmy
programg jgyvendinamuose projektuose (toliau — projektai) patirty Veiksmy programos léSomis
tinkamy finansuoti iSlaidy (toliau — tinkamos finansuoti projekty islaidos), kad EK Lietuvos
valstybei pervesty 7 033 542 834 Eur ES 1ésy.

EK 2022 m. gruodZio 14 d. prane$ime Nr. 2022/C 474/01 publikuoty Europos regioninés
plétros fondo, Europos socialinio fondo, Sanglaudos fondo ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystes
fondo pagalbos veiksmy programy ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo programy pagal
Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP II) (2014-2020 m.) uZbaigimo gairiy (toliau —
Uzbaigimo gairés) 4.5 papunktyje nustatyta, kad valstybés narés gali EK deklaruoti tinkamy
finansuoti projekty iSlaidy daugiau nei programose suplanuota, tai vadinama islaidy pervirsiu arba
vir§kontraktavimu. UZbaigiant programas ir jas uzbaigus laikoma, kad EK deklaruotas projekty
i8laidy pervirsis pakeiéia nustatytas netinkamas finansuoti projekty i$laidas.

Lietuvos valstybé, kaip ir kitos valstybés narés, valdydama rizikas, kad patyrus maziau
tinkamy finansuoti projekty i8laidy nei planuota (pvz., igyvendinant projektus prekes, paslaugos ir
(ar) darbai jsigyti pigiau nei prognozuota) arba daliai projekty iSlaidy tapus netinkamomis
finansuoti (pvz., projektuose nustatius pazeidimus ir priémus sprendimus dalj projektams iSmokéty
ES ir (ar) Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1é§y susigraZinti i§ projekty vykdytoju), bendros
tinkamos finansuoti projekty islaidos sudarys maZiau nei reikiama deklaruoti EK minimali islaidy
suma, pasinaudojo EK sudaryta galimybe deklaruoti EK daugiau tinkamy finansuoti projekty
islaidy (t. y. vir§kontraktuoti).

VirSkontraktavimo galimybé ir limitai kiekvienai ministerijai yra nustatyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. lapkri¢io 26 d. nutarimo Nr. 1326 ,.Dél 2014-2020 mety
Europos Sajungos investicijy veiksmy programos priedo patvirtinimo* 9 punkte. Virskontraktavimo
galimybé suteikia teis¢ ministerijoms skirti papildoma finansavimg jau jgyvendinamiems
projektams, kuriems dél objektyviy priezas€iy pritriko finansavimo, taip pat finansuoti daugiau
projekty rinkos susidoméjimo sulaukusiose priemonése ir kvietimuose bei skelbti naujus kvietimus
projektams jgyvendinti ir sudaryti naujas projekty sutartis. Todél virSkontraktavimas naudojamas
toms paGioms Veiksmy programos priemonéms ir (ar) projektams, tokiomis paciomis salygomis,
finansuojamas i§ ty pa¢iy finansavimo $altiniy. Papildomai skiriamas finansavimas (ES ir bendrojo
finansavimo 1éSos) jprasta tvarka planuojamas valstybés biudZete, kuris tvirtinamas Lietuvos
Respublikos Seimo. Taip pat tinkamy finansuoti projekty islaidy pervirsis. (virSkontraktavimas)
susidaro ir projekty vykdytojams prisidedant prie projekty finansavimo nuosavomis 1éSomis, kai
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jomis prisidedama daugiau negu minimaliai reikalaujama pagal Veiksmy programoje numatytus
isipareigojimus. Tokia situacija susidaro, pavyzdziui, dél valstybés pagalbos reikalavimy, kai
jmonés privalo prisidéti prie projekty finansavimo daugiau, negu reikalaujama minimaliai pagal
Veiksmy programg, arba kai projekty vykdytojai savanoriSkai jgyvendina didesnés apimties
projektus, prisidedancius prie Veiksmy programos tiksly jgyvendinimo.

Lietuvos valstybé, jgyvendindama Veiksmy programa, iki 2025 m. balandZio 24 d. EK buvo
deklaravusi 9 208 273 072 Eur projektuose patirty i§laidy, i§ kuriy 6 973 054 851 Eur projekty
i§laidu buvo apmokétos ES 1éSomis (Lietuvos valstybei EK iSmokama ES 1éSy dalis nepriklauso
nuo to, kokia apimtimi Lietuvos valstybé, jgyvendindama Veiksmy programa, faktiSkai finansavo
projektus biitent ES 1éSomis), 345 919 357 Eur — bendrojo finansavimo [éSomis ir 1 889 298 865
Eur — projekty vykdytojy léSomis (jvertinus iki galutiniy saskaity EK pateikimo dienos atliktus
korekcinius veiksmus), t. y. 996 327 844 Eur daugiau nei reikiama deklaruoti EK minimali tinkamy
finansuoti projekty islaidy suma.

2025 m. balandZio 25 d. buvo pateiktos galutinés saskaitos EK, kuriose buvo atlikti
korekciniai veiksmai, maZinantys per visg Veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpj deklaruoty
projekty tinkamy finansuoti i§laidy suma. Bendra atlikty korekciniy veiksmy suma sudaro 261 274
888 Eur (170 107 598 Eur ES 1éSos, 1 264 769 Eur bendrojo finansavimo 1éSos ir 89 901 132 Eur
projekty vykdytojy 1&3o0s). Minéty korekciniy veiksmy priezastys: 27 131 758 Eur — korekciniai
veiksmai dél audito metu pateikty pastebéjimy, 216 246 040 Eur — korekciniai veiksmai, siekiant
sumazinti audito metu nustatytg bendrajj klaidos lygj iki 2,00 proc. ir 17 897 089 Eur — korekciniai
veiksmai pagal jgyvendinandiyjy institucijy priimtus sprendimus pripaZinti dalj projekty islaidy
netinkamomis finansuoti, kurie néra susije su audito metu pateiktais pastebéjimais.

Taigi, galutinése sgskaitose EK, atlikus minétus korekcinius veiksmus, likusi EK deklaruota
tinkamy finansuoti projekty ilaidy suma sudaro 8 946 998 184 Eur (6 802 9 810 Eur ES 1é3os, 344
654 645 Eur bendrojo finansavimo 1éSos ir 1 799 397 729 Eur projekty vykdytoju léSos) ir yra
didesné, nei minimali tinkamy finansuoti projekty iSlaidy suma, kurig deklaravus EK, ji Lietuvos
valstybei iSmoka Veiksmy programai jgyvendinti skirta ES 1éSy suma.

Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 2 straipsnio 2 dalies 7 punktas numato, kad
prokuratiira jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka gina vie$aji interesa. Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalis numato, kad prokurorai gina vie§ajj interesa, kai nustato
teisés akto paZeidimg, kuriuo paZeidZiamos asmens, visuomeneés, valstybés teisés ir teiséti interesai,
ir toks pazeidimas laikytinas vie§ojo intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos,
istaigos ar jmonés, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akto pazeidimas, nesiémé priemoniy
jam paSalinti arba kai tokios kompetentingos institucijos néra.

Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad prokurorai, turédami pagrinda
manyti, kad yra paZeisti teisés akty reikalavimai, gindami viesajj interesa, turi jgaliojimus: 1)
kreiptis j teismg su ieSkiniu, pareiskimu, pras§ymu, jstoti i byla trefiuoju asmeniu, pareiSkianciu
savarankikus reikalavimus dél ginfo dalyko; 2) nutarimu reikalauti i§ valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jstaigy ar jmoniy jy veiklos srityse spresti dél priemoniy teisés paZeidimams paSalinti
taikymo ir per 20 darbo dieny nuo reikalavimo gavimo dienos informuoti prokuratiira apie priimtg
sprendimg, taip pat per 20 darbo dieny nuo sprendimo priémimo dienos pateikti prokuratirai
informacijg apie jo vykdymo rezultatus; 3) istatymy nustatytais atvejais nutarimu sankcionuoti
fiziniy asmeny iSkeldinimg; 4) nutarimu jspéti valstybés pareigiing, valstybés tarnautojg ar jiems
prilyginta asmenj, kad nedaryty teisés paZeidimy; 5) nutarimu reikalauti atlikti valstybés pareigiino,
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiklos tarnybinj patikrinima.

Pagal jstatymus bei suformuotg teismy praktikg prokurorui suteikta teisé spresti, ar gin€o
teisiniai santykiai patenka j vieSojo intereso gynimo sritj ir ar yra teisinés prielaidos taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones. Prokuratiiros jstatymo prasme vie$ojo intereso gynimas yra teisés akty
pazeidimy paSalinimas pagal prokuratiirai suteiktus jgalinimus. Priimdamas sprendimus prokuroras
turi vadovautis teisés principais, teisés kreiptis j teisma jgyvendinimo tvarka turi biti derinama su
civilinéje teisenoje jtvirtintais saziningumo, protingumo proceso koncentruotumo ir ekonomiskumo
principais.
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Prokuroras spresdamas, ar yra pagrindas taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, turi
vertinti keliy rasiy aplinkybes: 1) ar gincas kilo i§ teisiniy santykiy, kuriuose egzistuoja vieSojo
intereso poZymiai, 2) ar tuose teisiniuose santykiuose buvo pazeistos teisés normos, 3) ar teises
normy pazeidimas yra tokio pobiidzio (paZeidimo svarumas), kad juo kartu pazeistas ir vieSasis
interesas. Nenustacius bent vienos i$ §iy sglygu, néra teisinio pagrindo prokurorui kreiptis j teisma
su iedkiniu, pareiS$kimu, praS§ymu, jstoti i byla tre¢iuoju asmeniu, pareiskianciu savarankiSkus
reikalavimus, ar taikyti kitas vieSojo intereso gynimo priemones.

Civilinio kodekso 6.249 straipsnio 1 dayje yra nustatyta, kad Zala — tai asmens turto
netekimas arba suzalojimas, turétos iSlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos pajamos,
kurias asmuo biity gaves, jeigu nebuty buve neteiséty veiksmy. Pagal Civilinio kodekso 6.249
straipsnio 1 dalyje jtvirtintg Zalos sampratg turtiné Zala padaroma, kai nukencia asmens turtiniai
(ekonominiai) interesai; Zala, jvertinta pinigais, laikoma nuostoliais. Sie, kaip ir Zala, skirstomi i
tiesioginius (realius) ir netiesioginius (negautas pajamas).

Ataskaitoje nurodyta 216 mln. suma, kurig turéty grazinti Lietuvos valstybé Europos
Komisijai, yra paskai¢iuota auditavus vieneriy mety laikotarpj, kuris yra sudétine 2014-2020 m.
Veiksmy programos dalis. Lietuvos valstybé turéjo EK deklaruoti ne maziau kaip 8 211 945 288
Eur pagal Veiksmy programg jgyvendinamuose projektuose patirty Veiksmy programos [&éSomis
tinkamy finansuoti i§laidy, kad EK Lietuvos valstybei pervesty 7 033 542 834 Eur ES lesy.
Galutinése sgskaitose EK, atlikus korekcinius veiksmus, likusi EK deklaruota tinkamy finansuoti
projekty i§laidy suma sudaro 8 946 998 184 Eur.

Atsizvelgiant i tai, kad galutinése saskaitose EK buvo atlikti visi korekciniai veiksmai,
tinkamy finansuoti projekty islaidy, deklaruoty EK, pakanka, kad biity laikoma, jog Lietuvos
valstybé teisétai atgavo visas EK pervestas ES 1éSas, skirtas Veiksmy programai jgyvendinti, ir EK
i§ Lietuvos valstybés neturés susigrazinti iSmokéty ES 1é8y, t. y. Lietuvos valstybé nepatyre Zalos.

Sprendziant dél vieSojo intereso gynimo priemoniy taikymo dél Ataskaitoje nurodyty
aplinkybiy, jog valstybé turés graZinti EK 216 mln. Eur, nenustatius zalos padarymo fakto,
prokuroras neturi pagrindo taikyti Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymo 19 straipsnio 4
dalyje numatytas vieSojo intereso gynimo priemones.

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos prokuratiiros
jstatymo 19 straipsnio 5 dalimi,

nutaré:

1. Atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones dél Valstybés kontrolés 2025 m.
balandzio 25 d. valstybinio audito iS§vadoje ir ataskaitoje Nr. FAE-1 ,2014-2020 m. Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimui sukurtos valdymo ir kontrolés
sistemos veikimo, sgskaitose pateiktos informacijos ir 2023 m. liepos 1 d. — 2024 m. birzelio 30 d.
laikotarpiu deklaruoty iSlaidy, kurias Europos Komisijos praSoma atlyginti, vertinimas (kontrolés
ataskaita pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnj)*
nustatyty klaidy lygio ir dél to atlikty korekeiniy veiksmy. '

2. Apie priimta nutarima pranesti pareiskéjui.

Nutarimas gali biiti skundZiamas per 30 kalendoriniy dieny nuo jo kopijos gavimo dienos
aukStesniajam prokurorui — Generalinés prokuratiros VieSojo intereso gynimo skyriaus
vyriausiajam prokurorui.

Viesojo intereso gynimo skyriaus prokurore W/ Sigita Vasiliauskiené

Tel. (8 5) 250 09 11, sigita.vasiliauskiene@prokuraturos.it




