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Kopija:
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kanceliarijai,

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijali,

V3] Valdymo koordinavimo centrui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO AUDITO KOMITETO 2021 M. BALANDZIO 28
D. SPRENDIME ,,2021 M. BALANDZIO 6 D. VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA NR.
VAE-3 ,VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU VALDOMU IMONIU BEI VIESUJU [STAIGU
VALDYSENA“ PATEIKTU PASIOLYMU

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko
pavedima, jforminta Vyriausybés kanclerio 2021 m. geguzés 5 d. rezoliucija Nr. S-1446, kartu su
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija ir Kitomis ministerijomis bei suinteresuotomis
institucijomis pagal kompetencija iSnagringjo ir jvertino Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komiteto 2021 m. balandzio 28 d. sprendime (protokolas Nr. 141-P-11) ,,2021 m. balandzio 6 d.
valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-3 ,,Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei vieSyjy jstaigy
valdysena“ (toliau — Audito komiteto sprendimas) konstatuotg padétj ir pateiktus pasitalymus ir teikia
del jy nuomone.

Dél Audito komiteto sprendimo 1 punkte pateikto pasitilymo Vyriausybei viesyjy jstaigy,
kuriy valdyme dalyvauja valstybé ar savivaldybés, gerosios valdysenos koordinavimg, analize ir
stebéseng pavesti V] Valdymo koordinavimo centrui informuojame, kad Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos vertinimu, VS] Valdymo koordinavimo centras (toliau — VKC) galéty jsitraukti j
valstybés ar savivaldybés valdomy vieSyjy jstaigy valdyseng bei realizuoti turimas sukauptas
kompetencijas juridiniy asmeny valdysenos srityje. Visgi, efektyviam VKC vykdomy funkcijy
praplétimui, bitina atlikti Siuos veiksmus:

« Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 23 straipsnyje iSplésti ir apibrézti VKC priskiriamas funkcijas, susijusias su viesyjy
jstaigy valdysena ir skaidrumu. Jstatymo pagrindu turéty bati aiskiai apibréztos VKC funkcijos tiek
rengti metines apibendrinancias ataskaitas, tiek teikti metoding pagalbg dél vieSyjy jstaigy valdysenos
tobulinimo;

* Numatyti papildoma etaty skai¢iy ir uztikrinti su tuo susijusj finansavima tam, kad VKC
galéty jgyvendinti numatytas funkcijas. Preliminariu vertinimu, agreguotos ataskaitos parengimui bei
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duomeny apie valdomas vie$gsias jstaigas kaupimui ir analizei, VKC reikalingi papildomi 3 etatai.
Véliau pagal poreikj plec¢iant VKC funkcijas — vieSyjy jstaigy valdysenos vertinimas ir veiklos
rodikliy vertinimas, turéty bati skiriami papildomi istekliai;

« Apibrézti tinkamus terminus, kada minétos funkcijos bity pradétos jgyvendinti. Vertinant
Valstybés kontrolés 2021 m. balandzio 6 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-3 (toliau —
Valstybés kontrolés ataskaita) numatytus veiksmy jgyvendinimo terminus (7 ir 8 rekomendacijos),
poreikj jstatymu Keisti vieSyjy istaigy valdysenos stebésenos ir analizés modelj ir VKC vykdomy
funkcijy apimtj bei jy pagrindu atitinkamai numatyti biiting finansavima, matome rizikas, susijusias
su dalies nustatyty priemoniy jgyvendinimu pagal nustatytus terminus.

Pazymeétina, kad neatlikus auks¢iau jvardinty veiksmy, VKC nebuty galimybiy efektyviali
prisidéti prie valstybés ar savivaldybés valdomy vieSyjy jstaigy valdysenos gerinimo. Tokiu atveju,
VKC jsitraukimas galéty biti jgyvendintas tik teikiant ekspertine pagalba formuojant viesyjy jstaigy
valdysenos politikg ar padedant formuoti kriterijus, kuriy pagrindu biity nagrin¢jama ir vieSinama
informacija apie Sias jstaigas.

Siekiant valstybés ar savivaldybés valdomy vieSyjy jstaigy valdysenos tobulinimo, VKC
vertinimu, yra ypa¢ svarbu pokycius jgyvendinti etapais, tiek suteikiant pakankamai laiko
atitinkamiems juridiniams asmenims pasiruosti prie naujai diegiamy valdysenos priemoniy, tiek
sistemiSkai ir pamatuotai diegiant valdysenos politikg (pirma jsivertinant esama padétj sektoriuje bei
Su tuo susijusj esamg reguliavimg). Atkreiptinas démesys, kad vieSyjy jstaigy valdysena nebus
identiska jau suformuotai valstybés valdomy jmoniy valdysenai, todé¢l atitinkamas valdysenos
praktikas gali buiti neefektyvu tiesiogiai perkelti ir vieSosioms jstaigoms, kaip tai is dalies jgyvendinta
kuriant savivaldybiy valdomy jmoniy valdysenos modelj. Miisy nuomone pirmu etapu turéty bati:

+ suformuoti esminiai valdysenos principai, leidziantys jgalinti valdytojus pasirinkti
efektyvias viesyjy jstaigy valdysenos priemones;

* numatyti skaidrumo ir atskaitomybés principai, kurie leisty tiek VKC rengti
apibendrinancias ataskaitas, tiek jpareigoty vieSgsias jstaigas vieSinti Su jy veikla susijusig
informacija bei atitinkamus duomenis teikti VKC.

Suformavus pagrindinius viesyjy jstaigy valdysenos principus, toliau galéty bati ple¢iamos
funkcinés valdysenos sritys, detalizuojant jose taikomas praktikas bei jy pagrindu atliekant viesyjy
jstaigy valdysenos analizg bei teikiant metoding pagalba.

Atsizvelgus | Audito komiteto sprendimo 2 punkte pateiktg sitilymg bei siekiant spresti
Valstybés kontrolés ataskaitoje konstatuotus 2019 m. atlikto vieSyjy jstaigy ir valstybés jmoniy
atitikties VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairéms, patvirtintoms Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 D¢l VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy
plano patvirtinimo* (toliau — Gairés), vertinimo trikumus ir atitinkamai jgyvendinti Ataskaitos 3-i0jo
pagrindinio audito rezultato 8 rekomendacijg ,,Siekiant turéti iSsamius duomenis, leidZianc¢ius priimti
sprendimus formuojant valstybés ir savivaldybiy vieSyjy jstaigy politika, nustatyti, kokie duomenys
apie Sias jstaigas turi biiti vertinami Salies mastu, ir juos vieSinti“, Ministrés Pirmininkés pavedimu
pavesta ministerijoms pakartotinai atlikti ministry valdymo srityse veikianciy valstybés jmoniy ir
valstybés kontroliuojamy vieSyjy jstaigy atitikties Gairéms jvertinimg, i§ vertinimo proceso
eliminavus vertinamuosius subjektus.
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Audito komiteto sprendimo 3 punkte siiiloma jstatyminiu lygiu reglamentuoti ne tik vieSyjy
Jstaigy, bet visy viesyjy juridiniy asmeny, kuriy valdyme dalyvauja tiek valstybé, tiek savivaldybe,
steigimo kriterijus. Pazymime, kad valstybé ir savivaldybés gali biti steigéjomis $iy teisiniy formy
vieSyjy juridiniy asmeny: 1) biudzetiniy jstaigy, 2) atitinkamai valstybés ar savivaldybés jmoniy ir
3) viesyjy jstaigy. Siy juridiniy asmeny steigima reglamentuoja atitinkamy teisiniy formy juridiniy
asmeny jstatymai, t. y. Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas ir Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas.
Biudzetiniy jstaigy jstatymo 5 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybés funkcijoms jgyvendinti
steigiama 1§ valstybés biudzeto arba i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzety ir kity valstybés pinigy fondy islaikoma biudzetiné jstaiga, savivaldybés
funkcijoms jgyvendinti — i§ savivaldybés biudzeto iSlaikoma biudZetin¢ jstaiga. Valstybés ir
savivaldybés jmoniy steigimas galimas tik tuomet, jei tokia jmoné steigiama Valstybés ir
savivaldybés imoniy jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje nustatytiems tikslams tenkinti — teikti vieSasias
paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kitg veiklg siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Kartu
pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés veikla yra nukreipta j valstybés jmoniy teisinés
formos atsisakyma. Vyriausybé svarsto Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo
centralizavimo priemoniy plang (toliau — VV] pertvarkos planas), kuriame numatytos priemonés dél
visy valstybés jmoniy, iSskyrus Ignalinos atoming elektring, pertvarkos. Ateityje, jgyvendinus Siame
plane numatytas priemones bei savivaldybéms priémus sprendimus dél visy savivaldybés jmoniy
pertvarkos, nebelikty valstybés jmoniy ir savivaldybés jmoniy kaip nepazangiy juridiniy asmeny
teisiniy formy valdysenos prasme. Jgyvendinus minétg pertvarka, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
numato Lietuvos Respublikos Seimui teikti sitilyma dél Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo
pripazinimo netekusiu galios. Atsizvelgdami j Sias aplinkybes manome, kad biudzZetiniy jstaigy
steigimo reguliavimas yra pakankamas, o valstybés ir savivaldybés jmoniy steigimas taip pat yra
reguliuojamas, taciau jo tobulinimas dél aptartos Vyriausybés vykdomos politikos néra aktualus.
Viesosios jstaigos gali biiti steigiamos, jeigu jy tikslai atitinka VieSyjy jstaigy jstatymo 2 straipsnio 1
dalyje nustatytus tikslus — tenkinti vieSuosius interesus vykdant §vietimo, mokymo ir moksling,
kultiring, sveikatos prieZiiiros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos
teikimo, taip pat kitokia visuomenei naudingg veikla. Vadovaujantis Valstybés kontrolés
rekomendacijomis vieSyjy jstaigy steigimo reguliavimas bus perZiiirétas.

D¢l Audito komiteto sprendimo 5 punkte pateikto siiilymo Vyriausybei inicijuoti teisés akty
pakeitimus, numatant pareigg valstybei ir savivaldybei atstovaujancioms institucijoms periodiskai
atlikti yjmoniy, jskaitant jmones, kuriose turima maziau kaip 50 procenty akcijy, ir vieSyjy jstaigy
nuosavybés politikos vertinimg ir priimti sprendimus dél dalyvavimo jmoniy veikloje tikslingumo.
Dél Sio Audito komiteto sprendimo sitlymo pazymétina, kad tikslingumas dalyvauti valstybés
valdomy jmoniy valdyme efektyviai sprendziamas jgyvendinant VV] pertvarkos plane numatytas
priemones. Ekonomikos ir inovacijy ministerija bei valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas
valdanCios institucijos (ministerijos), jvertinusios valstybés nuosavybés reikalinguma tokiose
bendrovése, kurios vykdo isskirtinai komercing veiklg, sitilo VV] pertvarkos plane numatyti dalies
valstybés valdomy bendroviy valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy privatizavima: dalis
valstybés valdomy bendroviy valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy jau privatizuota, dalis
yra jtraukta j privatizavimo objekty sgrasg, dar dalies bendroviy akcijy privatizavimas yra numatytas
VVI pertvarkos plane. Pazymétina, kad VV] pertvarkos planas yra kas pusmet] atnaujinamas,
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vertinamas Siame plane numatyty priemoniy jgyvendinimas. Ekonomikos ir inovacijy ministerija
2021 m. liepos 5 d. Vyriausybei pateiké atnaujintg VV] pertvarkos plang, kuriame siiloma numatyti
dar 7 valstybés valdomy bendroviy valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy privatizavima.
D¢l mazesniy kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime suteikianéiy valstybeli
nuosavybés teise priklausanciy akcijy pakety yra pazyméta Zemiau Raste dél Audito komiteto
sprendimo 7 punkte pateikto pasitilymo. Atsizvelgiant  tai, kas iSdéstyta, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos nuomone, teisés aktuose numatyti pareigg valstybei atstovaujancioms institucijoms
periodiskai atlikti jmoniy, jskaitant jmones, kuriose turima maziau kaip 50 procenty akcijy,
nuosavybés politikos vertinimg ir priimti sprendimus dél dalyvavimo jmoniy valdyme tikslingumo,
néra reikalinga.

D¢l savivaldybiy dalyvavimo vieSyjy jstaigy, jskaitant jstaigas, kuriose savivaldybé turi
maziau kaip 50 procenty balsy visuotiniame dalininky susirinkime, tikslingumo periodinio vertinimo
pazymétina, kad pagal pateiktus duomenis didzioji dalis tokiy vieSyjy jstaigy savivaldybése yra
tokios, kuriy skirtingo dydzio dalys priklauso dviem ar daugiau savivaldybiy, o tokios vieSosios
istaigos veikia atlieky tvarkymo, elektros, Silumos tiekimo ir kity komunaliniy paslaugy srityse.
Rengiant $j atsakyma Ekonomikos ir inovacijy ministerijos gauta informacija yra nepakankama daryti
apibendrintas iSvadas apie savivaldybiy dalyvavimo tokiy vieSyjy istaigy valdyme tikslinguma.
Manytume, kad svarstant auksc¢iau aptartas galimybes pavesti VKC jgyvendinti funkcijas, susijusias
su valstybés ir savivaldybés valdomy vieSyjy jstaigy gerosios valdysenos koordinavimu, analize ir
stebésena, metiniy apibendrinanéiy ataskaity rengimu, bei suformavus vieningus vertinimo Kriterijus,
kuriais remiantis savivaldybés galéty vieningai vertinti savo vieSasias jstaigas, kartu galéty biiti
vertinamas siilymas teisés aktuose numatyti savivaldybéms pareiga vertinti dalyvavimo vieSosiose
istaigose tikslinguma.

Dél Audito komiteto sprendimo 7 punkte pateikto pasiiilymo ministerijoms jsivertinti
dalyvavimo bendrovése, kuriose valstybé dalyvauja turédama maZziau nei 50 procenty akcijy,
reikalinguma informuojame, kad ministerijos néra valstybei priklausanciy akcijy valdytojos akcinése
bendrovése ar uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose valstybée turi akcijy, suteikian¢iy maziau kaip
50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime. MaZesni kaip 50 procenty balsy visuotiniame
akcininky susirinkime suteikiantys akcijy paketai yra arba jau privatizuoti, arba jtraukti/sitilomi
jtraukti | privatizavimo objekty sgrasa (pvz., UAB ,,Teniso pasaulis“ 0,001 proc. valstybei
priklausanc¢iy akcijy), o privatizuojamy akcijy valdytoja iki privatizavimo procediry pabaigos yra
valstybés jmoné Turto bankas. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad valstybé bet kuriuo metu gali jgyti
akcijy, suteikian¢iy maziau kaip 50 procenty balsy bendroveés visuotiniame akcininky susirinkime,
jeigu privatiems asmenims priklausiusios akcijos yra pripazintos beSeimininkémis, konfiskuotos,
valstybés paveldétos ar kitais teisés akty nustatytais atvejais perduotos valstybei. Tokiy akcijy
valdytoja iki akcijy privatizavimo procediry pabaigos arba veiklos nevykdancéiy bendroviy
likvidavimo pabaigos yra valstybés jmoné Turto bankas.

Ekonomikos ir inovacijy ministre AuSriné Armonaité
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