LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
AUDITO KOMITETAS
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Vilnius

1. Komiteto posédyje dalyvavo:

Komiteto pirmininkas Zigmantas Bal¢ytis, komiteto pirmininko pavaduotoja Rasa Budbergyté, komiteto nariai: Sergejus Jovaisa, Asta Kubilieng, Jurgis
Razma, Artiiras Skardzius.

Komiteto biuras: vedéja Laura Pranaityté, patar¢jos: Diana Andritinaité, Aurita Buragiené, Eglé Joneviciené.

Kviestieji asmenys: Sveikatos apsaugos viceministré Danguolé Jankauskiené, Sveikatos apsaugos ministerijos Strateginio planavimo ir valdymo
vyriausioji specialisté Jolanta Sinkevi¢, Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas, Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos

v —

2. Eksperty, konsultanty, specialisty iSvados, pasiiilymai, pataisos, pastabos (toliau — pasitilymai):

Eil. Pasiiilymo teikéjas, Sitloma keisti o . Komiteto Argumentai,
Pasiiilymo turinys . e
Nr. data str str. D nuomong pagrindZiantys nuomong
. d .
1. | Seimo kanceliarijos | * Iverting projekto atitiktj Konstitucijai, jstatymams, Atsizvelgti
Teisés departamentas, teisékiiros principams ir teisés technikos taisykliy
2022-10-10 reikalavimams, pastaby neturime.




3. Pilieciy, asociaciju, politiniy partijy, lobisty ir Kity suinteresuoty asmeny pasiiilymai: nevertinta.
4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasialymai:

Eil. Paglqumo Sitloma keisti 3 . Komiteto Arg.umve.ntal,
teikéjas, Pasiiilymo turinys . pagrindziantys
Nr. str. nuomone
data str. q nuomong
1. | Valstybés * Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau — VK | Atsizvelgti
kontrole, FI), teikia Seimui savo iSvada dél Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudZeto ir
2022-10-28 savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (toliau — biudZeto

projektas).

Itempta geopolitiné situacija ir energetikos krizé lemia prastéjancig vieSyjy finansy situacija.
Susidiirus su smarkiu elektros ir dujy kainy iSaugimu, 2023 m. biudzeto projekte numatytos
paramos priemonés gyventojams ir verslui. Tarptautinés organizacijos rekomenduoja taikyti
trumpalaikes priemones, skirtas pazeidziamiausioms visuomenés grupéms. VK FI vertinimu,
didzioji dalis su energetika susijusiy priemoniy, numatyty biudzeto projekte, néra tikslinés.
Politikos formuotojy sprendimais siekiamos priimti ilgalaikés priemonés toliau reik§Smingai
prisidéty prie ilgalaikiy islaidy, nepadengty pajamomis, augimo. Kylant paliikany normoms,
finansuoti deficitus ir refinansuoti jau turimus jsipareigojimus bus brangiau, o rizikos dél
ekonominés raidos islieka reik§mingos, todél ypac¢ svarbu, kad sprendimai, didinantys islaidas ir
mazinantys pajamas, bty pagristi.

EKONOMIKOS SKATINIMAS ESAMOMIS APLINKYBEMIS YRA REIKALINGAS,
TACIAU, KYLANT PALUKANU NORMOMS, TAIKOMOS PRIEMONES TURETU
BUTI LABIAU TIKSLINES

e Parengtomis paramos priemonémis nukrypstama nuo tarptautiniy organizaciju
rekomenduojamy principu

e BiudZeto projekte numatomas 20222023 m. valdZios sektoriaus deficitas yra artimas
VK FI projektuojamam, taciau dél kylanciu riziky jis gali biiti didesnis

e Augant ilgalaikémis pajamomis nepadengtoms iSlaidoms, biitinos konkrecios priemonés,
siekiant 2024-2025 m. valdzios sektoriaus deficito mazéjimo

¢ Kylancdios palikany normos lemia brangstantj deficito finansavima

e Netaikant fiskalinés drausmés taisykliy, 2023 m. numatomas stiprus Salies ekonomikos

skatinimas
<.>




Pasitlymo | Sitiloma keisti Argumentai,

teikéjas, Pasiiilymo turinys Komltet(.) pagrindziantys
str. nuomoneé
data str. q p. nuomong

Eil.
Nr.

AUGANT ILGALAIKEMIS PAJAMOMIS NEPADENGTOMS ISLAIDOMS, BUTINOS
KONKRECIOS PRIEMONES, SIEKIANT 2024-2025 M. VALDZIOS SEKTORIAUS
DEFICITO MAZEJIMO

<..>

Didéjantys jsipareigojimai dél socialiniy iSmokuy, atlygio darbuotojams ir Salies gynybos
stiprinimo lems valdZios sektoriaus iSlaidu augimg vidutiniu laikotarpiu. Atsizvelgus i
jsipareigojimus ir tendencijg diskretiskai juos dar labiau didinti, VK FI projektuoja, kad tokiu atveju
iSlaidos kompensacijai dirbantiesiems vidutiniu laikotarpiu nemazéty ir 20242025 m. siekty apie
11,2 proc. BVP. Augima didzigja dalimi turéty palaikyti jsipareigojimai didinti atlyginimus iki 2025
m. sveikatos® ir §vietimo? sri¢iy darbuotojams. Be to, atsizvelgiant j demografines tendencijas,
atliktas analizes®, VK FI vertinimu, §iy sri¢iy darbuotojy skai¢iaus mazé&jimas vidutiniu laikotarpiu
nenumatomas. Siekiant konkurencingumo su privaciu sektoriumi ir atsizvelgiant i infliacijos
dinamika®, tikétina, augs ir kity vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimai. I§liks didelis poreikis kity
ilgalaikiy iSlaidy, ypa¢ susijusiy su gynyba ar visuomenés sen¢jimu. Dél numatyty ilgalaikiy
isipareigojimy (pvz., pensijy indeksavimas, baziniy dydziy didinimas, nuo kuriy priklauso jvairiy
iSmoky bei pasalpy dydis) didinimo didesniu tempu nei BVP augimas, i§laidy socialinéms iSmokoms
santykis su BVP nemazés. Pavyzdziui, 2023 m. numatant pervirs§] VSDF planuojama 5,8 proc.
papildomai indeksuoti socialinio draudimo pensijos individualia dalj. Kryptis didinti senatvés
pensijos socialinio draudimo jmoky ir i$moky ry§j yra teisinga, taciau tai formuoja ilgalaikius
jsipareigojimus, kuriuos reikés padengti pajamomis.

<.>

! Kolektyviné sutartis del sveikatos priezitiros istaigy darbuotojy darbo uzmokescio didinimo 20222024 m.: Prieiga per internet:
https://sam.Irv.It/uploads/sam/documents/files/%C5%A0akos%20kolektyvin%C4%97%20sutartis.pdf.

2 Lietuvos §vietimo ir mokslo S$akos kolektyvinéje sutartyje numatytas 10,0 proc. darbo uZmokes¢io didinimas 2023-2024 m. Prieiga per internetg: https://www.svietimoprofsajunga.lt/wp-
content/uploads/2021/11/2017-m.-lapkricio-22-d.-Lietuvos-svietimo-ir-mokslo-sakos-kolektyvines-sutarties-pakeitimas.pdf.

3 Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro atlikta analizé, 2019 m. Prieiga per internetg: https:/strata.gov.It/images/tyrimai/Sveikatos%20specialistu%20poreikio%20tyrimas.pdf.

4 TVF pastaba, kad aukstame infliacijos fone vieSojo sektoriaus atlyginimai turéty augti. 2022-10-12 Fiscal Monitor. Prieiga per interneta: https:/www.imf.org/-/media/Files/Publications/fiscal-
monitor/2022/October/English/text.ashx.



https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/%C5%A0akos%20kolektyvin%C4%97%20sutartis.pdf
https://www.svietimoprofsajunga.lt/wp-content/uploads/2021/11/2017-m.-lapkricio-22-d.-Lietuvos-svietimo-ir-mokslo-sakos-kolektyvines-sutarties-pakeitimas.pdf
https://www.svietimoprofsajunga.lt/wp-content/uploads/2021/11/2017-m.-lapkricio-22-d.-Lietuvos-svietimo-ir-mokslo-sakos-kolektyvines-sutarties-pakeitimas.pdf
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/Sveikatos%20specialistu%20poreikio%20tyrimas.pdf
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2022/October/English/text.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2022/October/English/text.ashx

Eil. Pagiﬁ}ymo Sitloma keisti 3 . Komiteto Arg.umve.ntai,
NI teikéjas, Str. Pasiiilymo turinys nUomOne pagrindziantys
data str. q p. nuomong
NETAIKANT FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIU, 2023 M. NUMATOMAS
STIPRUS SALIES EKONOMIKOS SKATINIMAS
<.>
Atsizvelgiant j susiaurintg fiskalinés drausmés taisykliy taikymg, 2022-2023 m. valdzZios
sektoriaus biudZetai atitiks Konstituciniame jstatyme keliamus reikalavimus®. <..>
Ivertintas struktiirinis PSDF biudzeto balansas 2022 ir 2023 m. sieks atitinkamai 0,0 ir 0,1 proc.
BVP. Remiantis K] 4 str. 2 d., Sio fondo biudZetas turi biiti planuojamas taip, kad, sprendziant
pagal struktiirinio balanso rodiklj, jis buty perteklinis arba subalansuotas. <...>
2. | Lietuvos * Remdamiesi Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 19 straipsnio 2 dalimi, | Atsizvelgti
bankas, teikiame iSvadg dél Lietuvos Respublikos 2023 m. valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio
2022-10-28 socialinio draudimo fondo biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose numatomy

rodikliy formuojamo valdzios sektoriaus (VS) balanso rodiklio galimo poveikio pasitikéjimui
finansy sistemos stabilumu ir kainy stabilumui, iSskirtinj démesj skirdami iSoriniam akio
subalansuotumui ir ilgalaikiam VS finansy tvarumui. Vertinimas atliktas remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2022 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimui pateiktu Lietuvos
Respublikos 2023 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektu ir kita su juo susijusia informacija (toliau — projektai)®.

Projektuose suplanuoti VS biudzZety finansiniai rodikliai turés teigiamos jtakos jmoniy
ir gyventoju finansiniam atsparumui, ta¢iau didésiantis valstybés jsiskolinimas apribos
fiskaling erdve ir galimybes mazinti nenumatyty isSiikiy poveikj ekonomikai ateityje.
Poveikis kainuy raidai bus juntamas, bet palyginti nedidelis: suplanuotos gyventoju
pajamas didinancios priemonés (nejskaitant elektros ir dujy kompensacijoms numatytos
sumos) infliacija Lietuvoje 2023 m. padidins 0,2-0,6 proc. punkto, 0 2024 m. -0,1-0,7 proc.
punkto. Svarbu paZyméti, kad Sis dél didésiancios vidaus paklausos atsirandantis infliacija
didinantis poveikis 2023 m. gali buiti nusvertas infliacija maZinancio poveikio, atsirasiancio

5 Detaly taisykliy laikymosi vertinimg galima rasti interneto puslapyje kartu su $ia i$vada pateiktoje MS Excel darbaknygéje. Prieiga per internetg: https://www.valstybeskontrole.lt/L T/BiudzetoStebesena.
6 Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, Nr. XIVP-2146, 2022 m. spalio 7 d., pla¢iau: &ia.

Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2023 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, Nr. XI1VP-2143, 2022 m. spalio 7 d., pladiau: ¢ia.

2023 m. Lietuvos biudZeto projektas, pateiktas Europos Komisijai, 2022 m. spalio 17 d., placiau: dia.



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c44a20b0464a11edb7269d52b4d4fd38?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=cf03545c-3ca0-4e3d-ac1e-303535f9998f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/bf90beb0464711edb7269d52b4d4fd38
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-10/2023_dbp_lt_lt.pdf

. il iuloma keisti .
Eil. Pas.m.l.yrno Siuloma keis 3 . Komiteto Arg.umve.ntal,
teikéjas, Pasiiilymo turinys . pagrindziantys
Nr. str. nuomonge
data str. q p. nuomone

dél suplanuoty elektros ir dujy padidéjusiy kainy kompensacijy gyventojams ir verslui.
Jeigu elektros ir dujy kompensavimo priemonés bus panaudotos visa planuojama
apimtimi, jos turés reikSmingg (2-3 proc. punkty) maZinantj poveikj infliacijai 2023 m., ir
tokiu atveju bendras biudZeto projekto poveikis infliacija sumazins (1,8-2,4 proc. punkto).

Vertinant projekty poveiki vidutinei metinei infliacijai buvo analizuoti §ie kainy raida
paveiksiantys sprendimai:

a) priemonés gyventojams ir verslui, skirtos iSaugusiy elektros ir dujy kainy poveikiui
Svelninti. 2023 m. numatyta gyventojams ir verslo subjektams skirti atitinkamai 812 min. ir 234
mln. Eur dujy ir elektros kainy padidéjimo daliai kompensuoti;

b) priemonés, skirtos gyventojy pajamy didinimui. 2023 m. numatyta atlygiui VS
darbuotojams papildomai skirti 560 mln. Eur (MMA, pareiginés algos bazinio dydzio ir
maziausiy koeficienty keélimui, papildomam atlygio kélimui Svietimo, kulttiros, socialinés,
sveiktos apsaugos darbuotojams ir pareiginams). Taip pat apie 340 min. Eur bus skirta socialinés
paramos baziniy dydziy padidinimui, Salpos iSmoky padidinimui, papildomai valstybinio
socialinio draudimo pensijos individualiajai daliai indeksuoti bei busto $ildymo kompensacijoms
mokeéti;

¢) pagalbos priemonés dél Rusijos Federacijos karinés invazijos j Ukraing. 2023 m.
numatyta Sioms priemonéms skirti 138 min. Eur;

d) neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD) didinimas. Sitiloma NPD padidinti nuo 540
iki 625 Eur, dél to gyventojy pajamos 2023 m. bus 164 min. Eur didesnés (VS pajamos i§ GPM
bus tokiu paciu mastu mazesnés);

e) kitos priemonés. Numatoma skirti papildomy asignavimy krasto apsaugai (islaidy gynybai
procentui ties 2,52 proc. BVP palaikyti), taip pat skirti 1éSy VSAT ginklams jsigyti, kibernetinio
saugumo plétros programai, karinio mobilumo paketui, NATO susitikimui Lietuvoje
organizuoti, stiprinti Lietuvos institucijy parengtj krizinéms situacijoms ir kt. Tam i§ viso
numatyta skirti apie 275 min. Eur;

f) didinami akcizy tarifai tabako produktams ir etilo alkoholiui. Pagal ankstesniais metais
patvirtinta plana, 2023 m. padidés akcizo tarifai tabako produktams ir elektroniniy cigareciy
skysciui, taip pat etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams.




. il iuloma keisti .
Eil. Pas.m.l.yrno Siuloma keis 3 . Komiteto Arg.umve.ntal,
teikéjas, Pasiiilymo turinys . pagrindziantys
Nr. str. nuomonge
data str. q p. nuomone

Siiillomas dujy ir elektros kainy padidéjimo dalies kompensavimo mechanizmas visiems
gyventojams atrodo platus ir jvertinus projektuose teikiamus sprendimus papildomai
didinti gyventoju pajamas (kelti VS darbuotoju darbo uZmokestj, socialinio draudimo
pensijas, bazinius socialinés paramos dydzius). Projektuose planuojama padidinti MMA, kelti
pareiginés algos bazinj dydj, maziausius koeficientus, kurie taikomi vieSojo sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokesciui apskaiciuoti. Be to, numatomi papildomi atlyginimy padidinimai
Svietimo, kultiiros, socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos darbuotojams, vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams. <...>

5. Subjekty, turindiy jstatymy leidybos iniciatyvos teise¢, pasiulymai: negauta.

6. Komiteto sprendimas ir pasialymai:

6.1. Sprendimas: sitilyti pagrindiniam komitetui Lietuvos Respublikos 2023 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
istatymo projekta Nr. XIVP-2124 grazinti iniciatoriams tobulinti, atsizvelgiant j Siuos argumentus:

1) numatomas ateinané¢iy mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudZeto rezervas drastiskai auga ir yra nepagrijstai didelis — 2022 m.
jis sudaré 344 248 tiikst. Eur’, planuojama, kad 2023 m. jis sieks 511 690 tikst. Eur. Tadiau tokio dydzio sukauptas rezervas néra paremtas aiskiai jvardytais
poreikiais ar aplinkybémis, todél lieka neaisku, kam tokio dydzio jis yra reikalingas ir kokioms reikméms 2023 m. bus naudojamas;

2) PSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte numatoma, kad iSlaidos brangstantiems energetiniams istekliams i§ dalies kompensuoti bus
dengiamos ne i§ valstybés biudzeto, bet i§ PSDF biudZeto 1é8y, nors kitoms sritims padidéjusios islaidos dél iSaugusiy energijos produkty kainy yra planuojamos
dengti valstybés biudzeto 1éSomis. Dél §iy aplinkybiy asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti planuojamy iSlaidy dalies didéjimas bus mazesnis, nei
2023 m. galéty buti skirtas.

6.2. Pasiiilymai: néra.

7. Balsavimo rezultatai: alternatyvus balavimas:

A (pritarti iniciatoriy pateiktam Lietuvos Respublikos 2023 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projektui
Nr. XIVP-2124) — 2 uz.

B (sialyti pagrindiniam komitetui Lietuvos Respublikos 2023 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projektq
Nr. XIVP-2124 grgzinti iniciatoriams tobulinti) — 4 uz.
Pritarta B.

7 Lietuvos Respublikos 2022 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymas.




8. Komiteto paskirti praneséjai: Asta Kubiliené.

Komiteto pirmininkas Zigmantas BalCytis

(Komiteto biuro pataréja A. Buragiené)



