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Valstybės duomenų valdysenos informacinės sistemos (toliau - VDV IS) atsiradimo kontekstas
Praėjusiais metais prasidėjusi COVID–19 (koronaviruso) pandemija labai akivaizdžiai parodė valstybės duomenų (su)valdymo problemas Lietuvoje. Ir būtent COVID–19 (koronaviruso) pandemija inspiravo ryžtingus ir greitus sprendimus valstybės duomenų valdumo srityje, o Lietuvos statistika tapo centriniu veikėju, pademonstravusiu ambiciją imtis iš esmės naujo – duomenų ūkvedžio – vaidmens. 
Šiandien Lietuvoje turime: Registrų ir valstybės informacinių sistemų registre (https://registrai.lt/management/overview/list_objects) šiuo metu yra registruoti 96 registrai ir 284 valstybės informacinės sistemos. Šiuos registrus ir informacines sistemas valdo 138 skirtingi valdytojai ir tvarko 168 pagrindiniai tvarkytojai. Dauguma sistemų ir registrų sukurti vadovaujantis pirmiausia duomenų valdytojų veiklos tikslais, finansiniais pajėgumais, kompetencija ir pan., nebūtinai atsižvelgiant į valstybės duomenų darnos ir sisteminio požiūrio poreikį, platesnį kontekstą, interesus greitai turėti reikiamą informaciją sprendimams priimti ar verslo bei visuomenės informacinius poreikius. Duomenų keitimasis tarp šių sistemų yra ypač biurokratizuotas ir šiuo metu atrodo taip, kaip atvaizduota žemiau paveiksle:
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VDV IS (kitaip – nacionalinio duomenų ežero) atsiradimo 2020 m. lapkričio mėn. prielaidos: 

Fragmentuoti, išsklaidyti viešojo sektoriaus duomenys. Izoliuoti, fragmentuoti duomenys didelės vertės nekuria. Vertinga informacija gaunama jungiant skirtingų sričių duomenis, analizuojant ir pan. Tačiau, jau minėta, duomenų šaltinių, sukurtų pačių įvairiausių technologinių sprendimų pagrindu, gausa lemia, kad viešojo sektoriaus duomenys yra „neįgalūs“. Tai reiškia, kad jie skirti ir gali būti panaudoti praktiškai tik uždariems jų valdytojų veiklos tikslams. Didžioji dalis registrų ir informacinių sistemų yra uždaro pobūdžio ir orientuotos į žinybinio informacijos poreikio tenkinimą. Paslaugos valdymas nėra centralizuotas, kilus poreikiui prieiti prie minėtų duomenų išteklių, reikia kreiptis į atskirus jų valdytojus ar tvarkytojus, pagal atskiras pačių institucijų nusistatytas paslaugų teikimo tvarkas.

Nelanksti ir lėta oficialioji statistika. Oficialioji statistika rengiama ES ir nacionalinių teisės aktų pagrindu, griežtai laikantis nustatytos metodologijos ir laiko terminų. Tai leidžia užtikrinti statistinės informacijos kokybę, tačiau nukenčia operatyvumas, kuris vartotojui kartais gali būti svarbesnis nei tikslumas. Metinės statistinės informacijos parengimo ir paskelbimo vidutinė trukmė buvo 150 dienų, ketvirtinės – 58 dienas, mėnesinės – 24 dienas. Tuo tarpu šiuolaikiniam vartotojui statistinę informaciją reikia pateikti tada, kai jos reikia (kartais netgi realiu laiku). Tradiciniai statistiniai tyrimai didelio operatyvumo pasiekti neleidžia, be to, didina statistinės atskaitomybės naštą. Dėl šių priežasčių administracinių šaltinių pasitelkimas yra vienas iš pagrindinių sprendimų. Tai leidžia parengti „greitesnę“ statistiką, atspindinčią socialinius ekonominius pokyčius beveik realiu laiku. Taigi administraciniai duomenys tampa vis svarbesni ir vis dažniau naudojami rengiant oficialiąją statistiką. Ir čia susiduriame su esmine problema – turėdami teisę rinkti bet kokių administracinių šaltinių duomenis oficialiosios statistikos tikslams, mes negalime įgalinti šių duomenų atverdami arba suteikdami galimybę juos pakartotinai panaudoti. Kai tuo tarpu atitinkamų administracinių duomenų valdytojas tokią teisė turi (paisydamas BDAR, suprantama).

Neefektyvios duomenų mainų, pakartotinio panaudojimo ir atvėrimo iniciatyvos
Tiek viešasis sektorius, tiek verslas disponuoja milžiniškais duomenų ištekliais. Tačiau dalijimasis šiais duomenimis dėl jau minėtos duomenų šaltinių fragmentacijos yra komplikuotas. Vartotojai, norėdami gauti reikiamus duomenis iš viešojo sektoriaus, yra priversti kreiptis į atskirus duomenų valdytojus pagal šių atskirų duomenų valdytojų nusistatytas tvarkas. Savo ruožtu verslas, disponuojantis didelės vertės didžiaisiais duomenimis, nėra motyvuotas šiais duomenimis dalytis su valstybe. Esamos duomenų atvėrimo iniciatyvos nesprendžia viešojo sektoriaus duomenų fragmentacijos problemos, nedidina jų prieinamumo visuomenei, mokslui ir verslui ir neužtikrina atveriamų duomenų kokybės (vertės) bei nesudaro galimybių šiuos duomenis efektyviai jungti ir analizuoti ar kitaip pakartotinai panaudoti. Be to, duomenų atvėrimas dar labiau padidina duomenų valdytojų sąnaudas rengiant ir teikiant atvertus duomenis, o tuo pat metu šių atvertų duomenų vertė dėl kokybės trūkumų išlieka abejotina. Fragmentuotai kaupiami ir atveriami duomenys sudaro kliūtis mokslui ir verslui pasinaudoti šiais valstybės informacijos ištekliais, kuriant didelę ekonominę ir socialinę vertę turinčius produktus.

Sistemos realizacija
2020 m. lapkritį Lietuvos statistikos departamentas, įsigijęs pajėgią (didžiųjų) duomenų valdymo platformą, leidžiančią realizuoti visą duomenų ekosistemą, sukūrė technologines prielaidas bendrai valstybės duomenų erdvei svarbiems valstybės duomenims konsoliduoti ir įgalinti. Tai reiškia, daugiafunkcės ir pajėgios duomenų valdymo platformos pagrindu buvo sukurta Valstybės duomenų valdysenos informacinė sistema (VDV IS), sudaranti sąlygas greitai ir efektyviai gauti valstybei, mokslui, verslui reikalingus administracinių šaltinių duomenis ir atlikti jų (statistinę) analizę pagal poreikį. Dabartinė (I pusmečio) VDV IS apimtis – 28 administraciniai šaltiniai ir 53 jų registrai arba informacinės sistemos. Tai apima beveik visus oficialiosios statistikos poreikius, taip pat nemenką dalį numatytų parengti strateginių rodiklių. Būtina atkreipti dėmesį, kad siekiama konsoliduoti pirminius duomenis. Tai leis pradėti centralizuoti, gaminti naujos kartos statistiką – daug operatyvesnę ir detalesnę.
Oficialiosios statistikos įstatymu 2020 m. spalį išplėstas Lietuvos statistikos vaidmuo sudarė teisines prielaidas įgyvendinti minėtą tikslą. Pagal naująsias nuostatas Lietuvos statistika tampa VDV IS valdytoju ir tvarkytoju, o VDV IS apimtis apima platesnę duomenų erdvę ir panaudojimo tikslus nei oficialioji statistika. Taigi Lietuvos statistikos departamentas tampa kaip ir dviejų rolių aktorius: VDV IS naudojama oficialiajai statistikai gaminti ir tuo pat metu įgyjama teisė gauti ir prisiimamas uždavinys rengti kitą, nei oficialioji statistika, informacinę produkciją. 

Problemos
Oficialiosios statistikos įstatymo pakeitimas šiek tiek padidino Lietuvos statistikos departamento galimybes tenkinti valstybės ir visuomenės informacinius poreikius, tačiau nepakankamai, nes duomenų atvėrimo ir pakartotinio panaudojimo klausimai susiduria su didelėmis prieštaromis ir kliūtimis. Oficialiosios statistikos įstatymo nuostatos leidžia VDV IS išteklius panaudoti tik statistikos tikslams. Tai reiškia, kad: 
· administraciniams tikslams duomenys teikiami negali būti, arba tam įgyvendinti reikia ilgų biurokratinių procedūrų (pvz., trišalių duomenų valdytojo, Statistikos departamento ir duomenų gavėjo sutarčių pasirašymo), dėl to pati VDV IS idėja – greitai realizuoti mainus ar teikti sprendimams reikalingus duomenis tampa praktiškai neįgyvendinama. Realūs pavyzdžiai: VDV IS galėtų būti realizuota efektyvi analitinė erdvė „šešėlinės“ ekonomikos tyrimams, atliekamiems VMI, tačiau be papildomo teisinio reglamentavimo tokiems tikslams VDV IS negali būti naudojama. Analogiška situacija su detalių duomenų teikimu savivaldybių administracijoms COVID–19 (koronaviruso) pandemijai valdyti: technologiškai VDV IS gali būti teikiami operatyvūs ir detalūs (nuasmeninti arba užšifruoti) duomenys sprendimams, susijusiems su židinių valdymu, prevencinėmis priemonėmis, vakcinacijos organizavimu ir pan., tačiau esamas teisinis reglamentavimas to neleidžia.
· centralizuotas duomenų atvėrimas, nors technologiškai įgyvendinamas labai greitai (pvz., jau įgyvendintas automatizuotas COVID–19 (koronaviruso) duomenų atvėrimas IVPK Atvirų duomenų portale). Lietuvos statistikos departamentas numato, derindamas su duomenų valdytojais, atverti visus visuomenei, tikėtina, reikalingus, VDV IS duomenų išteklius. Tam reikalingi pirminiai duomenys, nes tik taip bus galima užtikrinti maksimalų duomenų įgalinimą. Tačiau yra rizika, kad, nesant teisinio įpareigojimo, duomenų valdytojai nebus linkę dalytis savo valdomais duomenimis.
· didelė valstybės duomenų fragmentacija skirtingose sistemose ir registruose lemia tai, kad duomenų gavimas į VDV IS, kuris technologiškai greitai įgyvendinamas, gali būti dirbtinai vilkinamas sistemų ar registrų tvarkytojų dėl nesuinteresuotumo teikti pirminius duomenis. Tai akivaizdu jau dabar, kai duomenų gavimo sutartys derinamos palyginti ilgai, atsisakoma teikti duomenis efektyviausiais būdais ir pan. Kitas argumentas – atskiri teisės aktai, draudžiantys pakartotinį duomenų panaudojimą kitiems nei nustatyta tikslams.
· pakartotinis administracinių šaltinių duomenų panaudojimas kol kas apskritai nereglamentuotas.

Apibendrinimas
Valstybės duomenų ūkvedystė (angl. data stewardship) yra toli gražu ne technologinė problema. Tai visų pirma teisinė problema. Lietuvos statistikos departamentas, norėdamos tapti duomenų ūkvedžiu ir įgalinti VDV IS duomenis, taip pat didelius žmogiškuosius išteklius ir duomenų valdymo kompetencijas, turi gauti teisinį mandatą tai daryti. Šiuo metu tiek duomenų atvėrimas, tiek dalijimasis yra sunkiai realizuojamas dėl statistikos institucijų veiklą apribojančių teisės aktų nuostatų. Atkreiptinas dėmesys, kad ši problematika aktyviai diskutuojamas ES mastu – Eurostate ir tarp nacionalinių statistikos tarnybų. 2022 m. planuojama peržiūrėti pagrindinį Europos statistikos rengimą reglamentuojantį teisės aktą – 2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (EB) Nr. 223/2009 dėl Europos statistikos, siekiant suteikti statistikos tarnyboms galimybes atverti turimus informacinius išteklius ir panaudoti duomenų valdymo kompetencijas. 
Artimiausi Lietuvos statistikos departamento veiksmai, siekiant įsivardyti sprendimus dėl teisinės bazės tobulinimo – organizuoti 2 sav. trukmės teisininkų hakatoną, siekiant pritraukti naują požiūrį į viešojo sektoriaus reglamentavimą duomenų valdymo aspektu.
Valstybės duomenų valdysenos informacinės sistemos klausimais prašome kreiptis į vyriausiąją patarėją inovacijoms Gitą Literskę tel. 236 4826, el. p. gita.literske@stat.gov.lt arba Duomenų technologijų plėtros grupės programuotoją (projekto koordinatorių) Vadimą Ivanovą tel. 236 4871, el. p. vadimas.ivanovas@stat.gov.lt.
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