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Aplinkos ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO

Susipazinome su Vyriausybés kanceliarijoje gautu Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto
(toliau — Komitetas) 2022 m. lapkri¢io 30 d. posédzio sprendimu Nr. 141-S-8 ,,Dél bitino poreikio
perzitréti Vyriausybés nustatyta 100 proc. Zaliyjy pirkimy vykdymo 2023 m. tikslg“. Remdamiesi uz
zaliyjy vieyjy pirkimy (toliau — ZVP) politikos formavima atsakingos valstybés institucijos — Aplinkos
ministerijos pateikta informacija, teikiame informacijg, atsizvelgdami j Komiteto prasyma.

Valstybiniai tikslai ZVP srityje

Europos Komisija 2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikate COM/2019/640 Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Europos zaliojo kurso pristaté pareigg valdzios institucijoms rodyti pavyzdj ir uztikrinti, kad
Jy vieSieji pirkimai biity Zali, taip pat vykdyti politikg, kuri biity palanki prekybai ekologiSkomis prekémis
bei paslaugomis ir investicijoms j jas. Zaliasis kursas yra Europos Sajungos augimo strategija, kuria
siekiama transformuoti Europa ] neutralaus poveikio klimatui, efektyviai iSteklius naudojancia
ekonomika. Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos valstybés narés, buvo jpareigotos imtis priemoniy,
kurios stiprinty aplinkos apsauga, riboty atlieky susidaryma, skatinty $varesnes technologijas ir gamybg
produkty, kurie gali biiti perdirbami ir panaudojami pakartotinai. 2021 m. viesieji pirkimai Lietuvoje
sudaré 11,8 proc. BVP, todél ZVP gali tapti esminiu veiksniu siekiant Ziedinés ir neutralaus poveikio
klimatui ekonomikos tiksly.

XVIII Vyriausybés programos 155.4 papunktyje teigiama: ,, Neutralaus poveikio klimatui
Vyriausybé nuo 2024 m., visas vieSasis sektorius — nuo 2027 m. VieSasis sektorius turi rodyti
atsakingo modus operandi pavyzdj. Reiksmingai iSplésime Zaliyjy pirkimy taikymo apimtis, siekdami, kad
nuo 2023 m. zZalieji pirkimai tapty dominuojancia vieSyjy pirkimy risimi. Nuo 2023 m. jpareigosime
valstybines jstaigas vartoti tik Zaligjq elektros ir Silumos energijq, naudoti tik netarsy transportq, prekes,
darbus ir paslaugas jsigyti tik zaliyjy pirkimy bidu. “ Igyvendindama XVIII Vyriausybés programg ir
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. 155, 6.1.15 ir 6.1.16 veiksmus, Vyriausyb¢ 2021 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 478 ,,D¢l zaliyjy
pirkimy tiksly nustatymo ir jgyvendinimo*! (toliau — Nutarimas) nustaté ZVP tikslus pereinamuoju
laikotarpiu: nuo 2021 m. liepos 1 d. iki gruodZio pabaigos ne maziau kaip 10 proc. visy pirkimy
skai¢iuojant pagal verte, 2022 m. ne maziau kaip 50 proc. ir nuo 2023 m. — ne maziau 100 proc. turi biiti
atliekami taikant zaliyjy pirkimy reikalavimus.

VLRV nutarimas Nr. 478: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/412980b0d2b311eba2bad9a0748ee64d.
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ZVP, kaip strateginé kryptis, integruoti jvairiuose strateginiuose dokumentuose — Nacionaliniame
energetikos ir klimato srities veiksmy plane 2021-2030 m., Nacionalin¢je klimato kaitos valdymo
darbotvarkéje, Aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plétros programoje, o
svarbiausia — Nacionaliniame pazangos plane (toliau — NPP), kuriame jtvirtinta, kad Vyriausybés iskelto
tikslo prekes, paslaugas ir darbus jsigyti 100 proc. zaliyjy pirkimy budu bus laikomasi kituose NPP
rodikliy stebésenos etapuose 2025 ir 2030 m.

Esama situacija

ZVP plétros siekiama kryptingai. Aplinkos ministro 2021 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. D1-448
patvirtintas Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo 20212025 mety priemoniy planas (toliau — Planas). Plane
nustatyti uzdaviniai Aplinkos ministerijai, VieSyjy pirkimy tarnybai (toliau — VPT), Centrinei perkanciajai
organizacijai: tobulinti ZVP teisinj reglamentavima, stiprinti bendradarbiavima su pirkimy vykdytojais ir
tiekéjais, gerinti kompetencijas ir gebéjimus ZVP srityje, sukurti naujus jrankius, kurie padéty efektyviau
vykdyti ZVP. Pazymétina, kad Aplinkos ministerija taip pat yra LIFE integruotojo projekto ,,Energijos
efektyvumo didinimas Lietuvoje® (toliau — LIFE projektas) partneré: pagal LIFE projekta kartu su VPT
vykdo Plane nustatytus ZVP sistemos tobulinimo uzdavinius ir taip papildomai uZtvirtina siekiamy
rodikliy jgyvendinima.

Nuo 2021 m. ZVP srityje pasiektas didelis progresas — VPT struktiiroje jkurtas ZVP kompetencijy
centras (Darniyjy pirkimy skyrius), diegiami atvirais duomenimis paremti ZVP stebésenos jrankiai,
siekiant skaidresniy pirkimy procesy ir efektyvesnés informacinés sklaidos, taip pat sukurti papildomi
konsultaciniai mechanizmai, tobulinama ZVP teisin¢ bazé. Aplinkos ministro 2022 m. gruodzio 13 d.
jsakymu Nr. D1-401 (toliau — Jsakymas)? patvirtintas Aplinkos apsaugos kriterijy taikymo, vykdant
zaliuosius pirkimus, tvarkos aprasas, kuriame, atsizvelgiant j didZiausig poveik] aplinkai darancias sritis,
atnaujintos produkty grupés ir privalomai taikomi minimalds aplinkos apsaugos kriterijai bei patikslinti
zaliyjy pirkimy reikalavimai — jvestos galimybés be papildomy kriterijy nustatymo zaliaisiais laikyti
pirkimus, kuriais perkami aplinkosaugai ar aplinkai palankiis produktai, aplinkosauginés inovacijos ar
paslaugos, kurios néra susijusios su materialaus objekto sukiirimu ir kuriy teikimo metu néra numatomas
reik§mingas neigiamas poveikis aplinkai, nesukuriamas tar§os $altinis ir negeneruojamos atlickos. Sie
ZVP reglamentavimo patobulinimai atlikti atsizvelgiant | Valstybés kontrolés ZVP tiksly vertinimo
ataskaitoje® pateiktas jZzvalgas ir viesgsias konsultacijas su pirkimy vykdytojais ir tickéjais* bei jvairiomis
organizacijomis, kurie $iuo metu patiria sunkumy zaliyjy pirkimy badu jsigydami, pvz., atlikéjy, vertéjy,
renginiy vedéjy, publikacijy parengimo, programinés jrangos nuomos ar programavimo paslaugy ir kitas
panasias paslaugas. Tikime, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliosiantys Isakymu patvirtinti reikalavimai,
atnaujinti aplinkosauginiai kriterijai bei iSgrynintos poveikio aplinkai poziliriu prioritetinés produkty
grupés sudarys salygas tolesniam ZVP proverZiui.

Laiku jgyvendinami Plane nustatyti uzdaviniai néra vienintelis ZVP progreso rodiklis — VPT
$vieslentés® duomenimis, $iuo metu ZVP dalis siekia 62,1 proc., o tai Zenkliai vir§ija Nutarimu nustatyta
50 proc. ambicijg 2022 m. Pazymétina, kad ZVP 2019 m. sudaré vos 3,3 proc. visy viesyjy pirkimy,
2020 m. — 5 proc., 0 2021 m. pasieké 16,8 proc.

Dél ZVP poveikio ir naudy analizés

Aplinkos ministerija pagal LIFE projekto apimtj 2023 m. yra numaciusi atlikti aplinkosauginio
poveikio vertinimg, kurio metu turéty biiti jvertinta pasirinkty produkty grupiy zaliyjy pirkimy nauda ir
poveikis aplinkosaugai, palyginti su jprastais produktais. Pazymétina, kad Sioje ZVP poveikio analizéje
nebus iSgrynintas kiekvienos jmanomos prekés poveikis aplinkai, nes tokio masto analizei reikéty
didziuliy laiko, finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, o jy Aplinkos ministerija neturi. Atitinkamai, Komiteto

2 Aplinkos ministro 2022-12-13 jsakymas Nr. D1-401: https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/41e131d07adalledbc04912defe897d1.

3 Vertinimo ataskaita ,,Ar esame pasirenge vykdyti Zaliuosius pirkimus 100 proc.*, Valstybés kontrole, 2022.

* VieSyjy konsultacijy rezultatai:
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/2022%20Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20konsultacij%C5%B3%20rezult
atai%20%C5%BDVP.pdf.

5 VPT pirkimy vykdytojy $vieslenté: https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1.
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prasymas papildomai jvertinti 2022 m. ZVP poveikj alies finansams, atliekant i$samia esamo reikalavimo
jgyvendinimo kasty ir naudos analize, yra nejgyvendinamas be papildomai tokiam vertinimui skiriamy
1¢8y ir minimalaus 6—12 ménesiy studijos atlikimo laikotarpio.

Nebitume linke sutikti su Komiteto teiginiu, kad poveikio ir naudy analizé padéty identifikuoti
tarsiausias sritis, kurioms ZVP sukurty realiq pridétine verte, nes tar$iausios sritys jau yra zinomos — tai
transporto, energetikos, statyby, zemés tkio sektoriai, taip pat elektroninés prekés, baldai, tekstilés
gaminiai. Visos $ios sritys sukuria didziulj aplinkosauginj pédsaka, todél joms atnaujintu [sakymu ir yra
nustatyti privalomai taikomi minimalts aplinkosauginiai kriterijai, o kitiems produktams, kuriems
minimalas kriterijai nenustatyti, pirkimy vykdytojai kriterijus suformuluoti yra laisvi patys, atsizvelgdami
1 savo aplinkosauging ambicijg ir situacijg rinkoje, vadovaudamiesi Jsakymu patvirtintais bendriniais
aplinkosauginiais principais. Taip pat pazymétina, kad Valstybés kontrolés ZVP tiksly vertinimo
ataskaitoje daugiausia buvo nagrinéjami keliy prekiy grupiy (t. y. maistas, automobiliai, elektros energija)
pirkimy pavyzdziai, kuriais buvo remtasi darant apibendrinamasias i§vadas apie visus zaliuosius pirkimus
ir jy kainas, nepaisant to, kad didziaja dalj vieSyjy pirkimy sudaro paslaugy ir darby (~2/3), o ne prekiy
(~1/3) pirkimai (vadovaujantis VPT §vieslentés duomenimis).

Dél ateityje numatomy priemoniy ir veiksmy siekiant ZVP plétros

Aplinkos ministerija toliau vykdys Plane nustatytus uzdavinius ir pagal LIFE projekto apimtj sieks
ZVP sistemos progreso, tesiant periodines viesasias konsultacijas su pirkimy vykdytojais bei tickéjais ir
remiantis jy rezultatais, Europos Komisijos rekomendacijomis, tobulinant ZVP teisinio reglamentavimo
sistemg. Pakartotinai paZymime, kad Aplinkos ministerija, gavusi papildomg finansavimg ir nustaciusi
ambicingesnius ZVP poveikio analizés tikslus, uzdavinius ir apimtj, galéty atlikti platesne ZVP
aplinkosauginio poveikio analiz¢ nei numatyta LIFE projekte 2023 m., taciau, kaip minéta, tam reikia
skirti papildomy istekliy ir numatyti adekvaty (ne trumpesn;j kaip 6 ménesiy) tokios analizés jvykdymo
terming.

Papildomai atkreipiame démesj, kad Vyriausybé turi ZVP progreso stebésenos ir ZVP politikos
korekcijos mechanizmus. Vyriausybés 2021 m. birzelio 21 d. posédzio sprendimu (protokolo Nr. 39)
nustatytos priemonés, Kurios leis Vyriausybei nuolat stebéti zaliyjy pirkimy pazanga: Viesyjy pirkimy
tarnybai nurodyta nuolat vykdyti Nutarimo 1 punkte nurodyty reikalavimy jgyvendinimo paZangos
vertinima, kas ménesj teikti Vyriausybei ir Aplinkos ministerijai apibendrintg informacija apie ZVP
vykdymo rezultatus; Aplinkos ministerija taip pat jpareigota, gavusi informacija apie nepakankama ZVP
pazangg, pateikti Vyriausybei pasitilymus dél papildomy privalomy priemoniy zaliyjy pirkimy vykdymui
skatinti ir sistemai tobulinti sukdirimo.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, manome, kad Vyriausybé aktyviai ir atsakingai koordinuoja
Aplinkos ministerijos bei kity susijusiy institucijy veiksmus ZVP srityje, sickiant jgyvendinti Vyriausybés
programos tikslus, todél numatyti papildomus veiksmus ir priemones Siuo metu netikslinga.
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