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Valstybés kontrolé - aukSciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrolé, teikdama audito pastebeéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audito grupé: Emilija Jasaitiené (departamento vadove), Augusté Purliené (grupés vadoveé), Gediminas
Kibilda, Ernesta Sakalauskieng, Justyna Sabinieng, Eglé JackevicCiené (nuo 2023-04-26 iki 2023-06-23).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetui, Vidaus reikaly ministerijai, Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, UAB ,EPSO-G".
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PAGRINDINIAI FAKTAI

NEJSLAPTINTA

O

100 proc.

‘ 1 073,36 km

visg ES iSores sieng Lietuvoje saugo Valstybes sienos apsaugos
tarnyba

O

ES iSorés sienos Lietuvoje nuo 2023 m. stebima
jdiegtomis sienos stebéjimo sistemomis, iki
2021 m. migranty krizés buvo stebima 61 proc.

76 proc.

‘ 26 582

migranty bandé neteisétai patekti i$ Baltarusijos Respublikos j
Lietuvg 2021-2023 m.

@®°

karto, arba 86,6 mln. Eur, daugiau skirta valstybés sienos

arba 19 IS 25 sienos stebéjimo sistemy
atnaujinimas iki 2030 m. dar nesuplanuotas
pazangos priemoneés ,Stiprinti ES iSorés sienos ir
neteisétos migracijos kontrolés pajégumus ir
gebéjimus” aprase.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

apsaugai 2023 m. lyginant su 2020 m.

NEJSLAPTINTA

3 men.

greiciau fizinis barjeras jrengtas
pazeidZiamiausiuose ruozuose nei likusiuose del
skubos pritaikius neskelbiamy deryby su vienu
tiekéju proceduras.



SANTRAUKA

NEJSLAPTINTA

Audito svarba

Vienas i$ Nacionalinés saugumo strategijos uzdaviniy - stiprinti ES iSorés sienos apsauga.
Poreikis ja stiprinti ypac padidéjo 2021 m. birzelj, kai Lietuva susiduré su neteiséty migranty
antpludziu. Skubiai reaguojant j susiklosCiusia situacija buvo imtasi veiksmy fiziniam barjerui
ties siena su Baltarusijos Respublika jrengti. Didinant viesgjj sauguma 2023 m. baigti moderniy
ES iSores sienos stebéjimo sistemy diegimo darbai, pradeti 2004 m. Siekiant uztikrinti efektyvy
ir saugy Valstybées sienos apsaugos tarnybos pareiguny funkcijy atlikima, pareigunai
aprupinami priemonémis pagal nustatytus standartus. Tarnybos pareiguny aprupinimo
priemonemis klausimas ypac svarbus tapo del karo Ukrainoje pasikeitus saugumo situacijai
Salyje, nes nepaprastosios padeéties ir mobilizacijos metu Valstybés sienos apsaugos tarnyba
turi vykdyti papildomas funkcijas, o karo padéeties metu - jsijungti j ginkluotasias pajegas.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar visa ES iSorés siena Lietuvoje stebima taikant modernias sienos
stebéjimo technologijas, ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigunai aprdpinami
priemonemis pagal nustatytus standartus, ar pasirinktos proceduros jrengiant fizinj barjera
padejo jj greiciau jrengti.

Audituojami subjektai:

v Vidaus reikaly ministerija, nes formuoja valstybés politika vie3ojo saugumo srityje,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

v Valstybeés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
nes jgyvendina valstybes politika valstybes sienos apsaugos ir jos kirtimo kontrolés srityse,
o karo metu priklauso ginkluotosioms pajegoms ir gina valstybe.

v' UAB ,EPSO-G", nes vykdé fizinio barjero jrengimo projekta.

Audituojamas laikotarpis — 2017-2023 m., vertinant stebéjimo sistemy jdiegima, ir 2022-2023
m., vertinant pareiginy aprupinima priemonemis. Fizinio barjero jrengimo vertinamas
laikotarpis — 2021-2022 m.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus siekiant gauti

pakankama uztikrinima. Audito apimtys ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito
ir vertinimo apimtys ir metodai“ (23 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Visa Lietuvoje esanti ES iSorés siena stebima taikant modernias sienos stebéjimo
technologijas, taCiau véluojantis ir nesuplanuotas 19 iS 25 stebéjimo sistemy atnaujinimas
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ateityje kelia rizika dél tinkamos ir nepertraukiamos ES iSorés sienos stebesenos taikant
stebéjimo sistemas.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<....>

NEJSLAPTINTA

Siekiant suvaldyti neteiséty migranty antplldj, paZeidZiamiausiuose pasienio ruozuose
jrengtas fizinis barjeras 3 ménesiais greiciau nei likusiuose, pritaikius neskelbiamy deryby su
vienu tiekéju proceduras.

1. Ateityje rizikuojama neuztikrinti nepertraukiamos ES iSorées sienos
Lietuvoje stebésenos stebéjimo sistemomis

Sienos stebejimo sistemos Lietuvoje jdiegtos ties visa ES iSorés siena, bet nustatéeme atvejy
(12,4 km i$ patikrinto 181 km), kai dél gamtiniy-geografiniy salygy vaizdo kameros jrengtos
toliau (100-800 m) nuo sienos linijos. Siais atvejais sienos stebésenai uztikrinti naudojamos
papildomos priemonés. Nors vaizdo kameros jrengtos toliau nuo sienos linijos,
nepertraukiamas ES iSores sienos stebéejimas uztikrinamas pasienio ruoze, kuriame galioja
pasienio teisinis rezimas (1.1 poskyris, 10 psL.).

Siekiant uztikrinti tinkama sienos stebéjimo sistemy funkcionavima, jos turi bt
atnaujinamos kas 5-7 metus. ki 2030 m. turety buti atnaujintos visos 25 stebéjimo sistemos,
taCiau pazangos priemoneés ,Stiprinti ES iSores sienos ir neteisétos migracijos kontrolés
pajégumus ir gebejimus” aprase suplanuota atnaujinti Sesias, kurioms numatyta ES parama.
Stebéjimo sistemy atnaujinimas veluoja - iki 2025 m. turéty buti atnaujinta 10 is 25. Keturioms
iS jy finansavimo dar neskirta, nors 2023 m. rudenj turejo buti pradétos vieSyjy pirkimy
proceduros dviejy i jy atnaujinimui, o dar dviejy turety prasideéti iki 2024 m. balandzio. Laiku
neatnaujinus stebéjimo sistemy, rizikuojama prarasti dalj jy funkcionalumo ir neuztikrinti
stebéjimo jomis 24/7 rezimu. Rizikai suvaldyti gali tekti papildomai panaudoti kitas priemones
ir isteklius (1.2 poskyris, 13 psl. ir 1.3 poskyris, 15 psL.).

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

3. Pazeidziamiausiuose pasienio ruozuose fizinis barjeras jrengtas 3
menesiais greiciau nei likusiuose

Fizinio barjero jrengimo projekto pirmas etapas dél skubos pritaikius neskelbiamy deryby su
vienu tiekéju proceduras atliktas 3 ménesiais greiciau nei antras etapas. UZ darbus pirmame
etape sumokeéta 3,4 mln. Eur be PVM daugiau, lyginant su kaina, kuri buty sumoketa pritaikius
antrojo etapo vidutinius analogisky darby jkainius. Tai galéjo lemti ne tik ypatingos skubos
pirmo etapo darbai, kuriems atlikti reikéjo organizuoti medziagy jsigijima ir darby vykdyma
per trumpa laikg, bet ir sudétingesnés pasienio ruozy gamtines, reljefo salygos ir privaziavimo
galimybés, bandomieji pirmo etapo darbai, kuriems rangovas turéjo parinkti darby
technologija ir ja tobulinti darby vykdymo eigoje (3 skyrius, 17 psL.).
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Rekomendacijos

Vidaus reikaly ministerijai

1. Siekiant sudaryti prielaidas ES iSorés sienos Lietuvoje stebéjimui 24/7 rezimu uztikrinti,
rekomenduojame suplanuoti visus veiksmus ir reikiama finansavima VieSojo saugumo
stiprinimo ir plétros programos rezultato rodikliui ,ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos
dalies), stebimos taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis, 100 proc.”
iSlaikyti iki 2030 m. (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS
<-u>
NEJSLAPTINTA

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (21 psl).
Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius pokycius
yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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Vienas vieSojo saugumo politikos prioritety — patikima, Europos Sgjungos reikalavimus
atitinkanti valstybés sienos kontrolé ir apsauga, ypatingg demes; skiriant Europos Sgjungos
iSorinés sienos kontrolei ir apsaugai®. Vidaus reikaly ministerija vadovauja vieSojo saugumo
uztikrinimo valstybés politikos jgyvendinimui ir jj kontroliuoja, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba jgyvendina valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo kontrole, o karo padeéties ar
ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) metu priklauso ginkluotosioms pajégoms ginant
valstybe?.

Bendra Lietuvos valstybes siena yra 1765,83 km ilgio, ES iSores siena sudaro 1 073,36 km: 678,82
km - su Baltarusijos Respublika, 274,89 km - su Rusijos Federacija ir 119,65 km - juros siena.
ES iSores sieng saugo Valstybés sienos apsaugos tarnybos strukturiniai padaliniai - 4 pasienio
rinktinés ir 25 pasienio uzkardos (1 pav.).

1 pav. Lietuvos valstybés siena ir jg saugantys Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktiriniai
padaliniai 2023 m.
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" Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 4 sk.

2 Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 19 sk.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

DidZiausias leistinas pareiginy pareigybiy skaiCius Valstybés sienos apsaugos tarnybai -
3356°. Tarnyboje patvirtintas pareigtiny pareigybiy skaicius 2023-01-01 - 3 268%, 2024-01-01 -
32605, dirbo 2023-01-01 - 2 963, 2024-01-01 - 2 925 pareigunai.

Siekiant jgyvendinti Nacionalinio pazangos plano strateginio tikslo ,Stiprinti nacionalinj
sauguma“ uzdavinj ,Padidinti ES iSorés sienos kontrolés veiksminguma ir sustiprinti
neteisétos migracijos prevencijg ir kontrole” reikia ES iSorés sieng Lietuvoje apsaugoti taikant
modernias sienos stebéjimo technologijas ir naudoti fizinj barjera, o siekiant jgyvendinti
pazangos uzdavinj ,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvuma ir veiksminguma”
butina vieSojo saugumo institucijy pareigtinus aprupinti priemonémis, butinomis jy
funkcijoms atlikti ir jy saugumui uztikrinti kasdienéje veikloje, isskirtinj démesj sutelkiant j
priemones, skirtas veikti nepaprastosios padeties, mobilizacijos ir karo padéties metu®.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos vaidmuo tapo itin svarbus 2021 m. susidlrus su
padidéjusiu migranty srautu, del karo Ukrainoje 2022 m. pasikeitus saugumo situacijai salyje.
Reaguojant j vykstancius pokycius ir siekiant atremti kylancias gréesmes, buvo imtasi skubiy
veiksmy: 2023 m. baigtos diegti stebéjimo sistemos ties visa ES iSorés siena, 2021-2022 m.
jrengtas fizinis barjeras ties siena su Baltarusijos Respublika, 2022 m. pakeisti pareigliny
apripinimo standartai, siekiant juos aprupinti NATO standartus atitinkancia ginkluote,
amunicija ir ekipuote. Valstybés sienos apsaugos finansavimas 2023 m. padidejo 1,9 karto
lyginant su 2020 m. (2 pav.).

2 pav. LéSos valstybés sienos apsaugai 2020-2023 m. (mln. Eur)
153,2
137,0
108,3
854
64,7
47 4
227 244 I

2020 2021 2022 2023

mValstybes biudzeto léSos  mEuropos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos lésos

2020-2022 m. - panaudotos léSos, 2023 m. - suplanuotos lésSos.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenis

3 Vidaus reikaly ministro 2015-11-30 jsakymu Nr. 1V-961 patvirtintas DidZiausio leistino vidaus tarnybos sistemos
pareigliny pareigybiy skaiciaus vidaus reikaly ministro valdymo srities statutinése jstaigose sarasas.

“ Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2022-12-30 jsakymas Nr. 4-434 ,Dél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pareigybiy sarasy patvirtinimo®.

3 Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2024-01-26 jsakymas Nr. 4-36 ,Dél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pareigybiy sarasy patvirtinimo®.

6 Seimo 2023-06-22 nutarimu Nr. XIV-2088 patvirtinta Vie3ojo saugumo stiprinimo ir plétros programa, 28.1, 30.1.1
ir30.2.5 p.
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AUDITO REZULTATAI

1.1

NEJSLAPTINTA

ATEITYJE RIZIKUOJAMA NEUZTIKRINTI NEPERTRAUKIAMOS ES
ISORES SIENOS LIETUVOJE STEBESENOS STEBE)IMO
SISTEMOMIS

Vienas iS ES iSorés sienos apsaugos ir migracijos procesy valdymo uztikrinimo uzdaviniy,
nurodyty Nacionalinéje saugumo strategijoje — prioriteto tvarka jgyvendinti visos Lietuvos
Respublikos valstybés sienos apsaugos modernizavimg, ypatinga démesj skiriant pazangiy
techniniy sienos stebéjimo priemoniy diegimui’. VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros
programoje nustatytas pazangos priemoneés ,Stiprinti ES iSores sienos ir neteisétos migracijos
kontrolés pajégumus ir gebéjimus” rezultato rodiklis ,ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos
dalies), stebimos taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis, proc.” ir jo siektina
reikSme 2030 m. — 100 proc.® Siekiant Sio rodiklio, sienos stebéjimo sistemos turi buti ne tik
jdiegtos, bet ir reguliariai (kas 5-7 metus) atnaujinamos?®.

Vertinome, ar visa ES iSorés siena Lietuvoje stebima taikant modernias sienos stebéjimo
technologijas.

Sienos stebejimo sistemos Salyje jdiegtos ties visa ES iSores siena

Laikémes nuostatos, kad sienos stebéjimo sistemos turi buti jdiegtos ties visa ES iSorés siena
(Lietuvos Respublikos dalies), nes VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programoje nurodyta,
kad visos sistemos baigtos diegti 2023 m. pradZioje.

Nuo 2023 m. balandzZio meén. sienos stebejimo sistemos buvo jdiegtos prie visos ES isorés
sienos (Lietuvos sienos su Rusijos Federacija, Baltarusijos Respublika ir jaroje). Siy sistemy
diegimo procesa, pradétg 2004 m., paspartino 2021 m. migranty krize. Iki Sios krizes stebéjimo
sistemos Lietuvoje buvo naudojamos stebéti 61 proc. visos ES iSorés sienos, sienos su
Baltarusijos Respublika — 38,6 proc. (4 priedas, 27 psl.).

Stebéjimo sistemos jdiegtos ties visa ES iSorés siena, bet nustatéme atvejy (12,4 km i
patikrinto 181 km), kai vaizdo kameros jrengtos toliau nuo valstybés sienos linijos ir dél to ne
visur uztikrinamas valstybés sienos linijos stebéjimas vaizdo kameromis. Jos jrengtos toliau
nuo valstybés sienos linijos dél gamtiniy-geografiniy salygy (pelkétos vietos, upiy vingiai,
galimi potvyniai, ledonesiai ar kt.) ir patrulio tako vietos. Patikrine 181 km valstybés sienos
linijos, nustatéme skirtingo pobudZzio situacijas:

v" Vaizdo kameros nestebi apie 84 km, arba 4,6 proc. patikrintos valstybés sienos
linijos, taciau jos stebésena uztikrinama kitomis priemonémis: pozeminiu optiniu

7 Seimo 2002-05-28 nutarimu Nr. IX-907 patvirtinta Nacionaliné saugumo strategija, 39.1 p.

8 Seimo 2023-06-22 nutarimu Nr. XIV-2088 patvirtinta Vie3ojo saugumo stiprinimo ir plétros programa, priedo Il sk.
° Ten pat, 14.2 p., priedo Il sk. 3 pastaba.

10 Ten pat, 14.2 p.
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detekciniu kabeliu, einanciu pagal valstybés sienos linijg, pozeminiais davikliais ar
radijo rysiu, esanciais stebimoje teritorijoje.

Rociskiy pasienio uzkardoje vaizdo kameromis nestebimos valstybés sienos linijos pavyzdys

Vaizdo kameromis nestebima valstybés sienos linija nuo VSZ 316 iki VSZ 320 (apie 3,42 km). Vaizdo kamery stebéjimo
riba yra apie 600 m iki valstybés sienos linijos.

svaiginiai

VSAT atstovy paaiskinimu, sienos stebéjimo sistema suprojektuota atsizvelgiant j vietoves ypatumus, t. y. Si vietove
nuolat uzliejama ir jrengti vaizdo kameras arba bokStus arciau valstybés sienos nebuvo galimybés. Teritorija
kontroliuojama naudojant poZeminj optinj detekcinj kabelj, kuris jrengtas prie pat valstybés sienos, poZzeminius
daviklius esancius kilpos teritorijoje, be to, 2 bokSty kameros automatiskai atsisuka suveikus detekcijai ir
informacija perduodama operatoriams.

A. Barausko pasienio uzkardoje vaizdo kameromis nestebimos valstybés sienos linijos pavyzdys

Vaizdo kameromis nestebima valstybés sienos linija nuo VSZ 249 iki VSZ 255-256 vidurio (apie 5 km). Stacionarios
stebéjimo kameros jrengtos apie 120-800 m nuo valstybés sienos linijos.

Sis ruozas sutampa su Cepkeliy valstybinio gamtinio rezervato teritorija. VSAT atstovy teigimu, teisiskai sudétinga
saugomoje teritorijoje jrengti stebéjimo sistemas. Jos jdiegtos ties susiformavusiu misko keliuku. Sienos stebéjimui
uztikrinti jrengta nauja papildoma priemoné - radijo ry3ys. Siuo metu vyksta radijo rysio bandymai.
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v" Yra rizika, kad vaizdo kameros nestebi apie 4 km, arba 2,2 proc. patikrintos valstybés sienos
linijos, nes dél sudétingy gamtiniy salygy (pelkétos vietos), jrengtos apie 100-200 m nuo jos.

Pavyzdziai atkarpy, kai vaizdo kameros jrengtos apie 100-200 m nuo valstybés sienos linijos

® Apie 1 km valstybés sienos linijos A. Barausko pasienio uzkardos ruoze nuo VSZ 256 iki VSZ 257.

"JJII'J
|

® Apie 1km valstybés sienos linijos G. Zagunio pasienio uzkardos ruoze nuo VSZ 830 iki VSZ 831.

6. VSAT atstovy paaiskinimu, nematomy zony stebéjimui pasienio uzkardos vadas, atsakingas
uz tarnybos organizavima ir planavima konkrecios pasienio uzkardos veikimo teritorijoje,
papildomai naudoja kitas priemones: kameras-daviklius, Zidronus, naktinio matymo
prietaisus, termovizorius, bepiloCius, portatyvinius antZeminius radarus, transporto
priemones, aprupintas Siluminio matymo jranga, pasitelkiamos aviacijos pajegos,
panaudojami esami nutiesti detekciniai kabeliai, nustatantys objektus, judancius prie arba
nuo valstybés sienos, keiCiami pasienio sargyby patruliavimo marsrutai.

7. Nors vaizdo stebéjimo kameros ne visur stebi pacig valstybés sienos linijg, nepertraukiamas
valstybeés sienos ties visa ES iSorés siena stebéjimas vaizdo kameromis uztikrinamas pasienio
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1.2.

ruoze, kuriame galioja pasienio teisinis rezimas™. Nuo valstybes sienos j teritorijos giluma
atitrauktos vaizdo stebéjimo kameros leidzia fiksuoti visus asmenis, kurie kirte valstybés sieng
galimai bandyty pasisalinti j Lietuvos Respublikos teritorijos giluma, ir laiku uZztikrinti
atitinkamas reagavimo sulaikant asmenis galimybes.

Nesuplanuotas 19 is 25 sienos stebejimo sistemy atnaujinimas iki
2030 mety

Siekis uztikrinti visos ES iSorés sienos Lietuvoje stebésena moderniomis sienos stebéjimo
technologijomis (atnaujinamomis kas 5-7 metus) nustatytas VieSojo saugumo stiprinimo plétros
programos pazangos priemonéje™. Pagal Strateginio valdymo metodika™ plétros programos
pazangos priemonés aprasas ir jos pagrindimas rengiami visoms pazangos priemones veikloms
(visos apimties). Laikémeés nuostatos, kad stebéjimo sistemy atnaujinimas turéty bati
strateginio planavimo dokumentuose suplanuotas ne reCiau kaip kas 7 metus. Kadangi
paskutines sienos stebéjimo sistemos jdiegtos 2023 metais, pazangos priemoneés aprase turety

buti suplanuotas visy sienos stebéjimo sistemy 25 pasienio uzkardose atnaujinimas iki 2030
mety.

Pazangos priemones Nr. 07-018-10-06-01 ,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos migracijos
kontrolés pajégumus ir gebéjimus” aprase™ ir jos pagrindime™ suplanuotas 6 iS 25 sienos
stebéjimo sistemy atnaujinimas (1 lentelé).

1lentelé. PaZangos priemonés Nr. 07-018-10-06-01 aprase ir jos pagrindime suplanuotas sienos stebéjimo

sistemy atnaujinimas

Pasienio uzkardos, Skiriamas
kuriose finansavimas pagal
Rezultato rodiklis Veikla, poveiklé planuo!g ma SWP 2021-2027 m.
atnaujinti programos veiksmy
stebéjimo igyvendinimo plang,
sistemas mln. Eur
ES iSorés sienos (Lietuvos 1veikla ,Integruotas Europos Bardiny, 16,1
Respublikos dalies), stebimos sieny valdymas” Druskininky, (i3 jy 4,0 BF [&30s)

taikant modernias sienos
stebéjimo technologijas, dalis,
proc.

Nustatytas Viesojo saugumo
stiprinimo ir plétros
programoje

1.1 poveiklé ,Investicijos j
tolesnj EUROSUR nacionaliniy
komponenty pletojima"

Purveny, Triboniy

124,89 km pasienio
ruozas

Rekomendacijy, pateikty atlikus
Sengeno vertinimus ir
pazeidZziamumo vertinimus
sieny valdymo srityje, j kurias
buvo atsizvelgta, dalis, proc.
Nustatytas SVWP programoje

3 veikla ,Specialioji tranzito
schema®

3.2 poveiklé ,Asmeny,
vykstanciy STD arba STGD
pagrindu kontrolés uztikrinimo
ir plétojimo”

Kenos, Kybarty

47,21 km pasienio
ruozas

2,0*

" valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas, 11 str. 3 d.

12 Seimo 2023-06-22 nutarimu Nr. XIV-2088 patvirtinta Vie3ojo saugumo stiprinimo ir plétros programa, priedo |l

sk, lentelés 1 p.

3 Vyriausybés 2021-04-28 nutarimu Nr. 292 patvirtinta Strateginio valdymo metodika, 90 p.

™ vidaus reikaly ministro 2022-06-14 jsakymu Nr. 1V-431 patvirtintas Vie$ojo saugumo stiprinimo ir plétros
programos pazangos priemones Nr. 07-018-10-06-01 ,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos migracijos kontrolés
pajégumus ir gebéjimus” aprasas (2023-08-25 jsakymo Nr. 1V-575 redakcija).

> pazangos priemonés pagrindimo aprasas, prieiga per interneta: https://vrm.lrv.lt/lt/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai-2/pletros-programos/viesojo-saugumo-stiprinimo-ir-pletros-
programa/(Zidréta 2024-01-09).
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10.

1.

12.

Pasienio uzkardos, Skiriamas
kuriose finansavimas pagal
Rezultato rodiklis Veikla, poveiklé planuo!.a ma SWP 2021-2027 m.
atnaujinti programos veiksmy
stebéjimo igyvendinimo plang,
sistemas mln. Eur

* Finansavimas nepakankamas, nes 1 stebéjimo sistemai atnaujinti vidutiniskai reikia 4,0 mln. Eur, remiantis paskutiniu
projekto jgyvendinimo planu, pateiktu V) Centrinei projekty valdymo agentlrai 2023-11-09.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programos pazangos priemonés Nr. 07-018-10-
06-01,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos migracijos kontrolés pajégumus ir gebéjimus” aprasa, jos pagrindima ir SWWP
2021-2027 m. programos veiksmy jgyvendinimo plana

Pazangos priemoneés aprasas parengtas orientuojantis ne j VieSojo saugumo ir plétros
programoje nustatyto rezultato rodiklio ,ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies),
stebimos taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis* (100 proc. 2030 m.)
pasiekima, o j SVVP 2021-2027 m. programos’® rodikliy pasiekima.

V' Kenos ir Kybarty pasienio uzkardy stebéjimo sistemy atnaujinimas suplanuotas siekiant
ne rezultato rodiklio ,ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies), stebimos taikant
modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis, proc.”, nustatyto VieSojo saugumo
stiprinimo ir plétros programoje, o rezultato rodiklio ,Rekomendacijy, pateikty atlikus
Sengeno vertinimus ir pazeidziamumo vertinimus sieny valdymo srityje, j kurias buvo
atsizvelgta, dalis, proc.”, nustatyto SVVP 2021-2027 m. programoje.

v' Pazangos priemonés pagrindime nurodyta, kad jgyvendinant poveikle ,Investicijos j tolesnj
EUROSUR nacionaliniy komponenty plétojima” planuojama atnaujinti 4 stebéjimo sistemas,
bet pazangos priemoneés aprase prie Sios poveiklés nustatytas siektinas produkto rodiklis ,IT
funkcionalumy, kurie buvo sukurti / eksploatuojami / modernizuoti, skaicius", apimantis 9
stebéjimo sistemy atnaujinima, nes taip numatyta SVVP 2021-2027 m. programoje. 2020 m.
rengiant SVWP programa buvo planuota iki 2029 m. atnaujinti 9 stebéjimo sistemas, bet
pradéjus jgyvendinti SVWWP programa ir 2023 m. atlikus rinkos tyrima paaiskéjo, kad uz
suplanuotas SVVP ir bendrojo finansavimo lésas pavyks atnaujinti tik 4 stebéjimo sistemas.

Patikslinta SVVP 2021-2027 m. programa issiysta EK2023-09-26, taCiau EK jos dar nepatvirtino.

Pazangos priemoneés Nr. 07-018-10-06-01 aprasas patvirtintas ne visos apimties, t. .
nesuplanuotos visos veiklos ir (arba) poveiklés rezultato rodiklio ,ES iSorés sienos (Lietuvos
Respublikos dalies), stebimos taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis, proc.”
100 proc. reikSmei pasiekti. Strateginio valdymo metodika sudaro galimybe iSimtinais atvejais
tvirtinti pazangos priemonés aprasa ir rengti jos pagrindima ne visoms pazangos priemones
veikloms (ne visos apimties), taciau tokia iSimtis turi bdti pagrijsta paZzangos priemonés
pagrindime. Nesilaikant Sios metodikos” pazangos priemonés Nr. 07-018-10-06-01 apraso
pagrindime nebuvo paaiskinta, kodel jis parengtas ne visos apimties™

VRM atstovy teigimu, paZzangos priemones aprasas buvo rengiamas ir tvirtinamas ne visos
apimties, o apsiribojant tik veiklomis, kurioms jau buvo numatytas finansavimas is 2021-2027
m. SVVP &3y, dél riboty laiko ir Zmogiskyjy istekliy (priemonés pagrindimo apraso ir ypac
skaiciuoklés rengimas reikalauja daug darbo laiko ir specifiniy Ziniy, tuo tarpu tiek VRM, tiek

16 EK 2022-10-10 jgyvendinimo sprendimas Nr. C(2022) 7199 final, kuriuo patvirtinama 2021-2027 m. Lietuvos sieny
valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemoneés programa.

7 Vyriausybes 2021-04-28 nutarimu Nr. 292 patvirtinta Strateginio valdymo metodika, 90 p.

'® Prieiga per interneta: https://vrm.lrv.lt/1t/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-2/pletros-
programos/viesojo-saugumo-stiprinimo-ir-pletros-programa (Zitiréta 2023-09-06).



https://vrm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-2/pletros-programos/viesojo-saugumo-stiprinimo-ir-pletros-programa
https://vrm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-2/pletros-programos/viesojo-saugumo-stiprinimo-ir-pletros-programa

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

1.3.

13.

14,

15.

VSAT susiduria su zmogiskyjy istekliy trakumu ir dideliu kity darby kriviu). Buvo siekiama kuo
greiciau parengti ir patvirtinti dokumentus, reikalingus pradéti gauti ES paramos ésas.

Suplanavus visas veiklas ir (arba) poveikles rezultato rodikliui ,ES iSorés sienos (Lietuvos
Respublikos dalies), stebimos taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis, proc.”
(100 proc. reikSmei 2030 m.) pasiekti, baty uztikrintas vienas i3 strateginio valdymo sistemos
principy - darnumas ir integralumas™, t. y. vieSojo valdymo sprendimai ir planavimo
dokumentai tarpusavyje buty susieti aiskiais loginiais rysiais, o jy visuma sudaryty salygas
pasiekti ilgalaike ir darnia valstybés pazangg, uztikrinti veiksminga valdZios sektoriaus finansy
planavima ir naudojima.

Sienos stebéjimo sistemy atnaujinimas veluoja

Sienos stebéjimo sistemos Salyje jdiegtos ties visa ES iSorés siena ir 2023 m. jos visos buvo
jrengtos arba atnaujintos ne seniau, nei pries 7 metus, taciau 2024 m. balandZio mén. Bardiny
pasienio uzkardoje bus naudojama pirmoji ilgiau nei 7 metus neatnaujinta stebéjimo sistema.
2024 m. jau bus 7, 0 2025 m. — dar 3 neatnaujintos stebejimo sistemos, kurios buvo jdiegtos
arba paskutinj karta atnaujintos seniausiai, t. y. 2017-2018 m. (5 priedas, 28 psL.).

Jgyvendinant SWP 2021-2027 m. programos veiksmga ,Investicijos ] tolesnj EUROSUR
nacionaliniy komponenty plétojima“ 2023 m. planuota pradéti atnaujinti 8 sienos stebéjimo
sistemas, taciau pradejus viesuosius pirkimus ir atlikus rinkos konsultacija paaiskéjo, kad uz
suplanuotas SVVP 2021-2027 m. programos lé3as (16,1 mln. Eur) pavyks atnaujinti ne 8, o 4
stebéjimo sistemas. Dél to procesas uzsitese, teko nutraukti viesgjj pirkima, tikslinti SVVP
2021-2027 m. programos veiksmy jgyvendinimo plang, rengti nauja projekto jgyvendinimo
plana. Siuo metu laukiama projekto finansavimo ir administravimo sutarties pasiraSymo,
ruoSiamasi viesojo pirkimo proceduroms. Likusiy keturiy ir dar dviejy 2017-2018 m. jdiegty
stebéjimo sistemy atnaujinimui pradeéta ieskoti finansavimo, parengta paraiska kreipiantis |
EK del papildomo finansavimo skyrimo jgyvendinant SVVP programos veiksma ,Elektroninés
sieny stebéjimo sistemos atnaujinimas (Il etapas)“?. Spalio pabaigoje EK priémé sprendima
skirti finansavima dviejy stebéjimo sistemy atnaujinimui, o likusiy keturiy atnaujinimas
jtrauktas j rezervinj sara3a?'. Siuo metu i$ viso uztikrintas finansavimas 3eSiy sistemy
atnaujinimui (jdiegty arba atnaujinty seniausiai - 2017-2018 m.) (2 lentelé).

2 lentelé. 2017-2018 m. jdiegty arba atnaujinty stebéjimo sistemy planuojamas atnaujinimas

lgyvendinant SVVP 2021-2027 m. programos
veiksma ,Investicijos j tolesnj EUROSUR
nacionaliniy komponenty plétojima*“

lgyvendinant SVVP 2021-2027 m. programos
veiksma ,Elektroninés sieny stebéjimo

Pasienio uzkardos,
sistemos atnaujinimas (Il etapas)*

kuriose stebéjimo

sistemos jdiegtos l - Planuojama
arba atnaujintos spt:lr)]g'?r:?oastil ?2#1 r;ts| atnaujinti stebéjimo | Pateikta paraigka EK EK priimtas
seniausial 3 alJ irmini olan sistemas pagal finansavimui gauti sprendimas
pagalp ! plang patikslinta plana
2017 m. jdiegtos arba atnaujintos stebéjimo sistemos

Bardiny v v
Rociskiy v v Jtraukta j rezerva
Druskininky v v

19 Strateginio valdymo jstatymas, 4 str. 1 p.

20 VRM 2023-09-07 pateikta EK paraiska Nr. BMVI/2023/SA/1.1.4/05 ,Elektroninés sieny stebéjimo sistemos

atnaujinimas (Il etapas)*.
21 EK Migracijos ir vidaus reikaly generalinio direktorato 2023-10-25 rastas Ref. Ares(2023)7261217.
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16.

17.

18.

Jgyvendinant SVVP 2021-2027 m. programos | Jgyvendinant SVVP 2021-2027 m. programos
Pasienio uzkardos, veiksma ,Investicijos j tolesnj EUROSUR veiksma ,Elektroninés sieny stebéjimo
kuriose stebé&jimo nacionaliniy komponenty plétojima* sistemos atnaujinimas (Il etapas)"
sistemosjdifegtos Planuota atnaujinti Planuojama
arba atnaujintos nauj atnaujinti stebéjimo | Pateikta paraiska EK EK priimtas
seniausiai stebéjimo sistemas ist l fi imui gauti di
agal pirminj plana sistemas paga inansavimui gauti sprendimas
P patikslinta plana
Purveny v v
Triboniy v v
Pavoveres v v Skirtas finansavimas
Svencioniy v Skirtas finansavimas

2018 m., jdiegtos arba atnaujintos stebéjimo sistemos

Plaskiy v v Jtraukta j rezerva
Viesvilés v v Jtraukta j rezerva
Vistycio v Jtraukta j rezerva

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenis

Jei pavykty Sias 6 stebéjimo sistemas atnaujinti pagal suplanuotus projekty jgyvendinimo
grafikus, nurodytus Centrinei projekty valdymo agenturai pateiktame projekto jgyvendinimo
plane arba EK pateiktoje paraiskoje, vis tiek tam tikra laika (nuo 7 meén. iki 1 m. ir 3 meén.)
pasienio uzkardy sieny stebésenai vykdyti buty naudojamos ilgiau nei 7 metus neatnaujintos
stebéjimo sistemos (5 priedas, 28 psl.).

Likusioms 4 stebéjimo sistemoms, jdiegtoms arba atnaujintoms 2017-2018 m., finansavimas
nera skirtas. Siekiant uztikrinti sienos stebéjima ne recCiau nei kas 7 metus atnaujintomis
stebéjimo sistemomis, Rociskiy pasienio uzkardoje 2023 m. rugsejo men. turéjo prasidéti
sistemy atnaujinimo darbai, Viesvilés pasienio uzkardoje 2023 m. spalio men. turéjo prasidéti
vieSyjy pirkimy proceduros, o VistyCio ir Plaskiy pasienio uzkardose viesyjy pirkimy
proceduros turéty prasideti atitinkamai 2024 m. kovo ir balandzio ménesiais.

Iki 2025 m. turéty bati atnaujinta 10 i3 25 (40 proc.) stebéjimo sistemy, taciau finansavimas
uztikrintas SeSioms. Iki 2030 m. turéty bati atnaujinta dar 15 stebéjimo sistemy, taciau
numatytas tik dviejy — Kybarty ir Kenos pasienio uzkardose - finansavimas, bet
nepakankamas. Stebint valstybés sieng neatnaujintomis stebéjimo sistemomis, kai kurie
sistemy elementai gali prarasti dalj savo funkcionalumo ir dél to rizikuojama neuztikrinti
stebéjimo 24/7 rezimu. Rizikai suvaldyti gali tekti papildomai panaudoti kitas priemones ir
iSteklius (daznesnis patruliavimas, turimy sienos stebéjimo priemoniy panaudojimas).

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

NEJSLAPTINTA
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3. PAZEIDZIAMIAUSIUOSE PASIENIO RUOZUOSE FIZINIS
BARJERAS JRENGTAS 3 MENESIAIS GREICIAU NEI
LIKUSIUOSE

65. Lietuvoje 2021 m. vasarg susidlrus su masiniu neteisétos migracijos antpludziu paskelbta
ekstremali situacija® ir priimti sprendimai jrengti fizinj barjera prie valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika (4 pav.).

4 pav.
jrengimu
2021-07-02 2021-07-13
Vyriausybé Seimas pasiulo
paskelbia Vyriausybei
valstybes per kuo
lygio trumpesnj
ekstremaligja laika pastatyti
situacijg fizinj barjerg
visoje salyje ties siena su
dél masinio Baltarusijos
uzsienieciy Respublika.
antpladzio

J 1

2021-07-20

TVUD pradeda koncertinos
viesuosius pirkimus,
kuriuos vykdo iki 2022-03-
08. Koncerting jrenginéja
TVUD parinkti rangovai,
VSAT, PAGD, Lietuvos
kariuomené. Koncertina
gaunama kaip parama is

kity 3aliy.

I

2021-08-10

Seimas priima
Fizinio barjero
Lietuvos
Respublikos
teritorijoje prie

Priimti sprendimai, susije su fizinio barjero prie valstybés sienos su Baltarusijos Respublika

2021-08-30

Vidaus reikaly ministras, valstybes lygio
ekstremaliosios situacijos operacijy

vadovas priima sprendimg skubiai
organizuoti koncertinos, kuri bity

sumontuota paZeidZiamiausiuose pasienio

Europos Sajungos

i50rés sienos su
Baltarusijos
Respublika

ruozuose, pirkima is pasialymus

pateikusiy Estijos Respublikos (193 825 m
uZ ne daugiau, kaip 2 200 tukst. Eurir

Jrengimo jstatyma.

I

Danijos Karalystés (92 400 m. UZ ne
daugiau kaip 750 tikst. Eur.).

I

|| | 2021 m. liepa

2021 m. rugpjutis

| 2021m_rugsejis |

i

2021-07-09
Vyriausybé skiria 4 840 tukst.
Eur valstybés rezervo &5y
VRM Koncertinai jrengti.
Vyriausybés ekstremaliy
situacijy komisija
nusprendzia jrengti fizinj
barjerg, pradedant nuo
koncertinos jrengimo ir
kartu planuojant bei
organizuojant stacionarios
tvoros jrengima.

I

2021-07-19

vidaus reikaly
ministras, valstybés
lygio
ekstremaliosios
situacijos operacijy
vadovas priima
sprendimg jsigyti ir
Jrengti koncerting
pazeidziamiausiuose
pasienio ruo7uose.

I

2021-08-02

Vidaus reikaly
ministras, valstybés
lygio ekstremaliosios
situacijos operacijy
vadovas priima
sprendimg del
pasienio ruoze
sulaikyty neteiséty
migranty apgrezimo
jteisinimo.

i

2021-08-12

Vyriausybes ekstremaliy
situacijy komisija
nusprendé Vyriausybés
rezervo lé3as panaudoti
koncertinos jrengimui 95
km paZeidZziamiausiuose
ruoZuose, pritarti
koncertinos jsigijimui i5
kity Saliy taikant G2G
(Government to
Government) sandorius.

i i

2021-08-23 2021-09-07
Vyriausybé priima VSAT ir UAB
nutarima del Lietuvos "EPSO-G"
Respublikos fizinio pasiraso
barjero Lietuvos sutartj del
Respublikos teritorijoje fizinio
prie Europos sgjungos barjero
iSorés sienos su jrengimo.

Baltarusijos Respublika
Jjrengimo jstatymo
jeyvendinimo.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty, Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pateiktus

duomenis

66. Seimas, siekdamas likviduoti susidariusig ekstremaligja situacijg dél treciyjy valstybiy
organizuojamo masinio asmeny is treciyjy Saliy antpludzio, priemé fizinio barjero jrengimo
jstatyma?®, o Vyriausybé - jj jgyvendinantj nutarima?:. Vyriausybe jgaliojo VSAT atstovauti
Lietuvos Respublikos valstybei, kaip uzsakovei, jgyvendinant fizinio barjero jrengimo projekta,
o UAB ,EPSO-G" paskyré projekto vykdytoju?. Nutarta fizinj barjera jrengti 508 km ruoze iki
2022-09-01, projekto jgyvendinimui skirti VRM 152 mln. Eur valstybés vardu pasiskolinty lesy?.
Viyriausybes nutarimu? sudaryta tarpinstituciné projekto prieziuros komisija, kuri prizitrejo

22 yriausybés 2021-07-02 nutarimas Nr. 517 ,Dél valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimo ir valstybés
lygio ekstremalios situacijos operacijy vadovo paskyrimo®.

2 Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sajungos isorés sienos su Baltarusijos
Respublika jrengimo jstatymas, 2021-08-10 Nr. XIV-513.

24 Vyriausybés 2021-08-23 nutarimas Nr. 680 ,Dél Lietuvos Respublikos fizinio barjero Lietuvos Respublikos
teritorijoje prie Europos Sajungos isores sienos su Baltarusijos Respublika jrengimo jstatymo jgyvendinimo®.

% Ten pat, 4 ir 5 p.
% Ten pat, 2.1,2.2 ir 2.4 p.
2 Ten pat, 10 p.
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67.

68.

69.

70.

projekto jgyvendinimo procesg, stebéjo jo jgyvendinimo eiga, nagrinéjo su projektu susijusia
informacija® ir atliko kitas uzduotis, nustatytas Vyriausybés nutarime?,

Viyriausybeés nutarime nustatyta, kad visi su projekto jgyvendinimu susije sprendimai turi buti
priimami neatidéliojant, o klausimai sprendziami skubos tvarka®®. Siekiant kuo greiciau jrengti
fizinj barjera pasienio ruozuose, kuriuose fiksuoti didziausi migracijos srautai, projektas
vykdytas dviem etapais. Pirmu etapu fizinis barjeras jrengtas ypatingos skubos tvarka
pazeidZiamiausiuose ruozuose, o antru — likusiuose pasienio ruozuose.

Vertinome, ar fizinio barjero jrengimo projekto pirmo etapo metu dél skubos taikytos
neskelbiamy deryby su vienu tiekéju proceduros padéjo greiCiau jj jrengti
pazeidZiamiausiuose ruozuose, ar dél to darbai buvo atlikti brangiau ir kiek brangiau, lyginant
su antru projekto etapu.

Nustatéme, kad, pirmame etape pritaikius paprastesnes viesyjy pirkimy proceddras, kurioms
pritaré projekto priezitros komisija®, fizinio barjero jrengimo darbai pradeti 2,5 mén. greiciau,
nei antrame, pritaikius neskelbiamas derybas su keliais tiekéjais. Pirmame etape viesyjy
pirkimy proceduros atliktos per 6 dienas be konkurencijos pasirinkus viena rangova UAB
,Tetas”, motyvuojant, kad jis yra pajegus laiku ir kokybiskai atlikti numatytus darbus, nereikia
atlikti  patikros nacionalinio saugumo interesams, turi reikiama kvalifikacijg, yra
kontroliuojamas projekto vykdytojo UAB ,EPSO-G**. Siekiant, kad UAB ,Tetas" negauty
iSskirtinés ekonominés naudos, dél to, jog buvo pasirinktas be konkurencijos, j sutarties kaing
nebuvo jskaiCiuotas rangovo pelnas, kuris neatitinka bendrosios nereikSmingos pagalbos
reikalavimy. UAB ,Tetas" gavo 196 tukst. Eur nereikSmingos pagalbos. Antrame etape viesyjy
pirkimy procediros uztruko 81 diena ir pasirinkti 3 rangovai i 12 pateikusiy sialymus (10
priedas 30 psl.).

Pirmasis etapas atliktas 3 mén. greifiau ir uz darbus sumokéta 3,4 mln. Eur be PVM (4,1 mln.
Eur su PVM) daugiau (2,8 proc. bendros projekto vertés), lyginant su kaina, kuri bty sumokéta
pritaikius vidutinius antrojo etapo analogisky darby jkainius. T3 galéjo lemti ne tik ypatingos
skubos pirmo etapo darbai, kuriems atlikti reikéjo organizuoti medziagy jsigijima ir darby
vykdyma per trumpa laika (kuo trumpesni terminai, tuo didesné medziagy tiekimo ir darby
kaina), bet ir sudétingesnés pasienio ruozy gamtines, reljefo salygos ir privazZiavimo
galimybes, bandomieji pirmo etapo darbai, kuriems rangovas turéjo parinkti darby
technologija ir ja tobulinti darby vykdymo eigoje.

UAB , EPSO-G“ komentaras

UAB ,EPSO-G" atstovy teigimu, skirtingy etapy ir ruozy jkainiai skyrési, nes sutarties objektai nebuvo
identiski, reikSminga jtaka turéjo skirtingos darbo salygos. Pirmojo etapo jkainius palyginus su antrojo
etapo 3-ios dalies (kuri sudétingumu panaSiausia | pirmajj etapa) komerciniuose pasiilymuose
teikusiy visy 5 rangovy jkainiy vidurkius matyti, kad jie didesni nei UAB ,Tetas" taikyti pirmajame etape,
o perskaiCiavus pirmojo etapo darby apimtj panaudojant Siy jkainiy vidurkius, pirmojo etapo darbai
bity galéje kainuoti bent 1,01 mln. Eur daugiau.

28 Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sajungos isorés sienos su Baltarusijos
Respublika jrengimo jstatymas, 2021-08-10 Nr. XIV-513, 3 str. 4 d.,

2% Viyriausybes 2021-08-23 nutarimas Nr. 680 ,Dél Lietuvos Respublikos fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje
prie Europos Sajungos isores sienos su Baltarusijos Respublika jrengimo jstatymo jgyvendinimo*, 13 p.

30 Ten pat, 3 p.

31 Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sajungos isorés sienos su Baltarusijos
Respublika jrengimo projekto priezitros komisijos 2021-09-04 posédzio protokolas.

32 UAB ,EPSO-G" viedyjy pirkimy komisijos 2021-09-09 poseédZio protokolas Nr. PER-21-171, priedas Nr. 1.
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7.

72.

73.

Antrojo etapo trecios dalies rangos darbams, kuri UAB ,,EPSO-G" teigimu, sudétingumu
panasiausia j pirmajj etapa, atrinktas UAB ,Tetas”. Uz darbus pirmame etape sumokeéta
2,8 mln. Eur be PVM (3,4 mln. Eur su PVM) daugiau, lyginant su kaina, kuri baty sumokéta
panaudojant pirmojo etapo darby apimtims antrojo etapo trecios dalies laimétojo UAB
,Tetas” jkainius.

Pirmo etapo darbai baigti 2 mén. véliau, nei numatyta sutartyje (10 priedas 30 psl.). Iki jos
pabaigos termino nebuvo atlikta 18,9 proc. visy pagal sutartj atlikty darby vertes. Antro
etapo darbai taip pat velavo ir buvo baigti 2022-09-30. Pagal Vyriausybés nutarima
projektas turéjo buti jgyvendintas iki 2022-09-01, taciau iki Sio termino nebuvo atlikta
projekto pradZioje suderinty darbuy, kuriy verté sudaré 3,1 proc. visy pirmo ir antro etapy
atlikty darby vertés. Projektas baigtas jgyvendinti 2022-12-29, nes, pradejus gadinti fizin]
barjera, projekto priezitros komisija 2022-10-21 priémé sprendima*® sustiprinti pragjimo
vartelius ir jsigyti atsargines medziagas, reikalingas barjerui pataisyti.

Fizinis barjeras buvo jrengiamas ne tik UAB ,EPSO-G" vykdant projekta, bet ir VRM bei jos
jstaigoms organizuojant jo jrengima. IS viso prie valstybes sienos su Baltarusijos Respublika
jrengta apie 506 km koncertinos (i jy 355 km pagal 3+2+1 schemg), 454 km tvoros ir
patobulinta apie 76 km senos tvoros (14 lentelé). Fiziniam barjerui jrengti panaudota 150 mln.
Eur (15 lentelé), gauta paramos i$ uZsienio valstybiy uz 2,0 mln. Eur.

14 lentelé. 2021-2022 m. jrengto fizinio barjero kiekiai, km

UAB ,EPSO-G" vykdytas projekto metu Fizinis barjeras, jrengtas IS viso
Atlikty darby jrengtas fizinis barjeras, km organizuojant VRM ir jos
pavadinimas Pirmas Antras ‘o Istaigoms, km
IS viso
etapas etapas

Koncertinos pagal 853 1877 273,0 81,8 354,8
3+2+1 schema
jrengimas
Koncertinos (1 vijos) 31,9 119,0 150,9 150,9
jrengimas
Tvoros jrengimas 102,6 3471 4497 43 4540
Senos tvoros 73 68,6 759 759

patobulinimas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir UAB ,EPSO-G" duomenis

15 lentelé. Fizinio barjero jrengimui panaudotos léSos, mln. Eur

Panaudoty léSy paskirtis Suma, mln. Eur

VRM ir jos pavaldZiy jstaigy organizuotas koncertinos jrengimas 5
UAB ,EPSO-G" vykdytas fizinio barjero jrengimo projektas: 145
Pirmas projekto etapas 36,3
Antras projekto etapas 104,3
Papildomos medZiagos ir pragjimo varteliy stiprinimo darbai 28
Projekto vykdytojo administravimo islaidos 1,6
IS viso panaudota lésy fiziniam barjerui jrengti 150

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir UAB ,EPSO-G*
duomenis

3 Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sajungos isorés sienos su Baltarusijos
Respublika jrengimo projekto priezitros komisijos posedZio 2022-10-21 protokolas.
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74.

75.

76.

77.

VRM organizuojant fizinio barjero jrengima, koncertina i$ Estijos ir Danijos vyriausybiy buvo
Jsigyta netaikant viesyjy pirkimy ar kitais teisés aktais numatyty procedury. Visi kiti jos kiekiali
buvo perkami kaip civilinés paskirties visiems laisvai prieinama jsigyti preke pagal Viesyjy
pirkimy jstatyma®, bet perkant is Estijos ir Danijos buvo priimtas sprendimas ja priskirti
specialiai sukurtai karinei jrangai, kuri jsigyjama taikant VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatyma. Koncerting priskyrus karinei jrangai, jos jsigijimas i$ Estijos ir
Danijos gynybos ministerijy susietas su dviejy Vyriausybiy organizuojamais pirkimais,
vadinamaisiais Government to Government arba G2G sandoriais®. Siy sandoriy taikymui
pritaré Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisija®e.

Tokie G2G sandoriai VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatyme ar kitame
jstatyme nenumatyti, nes juos numatancios ES teisés¥ nuostatos j Lietuvos Respublikos teise
iki Siol neperkeltos. Auditoriams nebuvo pateikta informacija, kad prie$ sudarant sutartis
taikytos tiekéjy konkurencija uztikrinancios proceduros, numatytos Dviejy Vyriausybiy
organizuojamy gynybos ir saugumo srityje sutarciy sudarymo gairése.®®

Koncertina i$ Danijos ir Estijos vyriausybiy buvo perkama paaiskéjus, kad jos reikia daugiau ir
greiCiau, nei gali pasiulyti Lietuvos rinkos tiekéjai, bet uz ja sumokant 2-4 kartus didesnius
jkainius (11-12 Eur/m), palyginus su tuo paciu metu mazesniais kiekiais pirkta koncertina
Lietuvos rinkoje (3-5 Eur/m su PVM). Danijos ir Estijos vyriausybéms uz koncerting i$ viso
sumoketa 2,9 mln. Eur. Pagal paklausimus ES Salims nustacius, kad reikiama kiekj koncertinos
gali pasillyti Danijos gynybos ministerija ir Estijos Respublikos gynybos ministerija, buvo
ieSkoma sprendimy, kaip is Siy dviejy valstybiy jos jsigyti.

Vidaus reikaly ministerijos komentaras dél koncertinos jsigijimo

Vidaus reikaly ministerijai organizuojant fizinio barjero jrengima paZeidZiamiausiuose ruozuose, buvo
panaudota parama, gauta i3 Cekijos, Estijos, Slovakijos, Slovénijos, Turkijos, Ukrainos, Vengrijos. Vis dar
trikstant priemoniy, koncerting i$ Estijos ir Danijos vyriausybiy buvo jsigyta netaikant vieSyjy pirkimy
ar kitais teisés aktais numatyty procedury.

Kadangi ES direktyvoje® numatomy G2G sandoriy sudarymo salygos ir proceduros
nacionalinéje teiséje nenumatytos, islieka rizika, kad ir ateityje iskilus tokiy sandoriy, kai
prireiks i$ kity valstybiy G2G sandoriais greitai jsigyti Salies gynybai ir saugumui reikalingy
prekiy, bus eikvojamas laikas svarstymams del tokiy sandoriy sudarymo galimybiy, jy
teisinio pagrindo paiesky, del ko gali buti priimami teisés aktais nepagrjsti sprendimai ir
netaikomos tinkama rinkos dalyviy konkurencija uztikrinancios ES teiséje numatytos
proceduros.

34 Centrinéje viedyjy pirkimy informacinéje sistemoje (www.cvpp.lt) nurodyti pirkimai Nr. 556931, Nr. 567757,
Nr. 568895, Nr. 568825, Nr. 569806 ir Nr. 570330.

35 EK pranesimas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB 13 straipsnio f punkto taikymo
(2016/C 450/01).

36 vyriausybes ekstremaliy situacijy komisijos 2021-08-12 posedzio protokolas, 3 klausimas.

37 Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2009/81/EB 2009-07-13 Dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam
tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo
tvarkos derinimo ir i$ dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB ir Europos Komisijos Pranesimas
Dviejy Vyriausybiy organizuojamy gynybos ir saugumo srityje sutarciy sudarymo gairés (Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2009/81/EB 13 straipsnio f punktas) (2016/C 450/01).

38 EK praneSimas - Dviejy Vyriausybiy organizuojamy gynybos ir saugumo srityje sutarciy sudarymo gairés
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB 13 straipsnio f punktas) (2016/C 450/01).
39 Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2009/81/EB 2009-07-13 dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam

tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo
tvarkos derinimo ir is dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB.
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REKOMENDACIU JGYVENDINIMO PLANAS

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<..>
NEJSLAPTINTA
Pagrindinis audito Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / priemonés | Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikimés* | Subjektas, kuriam Rekomendacijos
rezultatas rodiklis pradiné | siektina pateikta (p.okyt':io, kurio
reikémeé | reikémeé rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo terminas
1-asis pagrindinis ViduFinéssvarbos - o . . quk)}anuotifiveiksmai ir 6 25 Viqquts ) reikaly | 2025 metai
. . Siekiant sudaryti prielaidas ES iSorés sienos Lietuvoje | '€KIamas Tinansavimas ministerija
audito rezultatas stebéjimui 24/7 rezimu uztikrinti, rekomenduojame |ViSU stebéjimo sistemy
itvie rizikuol suplanuoti visus veiksmus ir reikiama finansavima |- dthaujinimu.
Atel'Ey!e 'r|2|' uojama VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programos | ES iSorés siena stebima | 100 proc. | 100 proc. |Vidaus reikaly | 2025 metai
neuztikrinti rezultato rodikliui ,ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos | taikant modernias ministerija
nepertraukiamos ES iSorés dalies), stebimos taikant modernias sienos stebgjimo |(atnaujintas ne reciau
sienos Lietuvoje technologijas, dalis, 100 proc.” iSlaikyti iki 2030 m. kaip kas 7 metus) sienos
stebésenos stebéjimo — — — — _stgbejlmo S|§temas. = - -
st . 1.1. Parengti ir patvirtinti visos apimties VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programos paZzangos Vidaus reikaly 2025 m. Il ketv.
sistemomis priemonés ,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos migracijos kontrolés pajégumus ir gebéjimus” ministerija
aprasa.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

* Detalus pokyciy vertinimo rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,,PokyCiy vertinimo rodikliy duomenys®,

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Vidaus reikaly ministerija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba kei¢iamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai

Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos aprado nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyCiy vertinimo rodikliy saradas yra pateikiamas Valstybés
kontrolés atviruose duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:
VRM VieSojo saugumo politikos grupés pataréja Gabija Tamuleviciené, Gabija.Tamuleviciene@vrm.lt, tel. +370 5271 224

VSAT Ekonomikos, strateginio planavimo ir apskaitos valdybos Veiklos ir biudzeto planavimo skyriaus vedéja Ilona Cepelionieng, ilona.cepelioniene@vsatyvrm.lt, tel. 8 707 48127

Atitikties audito departamento vadove Emilija Jasaitiene

Atitikties audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré-audito grupes vadove Augustée Purliené


http://www.valstybeskontrole.lt/
mailto:Gabija.Tamuleviciene@vrm.lt
mailto:ilona.cepelioniene@vsat.vrm.lt
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,valstybés sienos apsaugos
stiprinimas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

EK - Europos Komisija

ES iSorés siena — pagal Reglamenta (ES) 2016/399 valstybiy nariy sausumos sienos, jskaitant
upiy, ezery bei jlry sienas ir jy oro uostus, upiy uostus, jury uostus bei ezery uostus, jei tai
nera vidaus sienos

Koncertina - spiralés formos astriy briauny viela
NIJ - Jungtiniy Amerikos Valstijy Nacionalinis teisingumo institutas

OSJL - Lietuvos kariuomenes vado 2023-03-15 jsakymu Nr. V-36RN patvirtinta VSAT
organizacines sistemos ir jrangos lentelée

Strateginio planavimo dokumentai - Strateginio valdymo jstatymo 5 str. 2 d. nustatyti
planavimo dokumentai

SVP - strateginis veiklos planas

SVVP - Sieny valdymo ir vizy politikos finansines paramos priemoné, jtraukta j Integruoto
sieny valdymo fonda

TVUD - Turto valdymo ir Gkio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

VRM darbo grupé - vidaus reikaly ministro 2022-04-14 jsakymu Nr. 1V-293 sudaryta darbo
grupé parengti pasiulymam ir gairems del atsparumo galimoms gresméms pagal
identifikuotus grésmiy scenarijus

VSAT - Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos

VSAT karinis standartas - VSAT vado 2023-04-17 jsakymu Nr. (21)-1RN-2(RN) patvirtintas VSAT
aprapinimo priemonémis, skirtomis veikti karo padéties metu, standartas.

VST - VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.

VSZ - valstybeés sienos Zenklas.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybes sienos apsaugos stiprinimas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas - jvertinti, ar visa ES iSorés siena Lietuvoje stebima taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigunai
aprupinami priemonemis pagal nustatytus standartus, ar pasirinktos proceduros jrengiant fizinj barjera padéjo jj greiciau jrengti.

Audito objektas - valstybés sienos apsaugos stiprinimas.

Audito sritys - stebéjimo sistemos, pareiguny aprupinimas priemonemis ir fizinis barjeras.

Audituojami subjektai - Vidaus reikaly ministerija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir UAB ,EPSO-G".

Audituojami laikotarpiai: stebéjimo sistemy srityje — 2017-2023 m., pareiguny aprupinimo srityje — 2022-2023 m,, fizinio barjero srityje — 2021-2022 m.
Auditas atliktas:

v/ pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus*;

v siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad visa ES iSorés siena Lietuvoje stebima taikant modernias sienos stebéjimo technologijas ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pareiglnai apripinami priemonémis pagal nustatytus standartus. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) operacijy ir sudaryty sandoriy.

“0°4000-asis TAAIS Atitikties audito standartas”, prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (7ilréta 2024-01-25).



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito procediros ir taikyti duomeny rinkimo bei vertinimo metodai

1. Ateityje rizikuojama neuZztikrinti
nepertraukiamos ES iSores sienos
Lietuvoje stebesenos stebejimo
sistemomis

X

X

11

Sienos stebéjimo sistemos
salyje jdiegtos ties visa ES
iSores siena

Audito kriterijus: Sienos stebéjimo sistemos jdiegtos ties visa ES iSorés siena (LR dalies).
Audito kriterijaus 3altiniai:

Vienas i$ ES iSores sienos apsaugos, migracijos procesy valdymo uZztikrinimo uZdaviniy —
<..> prioriteto tvarka jgyvendinti visos Lietuvos Respublikos valstybes sienos apsaugos
modernizavimg, ypatingg demesj skiriant paZangiy techniniy sienos stebéjimo priemoniy
diegimui <..>. (Seimo 2022-05-28 nutarimu Nr. IX-907 (2021-12-16 nutarimo Nr. XIV-795
redakcija) patvirtintos Nacionalinio saugumo strategijos 39.1 p.).

07-018-10-06 Pazangos uZdavinys: Padidinti ES iSorés sienos kontroles veiksmingumaq ir
sustiprinti neteisétos migracijos prevencijg ir kontrole (NPP 10.6). 07-018-10-06-01
Pazangos priemone: Stiprinti ES iSores sienos ir neteisetos migracijos kontroles pajegumus
ir gebéjimus. Stebésenos rodiklis: R-07-018-10-06-01-01 ES iSorés sienos (Lietuvos dalies),
stebimos taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis, proc, jo siektina reiksme
2023 m. - 100 proc. (vidaus reikaly ministro 2023-01-13 jsakymu Nr. 1V-19 patvirtintas Vidaus
reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy 2023-2025 mety strateginis veiklos planas su
vélesniais pakeitimais).

2023 m. pradZioje modernios sienos stebéjimo sistemos baigtos diegti visame ES isores
sienos (Lietuvos Respublikos dalies) ruoze (Seimo 2023-06-22 nutarimu Nr. XIV-2088
patvirtintos VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programos 14.2 p.).

Dokumenty perziura: Analizavome visy stebéjimo sistemy jdiegimo, atnaujinimo
sutartis, tikrinome, ar Siose sutartyse nurodyti stebejimo sistemy padengiami pasienio
ruozZy ilgiai atitinka pasienio uZkardy saugomus valstybes sienos ilgius, patvirtintus
VSAT vado jsakymu. Analizavome, ar visos stebéjimo sistemos priduotos.

Fiziné apZidra: Atsirinkome 7 pasienio uzkardas, saugancias 420,74 km, arba 39,2 proc.
ES iSorés sienos Lietuvoje. Vykome j pasienio uZkardas arba j VSAT monitoringo centrqg
ir patikrinome, ar atsirinktose pasienio uZkardose stebéjimo sistemomis stebimas 181
km valstybes sienos. Patikrinta, ar stebejimo sistemos jrengtos, ar jos veikia, ar pagal
GIS Zemélapj visa pasienio uZkardos saugoma valstybés siena padengta
stacionariomis stebéjimo kameromis, bokstais ir/ar azirinémis konstrukcijomis, ar
vaizdo kameromis stebima valstybes sienos linija, ar vaizdo kamery vaizdai
persidengia.

Pokalbiai su: VSAT atstovais.

12.  Nesuplanuotas 19 i 25
sienos stebejimo sistemy
atnaujinimas iki 2030 mety

13.  Sienos stebéjimo sistemy

atnaujinimas veluoja

Audito kriterijus: Strateginio planavimo dokumentuose suplanuotas sieny stebéjimo
sistemy atnaujinimas ne reciau, kaip kas 7 metus.

Audito Rriterijaus Saltiniai:

Siekiant uztikrinti tinkamg sienos stebejimo sistemy funkcionalumag, jos turi bati reguliariai
(kas 5-7 metus) atnaujinamos (Seimo 2023-06-22 nutarimu Nr. XIV-2088 patvirtintos Viesojo
saugumo stiprinimo ir plétros programos 14.2 p.).

PaZangos priemoneés ,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisetos migracijos kontrolés
pajégumus ir gebéjimus* rezultato rodiklio ,ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies),
stebimos taikant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis, proc.” reikSme 2030 m.
- 100 proc. Skaiciuojant sio rodiklio reiksme, vertinami sienos stebejimo sistemy jdiegimo
ir atnaujinimo procesai (siekiant uZtikrinti sistemy tinkamq funkcionalumg, sistemos turi
bati atnaujinamos kas 5-7 metus) (Seimo 2023-06-22 nutarimu Nr. XIV-2088 patvirtintos
Viesojo saugumo stiprinimo ir plétros programos Il skyrius, 2 rodiRlis, 3 pastaba).

Sienos stebéjimo sistemoms taikomas 7 m. nusidévejimo normatyvas (VSAT vado 2023-02-
24 jsakymo Nr. 4-74 6.2.4 p.).

Dokumenty perZidra: Nagrinéjome VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programg,
pazangos priemonés Nr. 07-018-10-06-01 ,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos
migracijos kontroles pajegumus ir gebéjimus“ aprasq ir jo pagrindimg. Analizavome,
ar siuose strateginio planavimo dokumentuose suplanuotas visy stebejimo sistemy
atnaujinimas 25 pasienio uzkardose iki 2030 m. Nagrinejome SVWP 2021-2027 mety
programg, VRM 2023-09-07 pateiktg paraiskqg EK siekiant gauti finansavimag stebéjimo
sistemy atnaujinimui, VSAT 2023 m. pateiktus projekto jgyvendinimo planus VS)
Centrinei projekty valdymo agentdrai, siekiant jgyvendinti stebejimo sistemy
atnaujinimo projektgq.

Duomeny analize: Analizavome suplanuotus stebéjimo sistemy atnaujinimo projekty
Jgyvendinimo grafikus ir jvertine, kiek pagal juos planuojama laiko sRirti viesyjy
pirkimy procedury vykdymui bei atnaujinimo darby vykdymui, nustateme, kada
stebejimo sistemos turety buti atnaujintos, siekiant sienos stebejimui naudoti ne
senesnes, nei 7 mety stebéjimo sistemas.

Pokalbiai su: VRM ir VSAT atstovais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito procediros ir taikyti duomeny rinkimo bei vertinimo metodai

Pletros programos paZangos priemones aprasas ir pazangos priemones pagrindimas
rengiami visoms pazangos priemonés veikloms (visos apimties), taciau iSimtiniais atvejais
gali bati tvirtinami tik daliai paZangos priemonés veikly (ne visos apimties), isimtj
pagrindziant pazangos priemonés pagrindime (Wriausybés 2021-04-28 nutarimu Nr. 292
patvirtintos Strateginio valdymo metodikos 90 p.).

RIBOTO NAUDQJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

3. PazeidZiamiausiuose pasienio
ruoZuose fizinis barjeras jrengtas 3
menesiais greiciau, nei likusiuose

Vertinimo Rlausimas: Ar proceduros, taikytos fizinio barjero jrengimo projekto | etapo metu,
padejo greiciau jj jrengti pazeidziamiausiuose Lietuvos pasienio su Baltarusijos Respublika
ruozuose?

Dokumenty perZidra: Nagrinéjome Seimo, Vyriausybés, vidaus reikaly ministro,
valstybés lygio ekstremalios situacijos operacijy vadovo, VRM, VSAT priimtus
sprendimus, susijusius su fizinio barjero jrengimu, VSAT ir UAB ,EPSO-G" sutartis dél
fizinio barjero jrengimo, fizinio barjero jrengimo projekto darby vieSyjy pirkimy
dokumentus, fizinio barjero statybos rangos sutartis ir papildomus susitarimus, darby
vykdymo grafikus, statybos darby Zurnalus, tarpinius ir galutinius darby atlikimo aktus,
fizinio barjero jrengimo darby uZbaigimo akta, UAB ,EPSO-G" ir UAB ,Tetas" susitarimus
deél delspinigiy sumaZinimo ir jy sumaZinima pagrindZianciy aplinkybiy jrodancius
dokumentus, UAB ,Tetas" vykdyty pirmo etapo darby iSlaidy atitikimo rangos sutarties
salygoms patikrinimo vidaus audito ataskaita.

Duomeny_analizé: Analizavome, kiek laiko truko viesyjy pirkimy procediros, kada
pradéti rangos darbai (iSskiriant koncertinos, tvoros ir senos tvoros patobulinimo
darbus), kiek jie truko ir kada baigti, palygindami fizinio barjero jrengimo projekto
pirma ir antrg etapus.

Perskaiciavimas: Perskaiciavome pirmo etapo delspinigius.

Pakalbiai su: VSAT ir UAB ,EPSO-G" atstovais.

Vertinimo Rlausimas: Ar fizinio barjero jrengimo projekto pirmas etapas kainavo brangiau

del skubos?

Vertinimo Rlausimas: Kiek papildomai kainavo greitesnis fizinio barjero jrengimas (pirmas

etapas)?

Dokumenty perzidra: Nagrinéjome fizinio barjero statybos rangos sutartis ir
papildomus susitarimus, statybos darby Zurnalus, tarpinius ir galutinius darby atlikimo
aktus.

Duomeny analizé: Analizavome pirmo etapo kaing, ja lygindami su antruoju etapu:
pirmo etapo atliktus darby kiekius padauginome i$ antro etapo 4 rangovy vidutiniy
darby jkainiy ir gauta kaina palyginome su faktiskai sumokéta pirmo etapo kaina.

Pokalbiai su: UAB ,EPSO-G" atstovais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Suplanuoti veiksmai ir reikiamas finansavimas visy stebéjimo sistemy

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés sienos apsaugos stiprinimas”
3 priedas

Rodiklis nansav ES iSorés siena stebima taikant modernias (atqaujintas ne reiau kaip kas 7 metus) sienos stebéjimo
atnaujinimui sistemas
Matavimo vienetas vnt. Proc.
Pradine reikSme 6 100
Pradineés reikSmés fiksavimo 2023 m. 2023 m.
data
Siektina reikSme 25 100
Gerai 23-25 95-100
Tolerancijos ribos Vidutiniskai 19-22 75-94
Blogai <19 <75
Siektinos reikSmeés 2025 m. 2025 m.
fiksavimo data
Periodinés reikSmeés Vertinant pokytj Vertinant pokyt;

fiksavimo data

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Pazangos priemoneés Nr. 07-018-10-06-01,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos
migracijos kontrolés pajégumus ir gebéjimus” apraas ir jos pagrindimas

VRM duomenys apie pazangos priemones Nr. 07-018-10-06-01,Stiprinti ES iSorés sienos ir neteisétos
migracijos kontrolés pajéegumus ir gebéjimus” jgyvendinima ir VSAT informacija apie atnaujintas stebéjimo
sistemas

Detalus skaiiavimo /
vertinimo aprasymas

Vertinama, kiek sienos stebéjimo sistemy suplanuota atnaujinti

Vertinama, kiek km ES iSorés sienos stebima naudojant atnaujintas sienos stebéjimo sistemas




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés sienos apsaugos
stiprinimas”

4 priedas

Sienos stebejimo sistemy jdiegimo pazanga 2004-2023 m., km

Atitinkamais metais
jdiegtomis stebéjimo IS viso stebéjimo sistemomis stebima
. sistemomis stebima
Pasienio uzkardos -
Metai | pavadinimas (jdiegti Vilggféis Visos ES Siena su Sienos su
km) ES iSorés sienos ES iSorés iSorés Baltarusijos Baltarusijos
siena, km dalis siena, km sienos Respublika, Respublika
! dalis, proc. km dalis, proc.
proc.
2004 Kenos (1,5), Kybarty 34 0,3 34 0,3 1,5 0,22
(19)
2005 0,0 34 0,3 1,5 0,22
2006 Triboniy (27) 27 25 30,4 2,8 285 4.2
2007 Bardiny (28,84), 148,49 13,8 178,89 16,7 285 42
Neringos (119,65 jura)
2008 0,0 178,89 16,7 28,5 42
2009 0,0 178,89 16,7 28,5 42
2010 Viedvilés (30,62) 30,62 29 209,51 19,5 285 4.2
201 Plaskiy (25,98) 25,98 2.4 235,49 21,9 285 4.2
2012 0,0 235,49 21,9 28,5 42
2013 Vileikiy (25,1) 251 23 260,59 243 28,5 42
2014 Padvarioniy (33,1), 67,04 6,2 327,63 30,5 95,54 14,07
Lavoriskiy (22,08),
dalies G.Zagunio (11,86)
2015  Kapciamiescio (6) 6 0,6 333,63 311 101,54 14,96
2016 0,0 333,63 311 101,54 14,96
2017 Triboniu (13,93), 175,88 16,4 509,51 475 254,98 37,56
Svencioniy (44,26),
Pavovereés (40,13),
Purvény (35,61),
Druskininky (19,51),
Rociskiy (22,44)
2018  Vistycio (34,39) 34,39 32 5439 50,7 254,98 37,56
2019  Kybarty (36,61) 36,61 3,4 580,51 541 254,98 37,56
2020 Kenos (7,2), Neringos 76,21 71 656,72 61,2 262,18 38,62
(20,11), K. Naumiescio
(24,09), Silgaliy (24,81)
2021 G Zagunio (99,92) 99,92 9,3 756,64 70,5 362,10 53,34
2022 KapcCiamiescio (51,27), A. 210,29 19,6 966,93 90,1 572,39 84,32

Barausko (65,6),
Kabeliy (45,01),
Adutiskio (48,41)

2023 Tvereciaus (52,45), 106,43 9,9 1073,36 100,0 678,82 100,0
Pusky (53,98)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Valstybés sienos apsaugos stiprinimas”

5 priedas

Sienos stebejimo sistemy nusidevejimo ir atnaujinimy terminai pagal planuojamus projekty jgyvendinimo grafikus

Stebéjimo sistemos
jdiegimo arba

Siekiant uztikrinti sienos
stebéjima

Siekiant uztikrinti
sienos stebéjima

Stebéjimo sistemos

Kiek laiko sienos stebéjimui bus
naudojama nusidévéjusi

‘Stebimas ES paskutinio Sstizlt):rj]iqr:: nenusidévéjusia nenusidévéjusia atnaujinimo terminas stebéjimo sistema, jei ji bus
Rinktiné Pasienio uzkarda |§o_ré§ sienos atnaujiqimo nusidévéjimo stebéjirpq sistem?, jos stgbéjimo sjs@ema, pqgal p!anuoja(ngs gtnaujin'ta' pagal projekty
ilgis, km pgrc?awmo terminas* atnaujinimo viesyjy jos atnaujinimo projekty jgyvendinimo jgyvendinimo graﬂkuose
priémimo akto pirkimo proceduros darbai turéty grafikus*** nurodytus planuojamus
data turéty prasidéti ** prasidéti ** atnaujinimo terminus?
2017 m.
Pageégiy Bardiny 28,84 2017-04-03 2024-04-03 2022-08-03 2023-01-03 2025-04-30 1m.27d.
Rociskiy 22,44 2017-12-20 2024-12-20 2023-04-20 2023-09-20 2026-03-31 Tm.3meén.11d.
Varénos Druskininky 19,51 2017-08-07 2024-08-07 2022-12-07 2023-05-07 2025-04-30 8 mén. 23 d.
Purveny 35,61 2017-06-16 2024-06-16 2022-10-16 2023-03-16 2025-04-30 10 men. 14 d.
Triboniy 40,93 2017-09-06 2024-09-06 2023-01-06 2023-06-06 2025-04-30 7men. 24 d.
Vilniaus Pavoverés 40,13 2017-11-27 2024-11-27 2023-03-27 2023-08-27 2026-02-28 1m.3 men.1d.
§ven6i0niu 44,26 2017-1M-14 2024-11-14 2023-03-14 2023-08-14 2026-01-31 1m.2men.17d.
2018 m.
Pagegiy Plaskiy 25,98 2018-12-1 2025-12-1 2024-04-11 2024-09-1 2026-04-30 4 men.19d.
Viesdvilés 30,62 2018-06-12 2025-06-12 2023-10-12 2024-03-12 2026-05-31 11 meén. 19 d.
Vistycio 34,39 2018-11-29 2025-11-29 2024-03-29 2024-08-29 2026-06-30 7men.1d.
2019 m.
Pageégiy Kybarty 3851 2019-12-31 2026-12-31 2025-04-30 2025-09-30 X X
Vilniaus Lavoriskiy 22,08 2019-09-05 2026-09-05 2025-01-05 2025-06-05 X X
2020 m
Pageégiy Vileikiy 25,10 2020-05-15 2027-05-15 2025-09-15 2026-02-15 X X
Kudirkos Naumiescio 24,09 2020-12-17 2027-12-17 2026-04-17 2026-09-17 X X
Neringos (be jiros) 1,96 2020-12-23 2027-12-23 2026-04-23 2026-09-23 X X
éilgaliu 24,81 2020-12-14 2027-12-14 2026-04-14 2026-09-14 X X
Vilniaus Padvarioniy 33,10 2020-11-27 2027-11-27 2026-03-27 2026-08-27 X X




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Stebéjimo sistemos
jdiegimo arba

Siekiant uztikrinti sienos
stebéjima

Siekiant uztikrinti
sienos stebéjima

Stebéjimo sistemos

Kiek laiko sienos stebéjimui bus
naudojama nusidévéjusi

Stebimas ES paskutinio Ssﬁ(;?:#]rgso nenusidévéjusia nenusidévéjusia atnaujinimo terminas stebéjimo sistema, jei ji bus
Rinktine Pasienio uzkarda iSorés sienos atnaujinimo nusideveiimo stebéjimo sistema, jos stebéjimo sistema, pagal planuojamus atnaujinta pagal projekty
ilgis, km perdavimo Ve " atnaujinimo vieyjy jos atnaujinimo projekty jgyvendinimo igyvendinimo grafikuose
AN terminas o > S0 er .
priémimo akto pirkimo procediros darbai turéty grafikus nurodytus planuojamus
data turéty prasidéti ** prasidéti ** atnaujinimo terminus?
Kenos 8,7 2020-11-10 2027-11-10 2026-03-10 2026-08-10 X X
2021 m.
Varénos G. Zagunio 111,78 2021-12-22 2028-12-22 2027-04-22 2027-09-22 X X
2022 m.
Pagegiy Neringos (jlros) 137,8 2022-03-16 2029-03-16 2027-07-16 2027-12-16 X X
Varénos Kapciamiescio 57,27 2022-12-16 2029-12-16 2028-04-16 2028-09-16 X X
Kabeliy 45,01 2022-12-29 2029-12-29 2028-04-29 2028-09-29 X X
Aleksandro Barausko 65,60 2022-12-14 2029-12-14 2028-04-14 2028-09-14 X X
Vilniaus Adutiskio 48,41 2022-12-22 2029-12-22 2028-04-22 2028-09-22 X X
2023 m.
Vilniaus Tvereciaus 52,45 2023-03-24 2030-03-24 2028-07-24 2028-12-24 X X
Pusky 53,98 2023-04-03 2030-04-03 2028-08-03 2029-01-03 X X

* SS nusidevejimo terminas 7 m. pagal VSAT vado 2023-02-24 jsakymu Nr. 4-74 patvirtintus VSAT ilgalaikio (materialiojo ir nematerialiojo) turto nusidevéjimo (amortizacijos) ekonominius normatyvus, 6.2.4 p.

** Pagal 2023-09-22 (atnaujintas 2023-11-09) CPVA pateiktq projekto jgyvendinimo plang, parengtq siekiant atnaujinti Druskininky, Triboniy, Purvény ir Bardiny pasienio uzkardy sienos stebéjimo sistemas, ir jame
pateiktq projekto jgyvendinimo grafikg (13 p.), viesyjy pirkimy proceddry atlikimui planuojami 5 meén,, o sienos stebéjimo sistemy atnaujinimui - 15 meén.

*** Pagal planuojamus projekty jgyvendinimo grafikus, nurodytus projekto jgyvendinimo plane, parengtame siekiant atnaujinti Druskininky, Triboniy, Purveny ir Bardiny pasienio uZkardy sienos stebéjimo sistemas,

ir EK pateiktoje paraiskoje prasant finansavimo atnaujinti Rociskiy, Pavoverés, Svencioniy, Plaskiy, Viesvilés, Vistycio pasienio uZkardy sienos stebéjimo sistemas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO SKAITA

Fizinio barjero jrengimas

FIZINIO BARJERO JRENGIMO PROJEKTO JGYVENDINIMAS
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés sienos apsaugos stiprinimas”
10 priedas

L3 =

2022-11-08; 2022-12-15 l
20221110

jrkto
vendinime
tevminas




720N/ Y/ Y/ Y/ /IS /AN Y /ANY /AN Y /AN Y /AN Y /AN /AN Y /AN W/




	PAGRINDINIAI FAKTAI 4
	SANTRAUKA 5
	ĮŽANGA 8
	Audito rezultatai 10
	Rekomendacijų įgyvendinimo planas 21
	priedai 22
	PAGRINDINIAI FAKTAI
	SANTRAUKA
	ĮŽANGA
	Audito rezultatai
	1. ateityje rizikuojama neužtikrinti nepertraukiamoS es išorės sienos lietuvoje STEBĖSENOS stebėjimo SISTEMOMIS
	1.1. Sienos stebėjimo sistemos šalyje įdiegtos ties visa ES išorės siena
	1.2. Nesuplanuotas 19 iš 25 sienos stebėjimo sistemų atnaujinimas iki 2030 metų
	1.3. Sienos stebėjimo sistemų atnaujinimas vėluoja

	3. PAŽEIDŽIAMIAUSIUOSE PASIENIO ruožuose fizinis barjeras įrengtas 3 MĖNESIAIS greičiau nei likusiuose

	Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	priedai

