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B SANTRAUKA

Perziuros tikslas ir apimtis

ISorinés perzilros tikslas — jvertinti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos sukurta
audito kokybeés kontrolés sistema ir atlikto audito kokybe, pareiksti del to nuomone. 2020
mety iSorinés perzitros metu jvertintos devyniy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
audito kokybés kontrolés sistemos’. Siy tarnyby atlikty audity kokybei jvertinti buvo
pasirinkti visi 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy finansiniai (teisétumo) auditai
ir dviejose tarnybose? po viena 2019 metais baigta veiklos auditg®.

Pagrindiniai perziuros rezultatai

Audito kokybes kontrolés sistemy vertinimo ir atlikty audity iSorinés perzitiros metu
nustatyta reikSmingy ir nereikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy
audito atlikima, todeél perziuréty devyniy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
sukurtos audito kokybes kontroles sistemos jvertintos:

e dviejy tarnyby* kaip turin¢ios nereikSmingy trukumy, taciau iS esmeés sukurtos
kokybés kontrolés sistemos yra veiksmingos ir uztikrina, kad auditai buty atliekami
pagal audita reglamentuojancius teisés aktus;

e septyniy tarnyby® kaip turincios reikSmingy trakumy, t. y. esamos kokybés kontrolés
sistemos neuztikrina, kad auditai buty atliekami pagal audita reglamentuojancius
teises aktus.

Siy tarnyby perzitrai atrinkty devyniy finansiniy audity kokybé jvertinta:

e | lygiu, t. y. nustatyta nereikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy audito
atlikima, - du auditai

e |l lygiu, t. y. nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy audito
atlikima, - penki auditai’;

e Il lygiu, t. y. nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy audito
atlikima, ir reikSmingais atzvilgiais nesurinkti tinkami ir pakankami audito jrodymai, — du
auditai®.

Abiejy perziurai atrinkty tarnyby veiklos audity® kokybe jvertinta | lygiu, t. y. nustatyta
nereikSmingy nukrypimy nuo teises akty, reglamentuojanciy audito atlikima.

TKelmeés r, Pasvalio r, Silutés r,, Druskininky, Kauno r., Rietavo, Jurbarko r., BirStono ir Klaipedos miesto.
2 Kauno r. ir Klaipédos miesto.

3 ki isorinés perzitiros plano parengimo pabaigti veiklos auditai.

“Ppasvalio r. ir Klaipedos miesto.

5 Birstono, Rietavo, Silutés r., Kelmés r., Kauno r., Druskininky, Jurbarko r.

6 pasvalio r. ir Klaipedos miesto.

7 Birstono, Rietavo, Silutés r., Kelmés r, Kauno r.

8 Druskininky ir Jurbarko .

° Klaipédos miesto ir Kauno .
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Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybose jvertinti auditai pateikti 1 priede ,ISorinés
perzitros apimtis“ (15 psl.), tarnyby audito kokybés kontrolés sistemy ir atlikty audity
kokybes lygio jvertinimas pateiktas 2 priede ,Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
audito kokybés kontrolés sistemy ir atlikty audity kokybés lygio jvertinimas” (18 psl.).
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Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau - SKAT), priziurédama, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybeés turtas ir
patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir
naudojami kiti piniginiai istekliai, atlieka iSorés finansinj ir veiklos auditg savivaldybes
administracijoje, administravimo subjektuose ir valdomose jmonése™. SKAT nustatytos ne
tik iSorés audito funkcijos, ji taip pat rengia ir teikia savivaldybeés tarybai iSvadas™ del:

e savivaldybes naudojimosi banky kreditais, paskoly emimo ir teikimo, garantijy
suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés valdomy jmoniy imamas paskolas;

e vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo ir
pritarimo galutinems vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties salygoms,
jeigu jos skiriasi nuo sprendime del vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
igyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygu;

o del skolininky ir skolininky, uz kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybe,
ukinés ir finansinés bukleés;

e del iS valstybés vardu pasiskolinty lésy, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy
teikimo, paskoly naudojimo pagal tiksline paskirtj ir paskoly grazinimo.

SKAT atlikdamos iSorés finansinius ir veiklos auditus vadovaujasi Valstybinio audito
reikalavimais ™ (toliau - VAR), tarptautiniais audito standartais ® (toliau - TAS),
tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy standartais™ (toliau — TAAIS) ir Valstybés
kontrolés parengtomis metodikomis (Finansinio ir teisétumo audito vadovu® (toliau -
FTAV) ir Veiklos audito vadovu™ (toliau — VAV)).

SKAT atliekamo audito iSorine perziura atlieka Valstybés kontrolé " valstybes
kontrolieriaus nustatyta tvarka'. Baigus perziura, pateikiamas SKAT sukurtos audito
kokybés kontrolés sistemos ir atlikto audito kokybés jvertinimas.

2020 metais iSorinés perziliros metu jvertintos devyniy SKAT audito kokybeés uztikrinimo
sistemos. Atlikty audity kokybei jvertinti buvo pasirinkti visi Siy SKAT finansiniai 2018 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditai ir dviejose tarnybose po vieng iki iSorinés
perziiros plano parengimo 2019 metais baigta veiklos audita. ISorinés perzilros
laikotarpis — 2018-2019 metai. Atliekant iSorines perzilras stebétojy teisémis dalyvavo ir

10 vietos savivaldos jstatymas, 27 str.
" Ten pat, 27 str.
12 patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26.

3 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i3leisti tarptautiniai
audito  standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti | lietuviy kalba, prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326).

™ Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos parengti tarptautiniai auk3ciausiyjy audito
institucijy standartai.

'S patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2005-10-12 jsakymu Nr. V-125.
16 patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2010-03-08 jsakymu Nr. V-51.
7 valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 5 d.

'8 savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliekamy audity iSorinés perzilros tvarkos aprasas, patvirtintas
valstybes kontrolieriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V-248.
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Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos deleguoti atstovai (savivaldybiy kontrolieriai ir SKAT
valstybés tarnautojai)™.

Atlikus kiekvienos tarnybos iSorine perziurg, parengtos ataskaitos, jose pateikti iSorines
perziuros rezultatai, ataskaitos pateiktos SKAT.

Placiau iSorinés perzidros apimtis pateikta 1 priede ,1Sorinés perzitiros apimtis” (15 psL).

19 savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliekamy audity iSorinés perziiros tvarkos aprasas, patvirtintas
valstybes kontrolieriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V-248, 5 p.
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ISORINES PERZIUROS REZULTATA]

AUDITO KOKYBES KONTROLES SISTEMY VERTINIMO
REZULTATAI

Siekdamos uztikrinti atliekamy audity kokybe, visos perzitrétos SKAT turi patvirtintas
tvarkas, reglamentuojancias darbo planavimo principus, atliekamy audity priezitrg ir
perziurg, audito dokumenty rengimo ir tvarkymo bendruosius reikalavimus ir kitus
dalykus. Perziuretose SKAT jdiegta politika, skirta uztikrinti, kad personalas laikytysi
taikomy etikos reikalavimy ir vadovautysi nepriklausomumo principu.

ISorinés perzilros metu keturiose SKAT nustatyta audito kokybés kontrolés sistemos
reglamentavimo ir jos funkcionavimo trukumy. Atsizvelgdami j 1-ojo tarptautinio kokybes
kontrolés standarto® (toliau — 1-o0jo TKKS) 24, 39, 46, 48-49 ir A57-A58 dalyse nustatytus
reikalavimus, nustatytiems trakumams pasalinti SKAT pateikeme rekomendacijas del:

e audito kokybeés kontrolés sistemos stebésenos proceso, skirto suteikti pakankama
uztikrinima, kad politika ir proceduros, susijusios su kokybés kontrolés sistema, yra
tinkamos, pakankamos ir veikia efektyviai, reglamentavimo ir jdiegimo bei stebésenos
metu pastebéty trukumy vertinimo proceso dokumentavimo tvarkose nustatymo;

e procedury, uztikrinanciy, kad audite dalyvaujantys asmenys rastu patvirtinty savo
nepriklausomuma nuo uzduoties, reglamentavimo;

e tvarkos del tarnybos darbuotojy kvalifikacijos kelimo nustatymo;

e priemoniy, uztikrinanciy tinkama elektroniniu formatu saugomy audito dokumenty
valdyma, nustatymo.

Siekdamos teigiamy pokyCiy SKAT émeési priemoniy trukumams pasalinti. ISorinés
perzilros metu SKAT reglamentavo audito kokybes kontrolés sistemos stebesenos
procesa ir jo metu pastebety trikumy vertinimo procesa bei proceduras, uztikrinancias,
kad audite dalyvaujantys asmenys rastu patvirtinty savo nepriklausomuma nuo
uzduoties.

Trims SKAT dél iSorinés perzilros metu nustatyty ir neistaisyty trikumy iSorinés perzitros
ataskaitose pateikéme rekomendacijas, jos numaté priemones ir terminus trakumams
iStaisyti. Jgyvendinus pateiktas rekomendacijas, SKAT turety buti:

e dviejose reglamentuotos proceduros, uztikrinancios, kad audite dalyvaujantys asmenys
rastu patvirtinty savo nepriklausomuma nuo uzduoties, kaip tai numatyta 1-ojo TKKS 24 ir
39 dalyse;

e vienoje atlikta audito kokybés kontroles sistemos stebésena, kaip to reikalaujama 1-0jo
TKKS 48 ir 49 dalyse.

201-3sis tarptautinis kokybés kontrolés standartas, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy
audito ir uztikrinimo standarty valdybos (Lietuvos auditoriy rimy iSverstas j lietuviy kalba; prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?204).
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e vienoje nustatyta vidaus tvarka del darbuotojy kvalifikacijos kelimo; nustatytos
priemones, uztikrinancios tinkama elektroniniu formatu saugomy audito dokumenty
valdyma (saugy laikyma, vientisuma, pasiekiamuma ir atkdirima), kaip to reikalaujama
1-0jo TKKS 46, A57-A58 dalyse; reglamentuotas audito kokybes kontrolés sistemos
stebésenos procesas ir atlikta Si stebésena, kaip tai numatyta 1-ojo TKKS 48 ir 49
dalyse.

Atsizvelgiant j tai, kad audito kokybés kontrolés sistemy vertinimo metu bei atlikty audity
iSorinés perzidros metu nustatyta reikSmingy ir nereikSmingy nukrypimy nuo teisés akty,
reglamentuojanciy audita (Zr. 2-3 skyrius), perziréty devyniy SKAT sukurtos audito
kokybes kontrolés sistemos jvertintos:

e dviejy? kaip turincios nereikSmingy trikumy, taciau iS esmeés sukurtos kokybés
kontrolés sistemos yra veiksmingos ir uztikrina, kad auditai buty atliekami pagal audita
reglamentuojancius teises aktus;

o septyniy? kaip turincios reikSmingy trukumy, t. y. esamos kokybeés kontrolés sistemos
neuztikrina, kad auditai buty atliekami pagal audita reglamentuojancius teises aktus.

Audito kokybés kontroles sistemy jvertinimas pagal tarnybas pateiktas 2 priede
,Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audito kokybeés kontrolés sistemy ir atlikty
audity kokybeés lygio jvertinimas” (18 psl.).

FINANSINIU (TEISETUMO) AUDITY KOKYBES JVERTINIMAS

Perzilrai atrinkty devyniy SKAT atlikty finansiniy (teisétumo) audity kokybé jvertinta:

e | lygiu, t. y. nustatyta nereikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy
audito atlikimg, - du auditai®;

e |l lygiu, t. y. nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy audito
atlikima, - penki auditai®;

e Il lygiu, t. y. nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy audito
atlikima, ir reikSmingais atzvilgiais nesurinkti tinkami ir pakankami audito jrodymai, — du
auditai®.

Siekdamos didinti atliekamy audity kokybe, tarnybos turety skirti didesnj démes)
darbuotojy kvalifikacijos kélimui ir uztikrinti teisés akty ir metodiniy dokumenty,
reglamentuojanciy audito atlikima, iSmanymo ir taikymo praktikoje stiprinima svarbiy
komponenty ir reikSmingy sriciy analizés ir atrankos, tinkamos audito strategijos ir
programy sudarymo, svarbiausiy profesiniy sprendimy pateikimo ir pagrindimo, audito
atrankos atlikimo, audito jrodymy tinkamumo ir pakankamumo, audito rezultaty
apibendrinimo ir jtakos auditoriaus nuomonei vertinimo srityse.

2 pasvalio r. ir Klaipédos miesto.

22 Birstono, Rietavo, Silutés r., Kelmés r., Kauno r., Druskininky, Jurbarko r.
2 pasvalio r. ir Klaipédos miesto.

24 Birstono, Rietavo, Silutés r., Kelmeés r., Kauno r.

2 Druskininky ir Jurbarko r.
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2.1.

10.

1.

12.

13.

Audito planavimas

Tik vienoje (iS 9) SKAT audito planavimas buvo atliktas be nukrypimy nuo teisés akty,
reglamentuojanciy audito atlikima.

Visos iSorinés perzilros metu vertintos SKAT audito planavimo metu rinko ir vertino
butina informacija susipazinti su audituojamu subjektu ir jo aplinka, taikoma apskaitos
politika ir sistemomis, susijusiomis Salimis, apgaulés ir korupcijos rizika, ankstesnio
audito rezultatais, informacinemis sistemomis, vidaus kontrolés sistema, vidaus audito
funkcijomis, taciau trijose iS jy nustatyta trakumuy:

e vienoje nerasta dokumentuoty jrodymy, kad buty buvusios tinkamai jvertintos
susijusios Salys, kaip tai numatyta 550-ajame TAS?® ir FTAV 20 skyriuje;

o dviejose nustatyta esminiy trukumy susipazjstant ir vertinant buting planavimo etapo
informacija, kaip tai numato 315-0jo% TAS 11-24 daliy reikalavimai:

o vienoje atliktos tik tam tikros audito planavimo procediros, kuriy metu tik is
dalies buvo susipazinta su subjekto veikla, taikoma apskaitos sistema,
informaciniy sistema bendraja vidaus kontrole, vidaus kontrolés aplinka ir
kontrolés procedlromis; tik i$ dalies jvertinta informacija apie sritis, kuriose gali bati
padidinta apgaulés ir korupcijos rizika?. Sios procediros atliktos ne visa apimtimi ir
netinkamai, nes jos neapéme visy svarbiy komponenty ir (ar) svarbiy sriciy, jy metu
nebuvo jvertintos visos galimos reikSmingo iSkraipymo rizikos;

© vienoje nerasta dokumentuoty jrodymy, kad dviejuose (i5 3) svarbiuose
komponentuose buvo atliktos visos audito planavimo proceduros.

Vienoje SKAT, vertinamo audito planavimo etape netinkamai atlikus susipazinimo su
audituojamu subjektu ir jo aplinka bei vidaus kontrolés aplinkos ir kontroles priemoniy
vertinimo audito proceduras ir neatlikus kontrolés testy, buvo padaryta audito jrodymais
nepagrjsta isvada, kad yra gautas kontrolés patikimumas. Dél to priimtas netinkamas
sprendimas dél pagrindiniy audito procedury apimties.

Vienoje SKAT nesivadovauta 330-o0jo TAS# 8 dalies a punktu, nes, vidaus kontroles sistemg
jvertinus kaip gera, nejvertintos auditui svarbios kontroles proceduros, nesuplanuoti ir
neatlikti kontrolés testai kontrolés patikimumui gauti.

Sesiy SKAT audito strategijose ir audito programose ne visais atvejais suplanuotos audito
proceduros taip, kad buty galima gauti reikiama audito patikimumo lygj ir reikiamus
tvirtinimus, dviejose SKAT - ir kad visais reikSmingais atzvilgiais buty galima surinkti
tinkamus ir pakankamus audito jrodymus. Taip auditas suplanuotas nesivadovaujant 330-

%6 550-asis TAS ,Susijusios Salys*.

%7 315-asis TAS ,Reikdmingo iskraipymo rizikos nustatymas ir jvertinimas susipaZjstant su jmone ir jos aplinka“.

28 Nesurinkta ir (ar) neatnaujinta bei nejvertinta informacija apie audituojamo subjekto ir jo svarbiy
komponenty sandorius tarp susijusiy Saliy; auditui aktualiy informaciniy sistemy sudétingumas ir poreikis
pasitelkti informaciniy sistemy auditorius, nesusipazinta su audituojamuose subjektuose naudojamomis
informacinemis sistemomis, apskaitoje naudojamus ir su apskaita susijusius informaciniy sistemy modulius,
taikomasias programas, nejvertintos jy kontrolés proceduros; apie atliktus ankstesnius audituojamo subjekto
auditus: nustatytus iSkraipymus, jy pasalinima, istaisyma, rekomendacijy jgyvendinima; nesusipazinta su vidaus
audito funkcija ir nejvertinta galimybé pasinaudoti vidaus auditoriy atliktu darbu; nesusipazinta su isores
eksperty ar isorés auditoriy atliktu darbu ir nejvertinta galimybeé juo pasinaudoti; audito planavimo proceduros
neapeme susipazinimo su savivaldybes ésy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo procedury, siekiant
ivertinti rizikas del teisetumo.

29 330-asis TAS ,Auditoriaus atsakas j jvertint rizika".


https://www.vkontrole.lt/intranetas/auditas/fa/metodika/tarptautiniai_standartai_metodika/files/315_tas_persvarstytas.pdf
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14.

15.

2.2.

0jo TAS 18 ir 20 dalyse, 500-0jo TAS* 6 dalyje, 600-0jo TAS®' 26 ir 28 dalyse, VAR 41 punkte,
FTAV 24 skyriaus 15, 18-19 dalyse nustatytais reikalavimais.

Penkiy SKAT audituose, atliekant privalomas planavimo etapo proceduras, kai kuriais
atvejais nepateikti ir nedokumentuoti svarbiausi profesiniai sprendimai arba jie pateikti
nepagrjsti ir nepakankamai pagrjsti (dél svarbiy komponenty ir reikSmingy sriciy
atrankos, audito procedary atlikimo ir (ar) neatlikimo, reiksmingumo pasirinkimo, vidaus
kontrolés vertinimo ir jgimto bei kontrolés patikimumo nustatymo, imties dydzio audito
procedliroms atlikti nustatymo), todél nesivadovauta VAR 90 punkto, 230-0jo TAS 8 dalies
ir FTAV 4 skyriaus 3 dalies reikalavimais.

Dviejose SKAT nenustatyta ir nedokumentuota aiskiai nesvarbi riba, t. y. suma, uz kuria
mazesnes sumos iskraipymai buty laikomi aiSkiai nesvarbiais, kaip tai numatyta 450-0jo
TAS32 15 dalyje ir 600-0jo TAS 26 dalies d punkte.

Audito procedury atlikimas

16.

17.

18.

19.

ISorinés perzilros metu nustatyta, kad dviejose SKAT atliktos audito proceduros suteikia
pakankamy ir tinkamy audito jrodymuy, kad galima buty padaryti pagrjstas isvadas.

Septyniose SKAT nustatyti reikSmingi audito planavimo ir audito procedury atlikimo
trakumai, kai auditas atliktas nesivadovaujant 330-ojo TAS 18 ir 20 dalyse, 500-0jo TAS 6-
7 dalyse, 600-0jo TAS 26 ir 28 dalyse, VAR 41 punkte ir FTAV 24 skyriaus 15, 18-19 dalyse
nustatytais reikalavimais, todel negalime patvirtinti, kad buvo gautas reikiamas audito
patikimumo lygis ir tvirtinimai:

e penkiose SKAT atliktos audito proceduros suteikia pakankamy ir tinkamy audito
jrodymy, kad galima buty padaryti pagrjstas iSvadas tik i$ to, kiek tarnybos patikrino
audito metu;

e dviejose SKAT atliktos audito proceduros nesuteikia pakankamy ir tinkamy audito
jrodymuy, kad galima buty padaryti pagrjstas iSvadas.

Vienoje SKAT nesivadovaujant FTAV 5 skyriaus 14 ir 18 dalimis neteisingai jvertintas
kontrolés ir pagrindinis patikimumas.

Vienoje SKAT netinkamai apskaiciuotas audito imties dydis audito procediroms atlikti,
kitoje, neatlikus kontroles testy, buvo padaryta audito jrodymais nepagrjsta isvada, kad
gautas kontrolés patikimumas; netinkamai apskaiciavus audito imties dydzius, atliktos
nepakankamos apimties audito proceduros, arba negalime patvirtinti, kad atliktos
pakankamos apimties audito proceduros, nes nepateikti profesiniai auditoriaus
sprendimai ir imties dydzZio apskaiciavimas. Vadovaujantis VAR 90 punktu, 230-ojo TAS 8
dalies a punktu, auditorius turi parengti pakankamus audito dokumentus, kad is jy baty
galima suprasti audito procedury pobudj, atlikimo laika ir apimtj, ir audito pavyzdziy
atranka atlikti ir dokumentuoti taip, kaip tai numatyta FTAV 4 skyriaus 6 dalyje ir 17
skyriaus 9 dalyje.

30 500-asis TAS ,Audito jrodymai“.

31 600-asis TAS ,Specialiis svarstymai - grupes finansiniy ataskaity auditas (jskaitant komponenty auditoriy
darba)".

32 450-asis TAS ,Audito metu nustatyty iskraipymy vertinimas".
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20. AStuoniose SKAT audito procedury rezultatai apibendrinti nesivadovaujant 450-0jo TAS 15
dalies ir 320-0jo TAS* 6 dalies, FTAV 13 skyriaus 2 ir 6 daliy, 9 skyriaus 13 dalies ir 18
skyriaus 14 dalies reikalavimais:

e dviejose neapibendrinti audito procedury rezultatai, nejvertinta nustatyty iskraipymuy
ir pazeidimy jtaka auditoriaus nuomonei;

e dviejose neapibendrinti biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir teisetumo audito
procedlry rezultatai, nustatyti iSkraipymai ir paZzeidimai nepalyginti su reikSmingumu;

e keturiose nepateiktas nustatyty tam tikry iSkraipymy kokybinio reikSmingumo
vertinimas, ne visais atvejais pateikti auditoriaus profesiniai sprendimai del nustatyty
iSkraipymy reikSmingumo vertinimo ir ne visais atvejais rezultaty apibendrinime
pateikti visi audito metu nustatyti iSkraipymai ir pazeidimai.

21. Trys SKAT nesilaiké 580-ojo TAS** 10-11 dalyse nustatyty reikalavimy, nes audituojamo
subjekto vadovybes nebuvo prasyta pateikti ir nebuvo gauta rasytiniy pareiskimy dél
vadovybés pareigy.

2.3. Audito ataskaita ir iSvada

22. Visy SKAT audity ataskaitos ir iSvados parengtos laiku. Dviejy SKAT audity ataskaitos ir
iSvados parengtos pagal nustatytus reikalavimus, o jose nurodyti dalykai pagrjsti
pakankamais ir tinkamais audito jrodymais. Dél kity septyniy SKAT audito ataskaity ir
iSvady turéjome reikSmingy pastabuy:

e penkiy SKAT audito ataskaitose ir iSvadose nurodyti dalykai pagrjsti pakankamais ir
tinkamais audito jrodymais, kad bdty galima padaryti pagrjstas iSvadas tik del to, kas
buvo patikrinta audito metu. Taciau, audito metu nebuvo gautas pakankamas audito
patikimumo lygis ir tvirtinimai (Zr. ataskaitos 2.1-2.2 poskyrius), todél negalime
patvirtinti, kad Siy tarnyby audito ataskaitose pateikti visi reikSmingi audito rezultatai,
0 audito iSvadose pareiksta auditoriaus nuomone yra tinkama;

e jvertine dviejose SKAT iSorinés perziliros metu nustatytus reikSmingus nukrypimus nuo
teisés akty, reglamentuojanciy audito atlikima (Zr. ataskaitos 2.1-2.2 poskyrius),
vadovaudamiesi 700-0jo* TAS 11 dalimi, manome, kad Siy tarnyby audito iSvadose
pateiktos besalygines auditoriaus nuomones deél konsoliduotojo finansiniy ataskaity
ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, o vienoje Siy SKAT - ir nuomone dél
savivaldybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams, yra visais reikSmingais atzvilgiais
nepagrjstos tinkamais ir pakankamais audito jrodymais. Taip pat negalime patvirtinti,
kad Siy SKAT audito ataskaitose pateikti visi reikSmingi audito rezultatai.

23. Kiti audito ataskaitose ir iSvadose nustatyti trukumai:

e dviejy SKAT audito iSvados parengtos nesivadovaujant 706-ojo TAS®* 10 ir FTAV 14
skyriaus 67 dalyse nustatytais reikalavimais, nes iSvadoje netinkamai pateikta kity
dalyky pastraipa;

33 320-asis TAS ,Reiksmingumas planuojant ir atliekant audita”.
34580-asis TAS ,Radytiniai pareiskimai*.
35700-asis TAS ,Nuomones apie finansines ataskaitas susidarymas ir pateikimas®.

36 706-asis TAS ,Dalyko pabrézimo" pastraipos ir ,Kity dalyky” pastraipos nepriklausomo auditoriaus isvadoje”.
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2.4,

24.

25.

e vienos SKAT audito iSvada parengta nesivadovaujant 705-0jo TAS® 21 ir 22 dalimis, nes
iSvados pastraipoje ,Pagrindas pareiksti salygine nuomone dél konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio® néra pateiktas iSkraipymy finansinés jtakos
apibudinimas ir kiekybinis jvertinimas;

e dviejy SKAT audito ataskaitose dalis pastebéjimy ir vertinimy pateikti nesivadovaujant
FTAV 14 skyriaus 6 ir 20 dalimis, nes nepateiktos vertinamosios auditoriy isvados ir
nepagrjsta dokumentuotais audito jrodymais;

e vienos SKAT audito ataskaitoje pateikta neteisinga informacija, kad, atlikus audito
proceduras atrinktuose grupés komponentuose, neatitikimy ar pazeidimy
atitinkamose srityse nenustatyta.

Audito valdymas ir kokybes kontrole

Visose devyniose SKAT audito procesas buvo nuosekliai prizilrimas, visi darbo
dokumentai buvo perzitréti vidine perziura atliekanciy asmeny, iSskyrus vieng tarnybag,
kurioje nerasta dokumentuoty jrodymuy, patvirtinanciy, kad buvo perzZitréta ir patvirtinta
audito strategija ir atlikta trijy (iS5 penkiy) svarbiy komponenty darbo dokumenty vidiné
perzidra.

ISorinés audito perzitros metu nustatyti trukumai rodo, kad kai kuriais atvejais visose
vertintose SKAT audito priezitros ir perziuros proceduros neuztikrino, jog auditas buty
atliktas be nukrypimy (reikSmingy ir nereikSmingy) nuo audita reglamentuojanciy teisés
akty, o dviejose is jy - visais reikSmingais atzvilgiais buty surinkti tinkami ir pakankami audito
jrodymai.

VEIKLOS AUDITY KOKYBES JVERTINIMAS

26.

27.

3.1

Abiejy perziurai atrinkty SKAT® atlikty veiklos audity kokybeé jvertinta I lygiu, t. y. nustatyta
nereikSmingy nukrypimy nuo teises akty, reglamentuojanciy audito atlikima.

Siekdamos didinti atliekamy veiklos audity kokybe, SKAT turety skirti didesnj demes;j
audito problematikos pagrindimui, audito klausimy ir vertinimo kriterijy formulavimui ir
ju susiejimui su vertinimo aspektais (principais), duomeny rinkimo ir vertinimo
metodames.

ISankstinis tyrimas

28.

29.

Vienas is dviejy vertinty audity atliktas be iSankstinio tyrimo.

Audite, kuriame buvo atliekamas isankstinis tyrimas, pradejus §j tyrima parengtas jo planas,
paskirstytos uzduotys audito grupés nariams, nustatyti vykdymo terminai, tyrimas
dokumentuotas laiku, taciau:

37.705-asis TAS ,Nuomoneés modifikavimas nepriklausomo auditoriaus isvadoje*.

38 Klaipédos miesto ir Kauno r.
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3.2

30.

31.

32.

33.

34.

3.3.

35.

e isankstinio tyrimo metu surinkta informacija apie audituojama sritj yra tinkama, bet
ne visuose darbo dokumentuose yra pakankama auditoriaus iSvadoms pagrjsti, kaip
tai numatyta 3000-o0jo TAAIS® 86 ir VAV 69 punktuose;

e nesilaikyta 3000-0jo TAAIS 86 punkto ir VAV 73 ir 147 punkty reikalavimy, nes ne visi
duomeny rinkimo ir vertinimo metodai susieti su iSankstinio tyrimo metu
nagrinejamais klausimais ir ne visais atvejais darbo dokumentuose nurodytos audito
proceduros ir metodai.

Audito planas

Vienos SKAT audito plane veiklos problemos (rizikos) pateiktos nesivadovaujant 3000-0jo
TAAIS 98 ir VAV 163 punktais, nes pateiktos nemotyvuotai: néra nurodyta fakty ir (ar)
pavyzdziy problemoms (rizikoms) pagrjsti ir yra pateiktos bendro pobldzio sakiniais.

Vienos SKAT suformuluotas audito tikslas tik iS dalies atitinka 3000-0jo TAAIS 35-37 punkty,
VAV 45 ir 113 punkty reikalavimus, nes dalis jo suformuluota neatsizvelgiant j pasirinktas
audituoti problemas - dalis audito tikslo suformuluota dél dalyko, kuriam veiklos problemy
(riziky) nebuvo nenustatyta.

Abiejy SKAT audituose nustatyti trukumai pasirenkant ir formuluojant audito klausimus,
kaip tai numatyta 3000-0jo TAAIS 37, VAV 121 ir 122 punktuose:

e audito planuose suformuluoti audito klausimai leidzZia tik iS dalies pasiekti audito
tiksla;

e kai kurie Zemesnio lygmens detalizuojamieji klausimai neapima aukstesnio lygmens
klausimo visy aspekty, todéel nepadeda tinkamai atsakyti j auksStesnio lygmens
klausimg;

o kai kurie Zemesnio lygmens audito klausimai yra daugialypiai, t. y. juose pateikiami keli
dalykai, apie kuriuos norima suzinoti. Tokie klausimai didina rizika, kad j juos bus
atsakyta is dalies.

Abiejy SKAT audituose nustatyti trukumai pasirenkant ir pateikiant vertinimo kriterijus,
kaip tai numatyta 3000-ojo TAAIS 45 punkto, VAV 10, 47 ir 125 punkty reikalavimuose:
abiejuose audituose truksta vertinimo kriterijy, leidzianciy daryti iSvadas del audituojamo
subjekto veiklos efektyvumo; viename audite truksta vertinimo kriterijy, leidzianciy
tinkamai (iSsamiai) atsakyti j audito klausima.

Viename audite nesivadovauta 3000-0jo TAAIS 101 punkto ir VAV 147 punkto reikalavimais,
nes audito plane nenurodyti duomeny vertinimo metodai.

Pagrindinis tyrimas

Abiejy SKAT pagrindinis tyrimas atliktas pagal audito plana, pagrindinio tyrimo metu
atsakyta j visus audito plane pateiktus klausimus, atliktos audito proceduros suteikia
pakankamuy ir tinkamy audito jrodymy, kad galima buty padaryti pagrjstas iSvadas is to,
kas buvo vertinta audito metu.

393000-asis TAAIS , Veiklos audito standartas".
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36.

3.4.

37.

38.

3.5.

39.

Pagrindinis tyrimas dokumentuotas laiku ir tinkamai, iSskyrus tai, kad viename audite
nesivadovauta 3000-o0jo TAAIS 86 punktu ir VAV 73 punktu, nes darbo dokumentuose néra
nurodyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai.

Audito ataskaita

Abiejy SKAT audito ataskaitos parengtos laiku, jose nurodyti dalykai pagrjsti pakankamais
ir tinkamais audito jrodymais.

Viena audito ataskaita parengta nesivadovaujant 3000-0jo TAAIS 122 punkto ir VAV 213
punkto reikalavimais, nes néra pateikty vertinimo kriterijy ir jy Saltiniy.

Audito valdymas ir kokybes kontrole

Abiejuose vertintose SKAT audito procesas buvo priziurimas, darbo dokumenty perzitra
atlikta laiku. Taciau iSorinés audito perzitros metu nustatyti trikumai rodo, kad kai kuriais
atvejais audito priezitros ir perziuros proceduros neuztikrino, jog auditai baty atlikti be
nukrypimy nuo audita reglamentuojanciy teises akty.

Audito plétros departamento direktoré Inga Tarakaviciute

ISoriniy perziury apibendrinimo ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui ir Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai.
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I PRIEDA

ISoriniy perzitry apibendrinimo
ataskaitos

,Savivaldybiy kontroles ir
audito tarnyby atlikty audity
iSoriniy perziury 2020 metais
rezultatai®

1 priedas

ISorines perzituros apimtis

Perziuros tikslas ir vertinimo aspektai

ISorines perzilros tikslas — jvertinti SKAT sukurta audito kokybés kontrolés sistema ir
atlikto audito kokybe, pareiksti dél to nuomone. PerZilra apima SKAT sukurtos audito
kokybés kontroles sistemos ir atlikto finansinio ir veiklos audity kokybes jvertinimg ir
atliekama dviem lygiais: SKAT ir konkretaus audito.

Atliekant audito kokybeés kontrolés sistemos vertinima SKAT lygiu“, susipazjstama su
audito kokybés uztikrinimo politika ir proceduromis, jy veikimu, siekiant jsitikinti, ar
sukurta audito kokybes kontrolés sistema yra veiksminga ir uztikrina, kad visi auditai bty
atliekami pagal audita reglamentuojancius teisés aktus. Baigus perziurg, savivaldybes
kontrolés ir audito tarnybos lygiu pateikiamas sukurtos audito kokybes kontrolés
sistemos jvertinimas. Galimi Sie jvertinimai:

e Be trukumy” - kai kokybés kontrolés sistemoje nebuvo nustatyta jokiy trukumy, o
SKAT sukurta kokybés kontrolés sistema yra veiksminga ir uztikrina, kad visi auditai
buty atliekami pagal audita reglamentuojancius teisés aktus;

e ,Su nereikSmingais trukumais“ — kai kokybés kontrolés sistemoje buvo nustatyta
trakumy, taciau iS esmes SKAT sukurta kokybés kontrolés sistema yra veiksminga ir
uztikrina, kad visi auditai buty atliekami pagal audita reglamentuojancius teises aktus;

e ,Su reikSmingais trukumais“ - kai SKAT kokybés kontrolés sistemoje nustatyta
reikSmingy trakumy arba néra sukurta kokybés kontrolés sistemos, kuri buty
veiksminga ir uztikrinty, kad visi auditi buty atliekami pagal audita reglametuojancius
teisés aktus.

Atliekant audity perzitrg konkretaus audito lygiu*' vertinama, ar auditai buvo atlikti pagal
auditg reglamentuojancius teises aktus, ar audito etapy darbai, audito proceduros ir
perzidra buvo iSsamus, atlikti laiku, pagrjsti pakankamais ir tinkamais audito jrodymais ir
tinkamai dokumentuoti. Baigus perziurg konkretaus audito lygiu, pateikiamas audito
kokybés jvertinimas. Galimi audito kokybés jvertinimai:

o | lygis (100-80 balai) - nenustatyta ar nustatyta nereikSmingy nukrypimy nuo teisés
akty, reglamentuojanciy audito atlikimg;

40 valstybés kontrolieriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V-248 patvirtintas Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
atliekamy audity iSorinés perzitros tvarkos aprasas, 20-21 p.

4 Ten pat, 22-23 p.
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o Il lygis (79-50 baly) - nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty,
reglamentuojanciy audito atlikima;

o Il lygis (49 ir maziau baly) - nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty,
reglamentuojanciy audito atlikima, ir reikSmingais atzvilgiais nesurinkti tinkami ir
pakankami audito jrodymai.

ISorinés perziuros apimtis

Vadovaujantis nustatyta tvarka® 2019 metais atlikty audity iSorinei perzidrai atlikti buvo
atrinktos® devynios SKAT. Atlikty audity kokybei jvertinti buvo atsirinkti visy Siy SKAT
2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy finansiniai (teisétumo) auditai ir dviejy SKAT
2019 metais iki iSorinés perzitros plano parengimo pabaigti veiklos auditai. Atliekant
iSorines perzilras stebétojy teisémis dalyvavo Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos
deleguoti atstovai®.

Perziuretos SKAT ir auditai, kuriy iSoriné perziura atlikta, bei Savivaldybiy kontrolieriy
asociacijos deleguoti atstovai pateikti lenteléje.

SKAT ir auditai, kuriy iSoriné perZziira atlikta, bei Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos deleguoti atstovai

Eil. SKAT Perziurétas finansinis Perziurétas veiklos Deleguoti
Nr. (teisétumo) auditas auditas atstovai
1. Kelmésr.SKAT Kelmés r. savivaldybés 2018 mety Siauliy  miesto
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybes
savivaldybés (éSy ir turto naudojimo kontrolieré
vertinimo auditas
2. Pasvalio r. Pasvalio r. savivaldybés 2018 mety Panevézio
SKAT konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir miesto
finansiniy ataskaity rinkiniy, savivaldybes
savivaldybeés biudzeto ir turto naudojimo kontrolieré
auditas
3. Silutésr. SKAT Silutés r. savivaldybés 2018 mety Klaipédos r.
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybes
savivaldybeés biudzeto ir turto naudojimo kontrolieré
auditas
4. Druskininky Druskininky savivaldybés 2018 mety Kedainiy r.
SKAT konsoliduotyjy ataskaity rinkinio savivaldybes
teisingumo bei savivaldybés biudzeto ir kontrolieré

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisetumo audito

5. Kaunor. SKAT Kauno r. savivaldybés 2018 mety UAB Komunaliniy Kauno miesto
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, paslaugy centro veiklos savivaldybes
savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo veiklos auditas  kontrolieré
auditas

“2 valstybés kontrolieriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V-248 patvirtintas Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
atliekamy audity iSorinés perziuros tvarkos aprasas, 9 p.

“3Ten pat, 9 p.: SKAT perzilirai atrenkami ne reciau kaip kartg per Seserius metus, isskyrus atvejus, kai dél objektyviy
priezasCiy negalima atlikti perzitros. Laikotarpis tarp perzitry gali buti sutrumpinamas iki trejy mety, jeigu paskutines
perziuros metu buvo jvertinta, kad savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos sukurta audito kokybeés kontrolés sistema
turi reikSmingy trikumy ir (ar) atlikto audito rezultatai buvo jvertinti Il lygiu. Tais atvejais, kai dél savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos veiklos ar kity aplinkybiy Valstybés kontrolés pareigunui buvo apribota galimybe atlikti
perziurg, ji gali buti atliekama ateinanciais kalendoriniais metais.

“ stebetojo teisemis perzitiroje dalyvaujantys Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos atstovai turi teise susipazinti
su perziurai pateiktais dokumentais, dalyvauti jos metu vyksianciuose susitikimuose, perzitros ataskaitos
projekto aptarime, iSsakyti savo nuomone svarstomais klausimais.



nustatytiems tikslams finansinis ir

teisetumo auditas

efektyvig veikla"
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SKAT ir auditai, kuriy iSoriné perZziira atlikta, bei Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos deleguoti atstovai
Eil. SKAT Perzilrétas finansinis PerzZilreétas veiklos Deleguoti
Nr. (teisétumo) auditas auditas atstovai
6. Rietavo SKAT Rietavo  savivaldybés 2018  mety Mazeikiy r.
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir savivaldybes
savivaldybeés biudzeto ir turto naudojimo kontrolieré
auditas
7. Jurbarko r. Jurbarko r. savivaldybés 2018 mety Taurages r.
SKAT konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir savivaldybes
finansiniy ataskaity rinkiniy auditas kontrolieré
8.  BirStono SKAT BirStono  savivaldybés 2018 mety Kauno  miesto
konsoliduotyjy  finansiniy  ataskaity SKAT vyriausioji
rinkinio, savivaldybés biudzeto vykdymo, pataréja
turto naudojimo audito
9. Klaipédos Klaipédos miesto savivaldybés 2018 mety ,Ar akcinés bendrovés Panevézio
miesto SKAT  konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ,Klaipédos vanduo“ miesto
duomeny bei biudZzeto [éSy ir turto valdysena ir darbo savivaldybes
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais organizavimo sistema kontrolieriaus
teisetumo ir jy naudojimo jstatymy uZztikrina skaidrig ir pavaduotoja
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ISoriniy perzidry apibendrinimo
ataskaitos

,Savivaldybiy kontroles ir
audito tarnyby atlikty audity
iSoriniy perzitry 2019 metais
rezultatai”

2 priedas

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audito kokybeés kontroles
sistemy ir atlikty audity kokybeés lygio jvertinimas

Eil. |

Kokybés uztikrinimo

Finansinio (teisétumo)

Nr. | SKAT sistemos vertinimas audito lygis Veiklos audito lygis

1. Pasvalio r. SKAT Su nereikSmingais trikumais I lygis -

2. Klaipédos miesto SKAT  Su nereikSmingais trukumais I lygis I lygis

3. Birstono SKAT Su reikSmingais trakumais Il lygis -

4, Rietavo SKAT Su reikSmingais trukumais II'lygis -

5. Silutés r. SKAT Su reikSmingais trukumais I lygis

6. Kelmés r. SKAT Su reikSmingais trukumais II'lygis -

7. Kauno r. SKAT Su reikSmingais trakumais I lygis I lygis

8. Druskininky SKAT Su reikSmingais trukumais Il lygis -

9. Jurbarko r. SKAT Su reikSmingais trukumais 11l lygis -

Saltinis - Valstybés kontrolé
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