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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO ATEITIES KOMITETO POSĖDŽIO SPRENDIMO

Susipažinus su Seimo Ateities komiteto 2022 m. gegužės 27 d. posėdžio sprendime Nr.122-S-4 pateiktais pasiūlymais dėl viešųjų pirkimų politikos ir teisinio reguliavimo tobulinimo, norėtume atkreipti Jūsų dėmesį, kad šiuo metu galiojančios teisės aktų nuostatos suteikia galimybę pirkimų vykdytojams keisti sutartį ar preliminariąją sutartį jos galiojimo laikotarpiu. Dėl sutarčių, kuriose nėra numatytų kainos peržiūros sąlygų ir taisyklių ar tais atvejais, kai kainos peržiūra yra numatyta, tačiau jos sąlygos ir taisyklės nesudaro pagrindo subalansuoti sutarties šalių pusiausvyros, Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatos numato, jog pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis gali būti keičiama, kai pakeitimo poreikis atsirado dėl aplinkybių, kurių perkančioji organizacija negalėjo numatyti, ir kai kartu yra šios sąlygos: pakeitimas iš esmės nepakeičia pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pobūdžio; atskiro pakeitimo vertė neviršija 50 procentų, o bendra atskirų pakeitimų vertė – 100 procentų pradinės pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties vertės. Tokiais pakeitimais negali būti siekiama išvengti Viešųjų pirkimų įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo. Sutarties dokumentų pakeitimo tvarka reglamentuota ir Civilinio kodekso 6.685 straipsnyje.
[bookmark: part_5fa18e42ef33438f8b3002c341b94029][bookmark: part_50cf6ed1807947c584ff8a7da8591d84]Pažymėtina, kad šiuo metu Ekonomikos ir inovacijų ministerija Vyriausybei pateikė svarstyti Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimo projektą, kuriuo siūlomos nuostatos dėl viešųjų pirkimų supaprastinimo ir vidaus kontrolės stiprinimo. Projektu siūlomi pakeitimai susiję ir su pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties keitimu jų galiojimo laikotarpiu. Pavyzdžiui, šiuo metu pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama, kai prireikia iš to paties tiekėjo pirkti papildomų darbų, paslaugų ar prekių, kurie nebuvo įtraukti į pirminį pirkimą, taip pat kai pakeitimo būtinybė atsirado dėl aplinkybių, kurių perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir kai tenkinamos tam tikros sąlygos. Viena iš sąlygų – atskiro pakeitimo vertė neviršija 50 procentų, o bendra atskirų pakeitimų vertė – 100 procentų pradinės pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties vertės. Ekonomikos ir inovacijų ministerijos pateiktu Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimo projektu siūloma pakeisti minėtą sąlygą – panaikinti kriterijų dėl bendros atskirų pakeitimų vertės ir palikti tik atskiro pakeitimo vertę, kuri negalėtų viršyti 50 proc. Taip siekiama padidinti galimybes subalansuoti sutarties šalių pusiausvyrą esant neapibrėžtai ekonominei situacijai.
Pažymėtina, kad, Finansų ministerijos, Viešųjų pirkimų tarnybos ir kitų suinteresuotų institucijų nuomone, bendras centralizuotas sprendimas dėl viešųjų pirkimų sutarčių kainų indeksavimo problemų negalimas. Manytume, kad asignavimų valdytojai turėtų spręsti individualiai tiek dėl rangos darbų kainų indeksavimo, tiek dėl darbų atlikimo terminų pratęsimo ar sutarčių nutraukimo. Todėl šiuo metu turėtų būti laikomasi pozicijos, kad kiekviena situacija, kurioje siekiama taikyti rangos darbų kainų indeksavimą, būtų sprendžiama individualiai, taip suteikiant laisvę ir pasirinkimo galimybę tiek pirkimo vykdytojams, tiek tiekėjams surasti tinkamą sprendimą. Apskritai sutarčių laisvės principas yra konstitucinio lygmens garantija, kurią suponuoja privačios nuosavybės teisė, asmens ūkinės veiklos laisvės ir iniciatyvos vertybės, įtvirtintos Konstitucijoje, todėl sutartį keisti gali tik sutarties šalys. Sutarties laisvės principas apibrėžtas ir Civiliniame kodekse, todėl turėtų būti siekiama įtvirtinti tokį teisinį reguliavimą, kuris leistų teisinių santykių dalyviams pasinaudoti šiuo principu, o galiojančių sutarčių keitimas Vyriausybės sprendimu būtų bloga teisinė praktika. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys ir į finansinius aspektus. 2022 m. valstybės biudžete lėšų centralizuotam sprendimui dėl viešųjų pirkimų sutarčių kainų indeksavimo nėra numatyta. Be kitų neigiamų efektų, dėl tokio galimo sprendimo reikšmingai išaugtų biudžeto deficitas ir spaudimas vidinės infliacijos augimui.
Papildomai informuojame, kad klausimai dėl sąnaudų augimo indeksavimo jau sprendžiami, pavyzdžiui, Susisiekimo ministerija ir Lietuvos automobilių kelių direkcija informavo, kad vyksta nuolatinės konsultacijos su Viešųjų pirkimų tarnyba. Rangovams išsiųsti prašymai pagrįsti poreikį keisti sudarytų sutarčių kainas. Lietuvos automobilių kelių direkcija kiekvienos sutarties keitimo galimybę vertina individualiai. Analogiškai sprendžiamas klausimas ir dėl jau pasirašytų, bet dar neįsigaliojusių sutarčių.
Taip pat siekiant nustatyti tinkamą teisinį pagrindą rangos darbų kainų indeksavimui, Lietuvos statistikos departamentas Oficialiosios statistikos portalo Rodiklių duomenų bazėje kiekvieno mėnesio priešpaskutinę darbo dieną pradėjo skelbti ataskaitinio (prieš tai buvusio) mėnesio statistinę informaciją apie statybos sąnaudų kainų indeksus ir kainų pokyčius. Pagal vartotojų poreikius medžiagų ir gaminių grupė detalizuota ir skelbiami: metalo gaminių, vamzdžių, bendrųjų statybinių medžiagų, apdailos medžiagų, elektrotechninių medžiagų, santechninių medžiagų, langų ir durų, medžio gaminių, izoliacinių medžiagų, betono ir gelžbetonio gaminių, betono ir mišinių kainų indeksai. 
Atkreiptinas dėmesys, kad sprendžiant indeksavimo problematiką aktyviai teisės aktų nustatyta tvarka veikia ir Viešųjų pirkimų tarnyba: reaguodama į keliamus klausimus dėl galimybės keisti viešųjų pirkimų ir pardavimų sutartis dėl ženklių statybinių medžiagų kainų pokyčių rinkoje, remdamasi gerąja kainų indeksavimo praktika jau nuo vasario mėnesio konsultuoja užsakovus dėl galimų indeksavimo mechanizmų. Informacija dėl viešųjų pirkimo ir pardavimo sutarčių peržiūros skelbiama Viešųjų pirkimų tarnybos interneto svetainėje.
Dėkojame Komitetui už kreipimąsi. Siekiant išsamiai įvertinti Komiteto pasiūlymus, maloniai prašytume Ekonomikos ir inovacijų ministerijos, Finansų ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos, Viešųjų pirkimų tarnybos, Lietuvos statistikos departamento įvertinti Komiteto pateiktus siūlymus ir iki 2022 m. birželio 20 d. atsakyti Komitetui (kopiją siųsti Vyriausybės kanceliarijai).
PRIDEDAMA:
1. Seimo Ateities komiteto raštas, 1 lapas.
2. Seimo Ateities komiteto sprendimas, 2 lapai.
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