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»Rail Baltica” projekto vertinimas

Kadangi projektas ,Rail
Baltica” nuolat keiciasi,
atkreipiame démesj, kad Sis
vertinimas pagrjstas auksciausiyjy
audito institucijy iki 2024 m.
birZelio 7 d. surinkta informacija.

Santrauka

Numatytos projekto ,Rail Baltica” jgyvendinimo sgnaudos padidéjo daugiau
nei 4 kartus. Remiantis nauju sgnaudy ir naudos analizés projektu (toliau
CBA), nuo 2017 m. numatytos projekto , Rail Baltica“ plétros sgnaudos
padidéjo nuo 5,8 mird. iki 23,8 mird. eury 2023 m. (Zr. 1 pav.).

1 pav. Sgnaudy padidéjimas
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Saltinis: AAl pagal 2017 m. CBA ir naujos CBA projekta
Tai padidino rizikg laiku gauti finansavima ne tik todél, kad padidéjo
numatomos sgnaudos, bet ir todél, kad dabartinis Europos Sgjungos
finansavimo laikotarpis baigiasi 2027 m. Kadangi kitas finansavimo laikotarpis
prasidés 2028 m., tikétina, kad 2027-2028 m. finansavimas bus
nepakankamas. Be to, nezinoma, ar Europos infrastruktiros tinkly priemoné,
kuri yra pagrindiné projekto finansavimo priemoné, bus tesiama ateinanciu
finansavimo laikotarpiu arba, ar Siuo metu paaiskés jos biudZetas ar bendro
finansavimo norma.! Atsizvelgiant j tai, j naujus kiekvienos 3alies projekty
biudzetus ir jau skirtg finansavimg, projektui uzbaigti papildomai reikia 2,7
mird. eury Estijoje, 7,6 mlird. eury Latvijoje ir 8,7 mird. eury Lietuvoje.?

Siekdamos laikytis Europos Sajungos reglamente® nustatyto galutinio
projekto termino — 2030 m. — ir valdyti padidéjusias sanaudas, Estija, Latvija
ir Lietuva nusprendé ,,Rail Baltica” projekta jgyvendinti dviem etapais.
Tikimasi, kad pirmasis etapas bus baigtas 2030 m, t. y. bent penkeriais metais
véliau, nei numatyta pirminiame projekto grafike, pagal kurj geleZinkelio
statybg buvo numatyta uzbaigti 2025 m. gale. ,,Rail Baltica” projekto pirmojo
etapo apimtis bus perZilréta, pavyzdZiui, vietinés stotys bus statomos véliau
arba jy funkcionalumas bus minimalus, kai kuriuose gelezinkelio ruoZuose
vietoj dviejy bus nutiesta tik vienkelé gelezinkelio linija ir t. t. Tai padés
sumazinti numatomas sgnaudas nuo 4 iki 3,1 mlrd. eury Estijoje, nuo 9,6 iki
6,4 mird. eury Latvijoje ir nuo 10,2 iki 5,4 mlird. eury Lietuvoje iki 2030 mety.
Taigi, jgyvendinant pirmajj projekto etapg visam projektui papildomai reikés
10,1 mird. eury: i$ jy 1,8 mird. eury Estijoje, 4,4 mlrd. eury Latvijoje ir 3,9
mlrd. eury Lietuvoje. Antrasis etapas bus vykdomas po to, kai gelezinkeliu

1 Suinteresuotyjy saliy per pokalbius pateikta informacija ir rizikos.

2Atsizvelgiama j léSas, kurios jau paskirstytos EITP dotacijy susitarimuose ir nacionaliniuose biudZetuose,
biudzZeto strategijose planuojamas lésas ir numatoma léSy suma, kuri bus skirta pagal kitus EITP kvietimus
2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje. Visy $iy léSy suma atimama i$ naujausio kiekvienos
Salies projekto biudzeto.

32013 m. gruodzio 11 d. Euronos Parlamento ir Tarvbos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Saiungos
transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas sprendimas Nr. 661/2010/ES.
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pradés kursuoti traukiniai, o tai planuojama padaryti 2031 m. Siuo metu
antrojo etapo grafikas néra sudarytas.

Reikia toliau tobulinti rizikos valdyma viso projekto lygmeniu. Atliekant 2019
m. bendra audita® nustatyta, kad, nors rizikos buvo nustatytos, jvertintos ir
suskirstytos pagal svarbg, jy valdymo sistema, kuri sujungty visg projektg j
visumag, vis dar buvo kuriama. Be to, 2019 m. audito metu nustatyta, kad
nebuvo poky¢iy valdymo mechanizmy viso projekto lygmeniu. Sie trikumai vis
dar islieka, nors ,,RB Rail AS“ neseniai parengé naujg rizikos ir pokyciy valdymo
procesg, kad situacija pageréty. Sis vertinimas parodé, kad ,,RB Rail AS“ ir
nacionaliniy jgyvendintojy vykdomas viso projekto rizikos ir pokyciy valdymas
nuo 2019 m. pastebimai nepageréjo, nors veiksminga rizikos ir pokyciy
valdymo sistema galéty padéti kontroliuoti sgnaudy didéjima ir prireikus
greitai imtis korekciniy priemoniy. Taip pat nustatyta, kad vyriausybés ir
parlamentai ne visada buvo informuojami apie galincias kilti problemas.

Vienintelis sprendimas, kurj trys Baltijos Salys priémé dél infrastrukttiros
valdymo - kiekvienoje Salyje bus atskiras nepriklausomas valdytojas. Taciau
Latvija vis dar turi tik laikingjj infrastruktlros valdytojg. Nors ,RB Rail AS“ ir
nacionaliniai jgyvendintojai parengé veiksmy plang, pagal kurj iki 2030 m. turi
biti pasirengta eksploatacijai, dar néra mechanizmo, kuris paskatinty
atsakingas ministerijas greiciau priimti sprendimus. Nustatyta, kad ministerijos
nenusprendé nei dél traukiniy jsigijimo modelio, nei dél subjekto, kuris buty
paskirtas atsakingu uz Sig uzduotj. Jei sprendimas nebus priimtas greitai, kyla
pavojus, kad 2030-2031 m. geleZinkeliais nevaZiuos né vienas traukinys. Be to,
traukiniy gavimo, gelezinkelio priezitros ir eksploatavimo sgnaudos néra
jtrauktos j projekto biudzetg ir negali blti finansuojamos Europos Sgjungos
|éSomis.

4 Rail Baltica" projekto jgyvendinimas — ar jgyvendinant , Rail Baltica” projekta, parengtas finansavimo
planas bei pirkimy ir sutariy valdymo sistema? Estijos nacionalinés audito institucijos, Latvijos Respublikos
valstybés kontrolés ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés bendras auditas, 2019 m.
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Jzanga

1. ,Rail Baltica“® projektas yra didZiausias tarpvalstybinis infrastruktdros
projektas trijy nepriklausomy Baltijos valstybiy istorijoje.

2. Iki Siol pagrindinis projekto finansavimo Saltinis buvo Europos Sgjungos
(toliau — ES) finansavimo priemoné ,,Europos infrastruktdros tinkly priemoné“
(toliau — EITP), kurios finansavimo norma sieké iki 85 proc. ES finansuoja
kiekvieng EITP projekto paraisSka pagal paskelbtus kvietimus, j kuriuos gali
pretenduoti ir projektas ,Rail Baltic”, ir kity ES valstybiy nariy jgyvendinami
projektai.

3. UZ projekta yra atsakingos Estijos klimato ministerija, Latvijos transporto
ministerija ir Lietuvos susisiekimo ministerija.

4. Projekto jgyvendinimui koordinuoti trys Baltijos Salys jsteigé bendrove ,,RB
Rail AS“ (toliau — RBR), kurios bistiné yra Latvijoje. RBR tikslas — koordinuoti
projekto jgyvendinima, vykdyti kai kurias projekto veiklas, pavyzdziui, pirkti
projektavimo darbus, tyrimus ir medziagas, reikalingas projektui jgyvendinti.

5. RBR yra valdoma kiekvienos is$ trijy Baltijos valstybiy valstybés valdomy
jmoniy® — 00U ,Rail Baltic Estonia“, SIA ,Eiropas dzelzcela linijas“ ir UAB ,,Rail
Baltic statyba“.

6. Latvijos ir Estijos atveju RBR akcininkai yra ir nacionaliniai projekty
igyvendintojai, kuriems pavesta nutiesti geleZinkelj. Lietuvos atveju
nacionalinis projekto jgyvendintojas yra ,,LTG Infra“.

7. Estijos, Latvijos ir Lietuvos auksc¢iausiosios audito institucijos (toliau — AAl)
aktyviai stebi ,Rail Baltica” geleZinkelio projektg nuo 2014 m., kai Baltijos $aliy
generaliniai auditoriai pirma kartg aptaré bendradarbiavimo ir keitimosi
informacija batinybe.

8. 2023 m. gruodzio 15 d. generaliniai auditoriai pasirasé Estijos, Latvijos ir
Lietuvos AAl susitarimg dél bendro projekto ,,Rail Baltica” vertinimo. Visi
ankstesni trijy AAI Sia tema atlikti auditai ir apZvalgos pateikiami A priede.

9. Estijos, Latvijos ir Lietuvos AAl sieké apZvelgti dabartine projekto bikle,
daugiausia démesio skirdamos projekto biudzetui ir grafikui bei sprendimams
dél geleZinkelio valdymo ir eksploatavimo. Be to, AAl nagrinéjo 2019 m.
audito’ metu pateiktas rekomendacijas dél rizikos ir poky¢iy valdymo ir tai, ar
Sios rekomendacijos buvo jgyvendintos. Kadangi tai yra vertinimas, o ne
auditas, AAl nepateiks savo nuomonés dél Sio dalyko ir nepateiks
rekomendacijy. Daugiau informacijos apie Siame bendrame vertinime taikyta
metodika pateikiama B priede. Toliau pateikiamos pagrindinés AAl iSvados.

5 Nauja greita tradiciné ir visiskai sgveikaujanti elektrifikuota geleZinkelio linija, skirta keleiviniam ir
krovininiam transportui, kurios didzZiausias projektinis greitis — 249 km/val., europinio standarto vézés plocio
(1 435 mm), planuojamu marsrutu Talinas—Parnu—Ryga—Panevézys—Kaunas iki Lietuvos—Lenkijos sienos su
geleZinkelio dalimi Vilnius—Kaunas.

6 Lietuvos atveju RBR akcininkas yra valstybés jmonés dukteriné jmoné.

7 Estijos nacionalinés audito institucijos, Latvijos Respublikos valstybés kontrolés ir Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés bendras auditas, 2019 m.



file:///C:/Users/aputeikiene/Downloads/rail-baltica-projekto-igyvendinimas-vertimas-i-lietuviu-kalba.pdf
file:///C:/Users/aputeikiene/Downloads/rail-baltica-projekto-igyvendinimas-vertimas-i-lietuviu-kalba.pdf

»Rail Baltica” projekto vertinimas

1 pav. Sgnaudy

padidéjimas
9,6 10,2
1,£fl 0 2,0 2,5
- || ||

EE LV LT
W 2017 2023
Saltinis: AAI pagal 2017 m. CBA ir
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Nenumatytas atvejis —
jvykis (pvz., ekstremalioji
situacija), kuris gali jvykti, bet
néra tikra, kad jvyks.

Saltinis: Merriam-Webster

Vis dar yra daug neapibréztumo dél Rail
Baltica projekto biudzeto

10. 2017 m. atlikus projekto sgnaudy ir naudos analize (CBA) apskaiciuota, kad
projekto sgnaudos sieks 5,8 mird. eury. Naujausioje CBA, kuri yra baigta, bet
nebuvo paskelbta iki 2024 m. birzelio 7 d., viso projekto biudzetas jvertintas
23,8 mird. eury? (Zr. 1 pav.). Tai reikia, kad per septynerius metus projekto
,Rail Baltica” biudzetas padidéjo daugiau nei keturis kartus.

11. Nepaisant to, Estijoje nacionalinis projekto jgyvendintojas — OU ,,Rail Baltic
Estonia” — apskaiciavo, kad Salies dalis projekto biudzete yra ne 4, o 3,6 mird.
eury. Bendroveé paaiskino, kad dél projekto jgyvendinimo brandos Estijoje
nebuvo poreikio jtraukti tokio didelio nenumatyty atvejy rezervo, koks buvo
numatytas CBA skaiciavimuose. Siekiant, kad visy trijy Saliy sumos bty
palyginamos, visoje apzvalgoje naudojami ne Estijos nacionalinio
jigyvendintojo CBA, o viso projekto biudZeto ir nacionalinio biudZeto
skaiciavimai, pateikti 2023 m.

12. Pagrindinés biudZeto padidéjimo priezastys, nurodytos AAl pateiktoje
medziagoje, yra Sios:

e ISsamesni skaiCiavimai (+9,2 mlird. eury). PavyzdZiui, techninis
vertinimas buvo nebaigtas, o vietos tyrimai — nepakankami; 2017 m.
buvo nebaigtos rengti projektavimo gairés ir pan. Taip pat buvo
atnaujinta infliacijos® ir nenumatyty jvykiy jtaka.

e Projekto apimties pakeitimai (+5,7 mlird. eury). PavyzdzZiui, buvo
jtraukti tokie papildomi objektai kaip regioninés stotys ir patobulinti
pagrindiniai geleZinkelio mazgai (Kauno mazgas, Rygos oro uostas ir
Rygos centrinés stoties mazgas).

e Kitos jvardytos kainos padidéjimo priezastys — iSorés reikalavimai (+1
mird. eury) ir kiti pokyciai (+2,2 mird. eury).

13. Siekiant apibldinti sgnaudy padidéjima, perzilrai buvo atrinkti trys
objektai, kurie arba nebuvo jtraukti j pradine apimtj, arba kuriy kaina
kiekvienoje salyje labai padidéjo. Lentelés tikslas néra palyginti objektus ar jy
kainas trijose Salyse. Daugiau informacijos pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. Sgnaudy padidéjimo pavyzdZiai ir padidéjimo priezastys, min. Eur

Objektas

Magistralés statyba
(213 km)

2017 m. 2023/24
CBA skaic¢iavimai

Pagrindinés sgnaudy padidéjimo priezastys

Infliacija, reikalavimy, konfigliracijos ir apimties
1200 2 864 pokyciai.
Projektavimo gairiy pakeitimai.

Ulemiste ir Parnu
terminaly statyba

keleiviy Projekto apimties padidéjimas: apima darbus,

kurie nebuvo jtraukti j pradinj biudzetg, ir
darbus pagal papildomus vietos valdZios
institucijy reikalavimus, kurie nebuvo numatyti

40 261%

8 Visos sumos nurodytos be infliacijos, nebent konkreéiai nurodyta kitaip.

9 Kadangi CAPEX skaiciavimai atlikti 2023 m. kainomis, 2017—-2023 m. infliacija, kuri RBR duomenimis, buvo
40 proc., yra visose kainy sudedamosiose dalyse.

10213,1 min. Eur Ulemiste ir 47,9 mIn. Eur Pdrnu terminalams.
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rengiant pradinj biudZety. Naujas architektdrinis
sprendimas.

Regioninés stotys -

33

Latvija (2023/24 m. skaiciavimai apima

Regioninés stotys i$ pradziy nebuvo jtrauktos j
projekto apimt;.

)11

prognozuojama infliacija

Magistralés statyba 12401 8700 Projektavimo gairiy kirimas ir pakeitimai,
(265 km) papildomi kity suinteresuotyjy Saliy
reikalavimai, infliacija.
Rygos centrinés stoties mazgas: Projekto, apimties ir techniniy reikalavimy
e Keleiviy stotis pakeitimai, indeksavimas. Pvz., naujas bégiy
(] 186 (] 259 o a2 o “ . w\15
. . . kelio iSdéstymas ,10+4“ (ankstesnis ,10+2“)".
e Magistralés dalis, . _13 e 6304
projektavimas ir priezilra
Regioninés stoties projektavimas - 102 Regioninés stotys i$ pradziy nebuvo jtrauktos j

ir statyba projekta.

Magistralés statyba 1 650 6 600 Projektavimo gairiy kdrimas ir pakeitimai,

(392 km) infliacija.

ENE ir CCS sistemos?’ 395 964 Projekto apimties padidéjimas, iSsamesnis
techninés apimties ir reikalavimy apibrézimas,
infliacija.

Regioninés stotys - 633 Pradzioje objektai nebuvo jtraukti j projekta.

Saltinis: AAI pagal audituojamy subjekty duomenis

1 13samesnés informacijos apie visus tris objektus rasite Latvijos AAl nacionalinés padéties apzvalgos dokumente.

12 Skaic¢iavimai, naudoti 2017 m. CBA — geleZinkelis, pervaZos, tiltai, triukSmo sienelés.

132017 m. CBA RCS magistralés dalis ir projektas nebuvo jtraukti j RCS mazgy sgmatas, taciau buvo jtraukti j visos magistralés samatas, todeél jy atskirti

nejmanoma. 186 min. Eur yra skirti tik Rygos centrinei keleiviy stociai.

1413 Sios bendros sumos 557,9 mlin. Eur skirta RCS magistralés daliai, ji taip pat jtraukta j magistralés statybai skirta 8,7 mird. eury suma.
15 Apima esamy 10-ies bégiy keliy, kuriy vézés plotis 1520 mm, rekonstrukcija ir papildomus naujus ,Rail Baltica” bégiy kelius
16 Skaic¢iavimai panaudoti 2017 m. CBA — geleZinkelis, pervaZos, tiltai, triukSmo sienelés. Pridéta atSaka Vilnius—Kaunas (geleZinkelis, pervaZzos, tiltai), nes

2023 m. CBA ji priskirta magistralei.
17 Gelezinkelio energetika ir valdymo bei kontrolés signalizacija.
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14. Pagal Europos Komisijos Mobilumo ir transporto generaliniam direktoratui
(toliau — DG MOVE) atsiystg paZangos ataskaitos® projekta $alys nustaté, kad,
atsizvelgiant j turimg finansavimg, tiksliau, jo trikumg, ir projekto terminus,

projektas bus suskirstytas j etapus.

15. Pirmajj etapa®® planuojama baigti iki 2030 m., t. y. pagal TEN-T
reglamente? nustatytg geleZinkelio projekto uzbaigimo grafika.

16. Planuojama, kad pirmojo etapo biudzZetas Estijoje sudarys 3,1 mird. eury,
Latvijoje — 6,4 mlird. eury (dar nepatvirtinta), Lietuvoje — 5,4 mird. eury.
Pirmajame etape bus sumazintas funkcionalumas (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Pagrindiniai projekto pakeitimai, kurie turi bati jgyvendinti per 1-3jj etapg, pagal salis

EE

Vienkelé geleZinkelio linija vietoj dvikelés,
peréjimai stotyse

LV

Vienkelé geleZinkelio linija vietoj dvikelés

LT

Vienkelé geleZinkelio linija vietoj dvikelés
ruoze nuo Panevézio iki Lietuvos ir Latvijos
sienos

Regioniniy stociy funkcionalumas bus
sumatzintas iki minimalaus.

Pirmajame etape bus pastatytos tik trys
regioninés stotys.

Regioniniy stociy skaicius bus sumazintas
iki keliy stociy

Kai kurie viadukai nebus jtraukti j pirmojo
etapo projekto apimtj

Pirmajame etape nebus statomi kroviniy
terminalai.

Saltinis: AAI pagal audituojamy subjekty duomenis

17. Antrojo projekto etapo terminai nezinomi, o tai, pasak projekto saliy, taip
pat susije su finansavimo Saltiniais (daugiau informacijos apie finansavimg
pateikta 24-37 pastraipose). Remiantis apklausy duomenimis, antrajame
etape planuojami darbai bus atliekami, gavus jiems finansavimg i$ bet kurio
Saltinio — ES fondy, nacionalinio biudZeto, vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés ar paskoly. Estijos nacionalinis jgyvendintojas — OU ,,Rail Baltic
Estonia” — priduré, kad antrasis etapas Estijoje bus jgyvendinamas tik tada, kai
bus pripazZintas ekonomiskai perspektyviu. Bendrové teigé, kad kiekvienos
Salies nacionaliniai jgyvendintojai spres dél batiny investicijy, jei ir kai atsiras

poreikis didinti geleZinkelio pajégumus.

Ne visos projekto sgnaudos jtrauktos j biudzetg

18. Naujojoje CBA j projekto biudZetg jtrauktos tik iki statybos pabaigos
numatytos sgnaudos, taip pat ir regioninés stotys.

19. Visos geleZinkelio eksploatavimo ir prieZilros sgnaudos, kurios atsiranda
po statybos etapo, kai gelezinkelis pradeda veikti, j projekto biudzetg
nejtraukiamos. Eksploatavimo ir priezilros sgnaudos pagal naujausig verslo
plang pateiktos 3 lenteléje.

'8 pazangos ataskaita — 2018 m. spalio 26 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél pagrindinio tinklo
Siaurés jaros ir Baltijos valstybiy koridoriaus tarpvalstybinio projekto ,Rail Baltica®, 2024 m. kovas, Estijos
klimato ministerija, Latvijos transporto ministerija, Lietuvos susisiekimo ministerija.

1918skyrus atvejus, kai kalbama apie tam tikrg etapg, projektas ,Rail Baltica” reiskia visg projekta.

202013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1315/2013 dél Sgjungos
transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES.

Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1315
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KryZzminis finansavimas -
vienos kategorijos pervirsio
skyrimas kitai kategorijai,
pavyzdzZiui, keleiviy veZimas gali
bati finansuojamas is pervirsio,
gauto i$ kroviniy veZimo veiklos.

Saltinis: Verslo plano projektas

Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.

3 lentelé. Vidutinis metinis subsidijy poreikis gelezinkelio eksploatacijai*, min. Eur.

EE LV LT IS viso
Su kryZminiu finansavimu 62 211 208 481
Be 89 246 263 599

* Subsidijy dydZiai apima nusidévéjimo sgnaudas ir veiklos islaidas

Saltinis: Verslo plano projektas

20. Svarbu pazyméti, kad pagal ES finansavimo taisykles eksploatavimo ir
prieziliros sgnaudos — apie 500 min. eury per metus — negali bati
finansuojamos is ES, o tai reiskia, kad Sis finansavimas turéty bati skiriamas is
Baltijos valstybiy nacionaliniy biudZety.

21. Be to, j projekto biudzZeta nejtrauktos sgnaudos, susijusios su traukiniais,
reikalingais pradedant eksploatuoti gelezinkelj tarptautiniam ar regioniniam
keleiviy vezimui. Iki 2024 m. vasaros projekto Salys dar nenusprendé, ar
tarptautiniai traukiniai priklausys visoms trims Salims, ar jie bus nuomojami, ar
keleiviy vezéjai privalés turéti savo traukinius. Be to, projekto Salys néra
apskaiciavusios, kiek Sie traukiniai galéty kainuoti.

22. Nepaisant to, Latvijos transporto ministerijos duomenimis, Baltijos Salyse
reikia mazdaug 23-25 regioniniy traukiniy, kuriy preliminari kaina siekia 300
min. eury. Iki 2024 m. vasaros né viena is trijy Saliy nepradéjo Siy traukiniy
pirkimo arba nenusprendé dél alternatyvaus jy gavimo varianto. Lietuvos
atveju, operatorius vykdo rinkos konsultacijas dél naujy 1 435 mm plocio
vézés traukiniy pirkimo.

Pagrindiné projekto rizika — finansavimo trikumas reikiamu
metu

23. Kadangi projekto biudZetas gerokai padidéjo, svarbu nustatyti galimus
finansavimo Saltinius. Iki Siol projektas daugiausia buvo finansuojamas i$
nacionaliniy biudZety ir ES fondy. Padidéjus biudZetui projekto Salys taip pat
analizavo alternatyvius Saltinius. PavyzdZiui, Lietuva planuoja jsteigti fonda,
skirtg transporto sektoriaus plétrai finansuoti i$ vieSyjy ir privaciy finansavimo
Saltiniy.

24. Kaip realiausig alternatyvig finansavimo galimybe projekto Salys nurodé
didesnj finansavimg i$ nacionaliniy biudZety imant valstybés paskola.
Imdamos paskolg Salys turi atsizvelgti j Stabilumo ir augimo pakto
reikalavimus, jskaitant valdZios sektoriaus biudZeto deficito ir skolos kriterijus.
Sio sektoriaus biudZeto deficitas neturi virdyti 3 proc., o skola — 60 proc.
bendrojo vidaus produkto (BVP). Be to, Salys turi laikytis nacionaliniuose teisés
aktuose nustatyty fiskalinés drausmeés taisykliy.

25. Estijoje valdZios sektoriaus biudZeto deficitas jau dabar virSija priimting lygj
(3,4 proc. BVP 2023 m.) ir, Finansy ministerijos duomenimis, iki 2025 m.
padidés iki 5,3 proc. Latvijoje, Eurostato duomenimis, valdZios sektoriaus
biudZeto deficitas 2023 m. buvo 2,2 proc. BVP, o Finansy ministerijos
proghozuojamas deficitas 2025 m. — 2,7 proc. BVP %! Lietuvoje $io sektoriaus
biudZeto deficitas yra maZesnis uz priimting lygj (faktinis dydis 2023 m. buvo

21 Latvijos stabilumo programa 2024—2028 m.
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0,8 proc. BVP %?), 0 2024 m. nacionaliniame biudZete prognozuojama, kad iki
2025 m. sis deficitas padidés iki 2,5 proc.

26. 2023 m. valdZios sektoriaus skola Estijoje sudaré 19,6 proc. % BVP ir
prognozuojama, kad 2025 m. ji padidés iki 24,9 proc.?* Eurostato duomenimis,
Latvijoje ji buvo 43,4 proc. BVP ir prognozuojama, kad 2025 m. padidés iki 46,3
proc. BVP ?® Lietuvoje $io sektoriaus skola 2023 m. buvo 38,3 proc. BVP ¢ ir
prognozuojama, kad 2025 m. ji padidés iki 43 proc. BVP.

27. Kadangi dabartinis ES biudZeto laikotarpis arba daugiameté finansiné
programa (toliau — DFP) yra 2021-2027 m., o naujoji DFP prasideda 2028 m.,
projekto Saliy teigimu, paskolg imti bus ypac aktualu 2026—2028 m., nes
pirmaisiais naujos DFP metais dotacijos paprastai neskiriamos. Tai reiskia, kad
Siuo laikotarpiu susidarys finansavimo i$ EITP spraga. Kadangi projektui
taikomi griezti laiko apribojimai ir Siuo laikotarpiu bus vykdomi spartis
statybos darbai, Sig spragg butina uzpildyti.

28. Finansavimas, reikalingas padidéjusiam biudZetui, néra numatytas né
vienos iS$ trijy Baltijos valstybiy biudzeto strategijoje, nors dabartinés biudzeto
strategijos jau apima 2026-2027 m.?”’

29. Estijos, Latvijos ir Lietuvos Finansy ministerijos tiesiogiai nedalyvavo
telkiant finansavima ,,Rail Baltica” projektui jgyvendinti ir neturéjo naujausios
informacijos. Pavyzdziui, Latvijoje Finansy ministerija daugiausia priziari EITP
|éSy naudojima ir susijusj valstybés bendrajj finansavima, taciau iki 2024 m. ji
vis dar vadovavosi Transporto ministerijos pateiktu neaktualiu projekto
biudZetu pagal 2017 m. CBA.

30. Estijoje Finansy ministerija Siek tiek labiau jsitraukusi j projekta, taciau ji
vis tiek teigé, kad neturi Klimato ministerijos skai¢iavimy, kiek pinigy dar reikia
projektui uzbaigti. Siekiant jtraukti reikiamas lésas j kitg biudzeto strategijg,
Estijoje Sie skaiciai Finansy ministerijai reikalingi iki 2024 m. rugpjicio mén.

31. Lietuvoje Finansy ministerija nurodé, kad neturi duomeny i$ Susisiekimo
ministerijos apie tai, kiek padidéjo visas projekto biudzetas, ir skaiciavimy, kiek
|ésy dar reikia projektui jgyvendinti. Taciau 2024 m. geguZe Finansy
ministerijai buvo pateiktas daugiau kaip 2,8 mlird. eury valstybés biudZeto lésy
poreikis 2025—-2027 m. projekto veikloms jgyvendinti.

32. Kadangi ES valstybiy nariy derybos dél 2028—-2034 m. daugiametés
finansinés programos prasidés 2025 m., neaisku, ar EITP apskritai bus tesiamas
po 2027 m., kiek léSy bus skirta, jei jis bus tesiamas, ir kokia bus bendro
finansavimo norma.

33. DG MOVE teigimu, labai svarbu, kad projekto Salys gauty kuo daugiau léSy
i$ 2021-2027 m. DFP. Kadangi TEN-T pagrindinj tinklg reikia baigti kurti iki
2030 m., todél visi dideli projektai sieks gauti finansavimg pagal pirmuosius
2028-2034 m. DFP kvietimus, o tai reiks didesne konkurencijg dél turimy lésy.

22 Oficialios statistikos portalas.

23 Nacionalinés statistikos duomenimis.

24 Remiantis 2024 stabilumo programa.

25 Latvijos stabilumo programa 2024-2028 m.

26 Oficialus statistikos portalas.

27 |$skyrus Lietuva, kurios dabartiné biudzeto strategija yra 2024-2026 m.

Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.


https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=986ad084-b304-48f2-b25c-215295de7da7#/
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https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Stabiilsusprogramm%202024.pdf
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Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.

34. Nuo 2024 m. vasario mén. projektui i$ EITP skirta apie 2,4 mird. eury, dar
2,1 mlird. eury numatoma skirti is 2021-2027 m. DFP paraisky teikimo etapy
(taip pat zr. 4 lentele).

4 |lentelé. Gautas ir numatomas finansavimas nuo 2014 m. pagal Saltinius ir papildomo
finansavimo poreikis min. eury

Biudzetas 4028 9587 | 10233 23 848
Saltinis EE LV LT - 1§ viso
I EITP skirtas 519 796 839 140 2294

finansavimas

Numatomas iS EITP, | 512 834 533 1879
2021-2027 m. DFP

Gautas is 23 227 22 272
nacionalinio

biudzeto

Numatomas is 184 113 109 406
nacionalinio

biudzeto?®

Kiti $altiniai®® 86 86

Papildomo 2704 7 617 8730 18911
finansavimo poreikis

Saltinis: AAI pagal audituojamy subjekty duomenis

35. Jgyvendinant pirmajj projekto etapg, papildomo finansavimo poreikis
visam projektui yra 10,1 mlird. Eury: 1,8 mird. eury Estijoje, 4,4 mird. eury
Latvijoje ir 3,9 mird. eury Lietuvoje.

36. Siekiant laiku uZbaigti projekta pagal grafika, reikia ne tik laiku skirti
finansavimg, bet ir nevéluoti, nes dél vélavimo islaidos gali tapti netinkamomis
finansuoti i$ EITP. Kiekviename EITP susitarime nurodoma didZiausia ES jnaSo
suma. Taip pat yra nurodytas laikas, iki kurio finansavimas turi bati
panaudotas. Jei grafiko nesilaikoma, iSlaidos tampa netinkamomis finansuoti,
o tai reiskia, kad vyriausybéms greiciausiai teks pafioms apmokéti Sias iSlaidas
ir liks nepanaudotas EITP finansavimas. Pagal EITP reglamentg® numatyta
galimybé, kad Europos Komisija gali prasyti graZinti jau panaudotg
finansavima, jei per dvejus metus nuo veiksmy uzbaigimo dienos nebus
jgyvendinta visa apimtis. Tai galbGt galéty bati taikoma Latvijai, kurioje,
remiantis RBR pateikta informacija, projektavimo darbai bus baigti tik 2027 m.
pabaigoje.

37. Nacionalinio jgyvendintojo OU ,Rail Baltic Estonia“ skai¢iavimais, 2024 m.
kovo mén. 8 min. eury, t.y. 1,4 proc. visy pagal EITP susitarimus skirty lésy,
gali bUti netinkamos finansuoti Estijoje, jei nebus investuotos per tinkamumo

28 Estijos biudZeto strategijos yra 2024-27 m., o Lietuvos ir Latvijos - 2024-26 m.
29 |8 ES struktariniy fondy ir Ekonomikos atkdrimo ir atsparumo didinimo priemonés.

302013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1315/2013 dél Sgjungos
transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES, 12
straipsnis.
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finansuoti laikotarpj. Latvijoje $i suma, RBR skaiciavimais, yra 4 min. eury, o
papildomai Latvijos transporto ministerija informavo, kad vykdomai veiklai
uzbaigti reikés 44,8 min. eury i$ nacionalinio biudZeto. Lietuvoje nacionalinis
jigyvendintojas ,,LTG Infra” apskai¢iavo, kad kyla rizika, jog 71,5 mlin. eury gali
tapti netinkamais finansuoti®!, ir numaté rizikos valdymo priemones?®2.

Projektas atsilieka nuo grafiko maziausiai
penkerius metus

38. Pirmajj projekto etapa tikimasi uzbaigti bent penkeriais metais véliau, nei
numatyta pirminiame jo grafike, dél kurio susitarta 2017 m.*3 Susitarime, kurj
pasiraseé trijy Baltijos valstybiy vyriausybés ir ratifikavo parlamentai,
nustatytas galutinis geleZinkelio statybos uzbaigimo terminas — 2025 m.
pabaiga.

39. Projekto saliy teigimu, pirmojo geleZinkelio etapo uzbaigimo terminas Siuo
metu yra 2030 m. Tai reiskia, kad iki 2030 m. pabaigos Taling, Rygg, Kaung ir
Lenkijg jungiancio geleZinkelio magistralé turéty buti nutiesta ir galéty pradéti
veikti 2031 m.

40. Vis délto kai kurie vidiniai projekto grafikai rodo, kad projektas gali dar
labiau véluoti. PavyzdZiui, pagal OU ,Rail Baltic Estonia“ integruotg kontrolés
grafikg Parnu-Latvijos pasienio ruozas bus visiskai baigtas 2032 m. spalio mén.,
o statybos baigsis 2031 m. pabaigoje. Tagiau OU ,Rail Baltic Estonia“ teigé, kad
émeési priemoniy uztikrinti, jog Sie darbai taip pat baty baigti iki 2030 m.

41. DG MOVE atstovai teigé, kad projekto ,,Rail Baltica” biudzeto ir terminy
pozilriu rezultatai yra panasis j rezultatus kity dideliy TEN-T geleZinkeliy
projekty, kuriems skiriamas EITP finansavimas.

42. DG MOVE taip pat nurodé, kad TEN-T reglamente numatytas projekto
baigimo terminas yra 2030 m. Todél projektas turéty biti baigtas iki Sio
termino arba kuo arciau jo. MOVE GD pabrézé, kad ir toliau siekiama, jog iki
2030 m. geleZinkelio ,Rail Baltica” magistralé bty eksploatuojama visu
pajégumu.

Detalus techniniai projektai ir Zemes jsigijimas dar néra baigti

43. Pagrindiné projekto vélavimo prieZastis, kaip nurodyta apklausose ir
audituojamy subjekty dokumentuose, yra vélavimas parengti detalyjj techninj
projektg (DTD), uz kurj atsakinga RBR. Pagal Europos Komisijos jgyvendinimo
sprendima®® Lietuvoje® ir Estijoje detaliyjy techniniy projekty baigimo
terminas buvo 2020 m. pabaiga, o Latvijoje — 2021 m. pabaiga, taciau iki 2024
m. vasario mén. projektai vis dar nebaigti rengti (taip pat Zr. 5 lentele).

31 Atsizvelgiama tik j neigiamus veiksnius, kurie didina arba gali padidinti $ig rizika ateityje. | teigiamus
veiksnius, kuriy bty galima pasiekti jgyvendinant svarstomas ir parengtas Sios rizikos valdymo priemones,
atsizvelgiama tik po to, kai jos jgyvendinamos. Tai reiskia, kad galutiné netinkamy finansuoti sgnaudy suma
turéty buti maZzesné uz dabartinius skaiciavimus, jgyvendinus rizikos maZinimo priemones.

32 Suplanuotos arba jgyvendintos rizikos valdymo priemonés: iSankstinis statybiniy medZziagy pirkimas; lésy
perskirstymas tarp veikly; 1éSy panaudojimas 2025 m. pagal mechanizma, dél kurio susitarta su Europos
Komisijos agentira; veiklos sri¢iy ir (arba) veiklos rodikliy pakeitimai.

33 Estijos Respublikos Vyriausybés, Latvijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
susitarimas dél gelezinkelio jungties ,Rail Baltic / Rail Baltica” plétros, 2017.

342018 m. spalio 26 d. Komisiios igvvendinimo sorendimas (ES) 2018/1723 dél pagrindinio tinklo Siaurés
jaros ir Baltijos valstybiy koridoriaus tarpvalstybinio projekto ,Rail Baltica”.

3518skyrus Kauno ruozus nuo Kauno iki Vilniaus ir nuo Kauno iki Lietuvos ir Lenkijos valstybinés sienos.

Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.
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Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.

44. Pagal dabartinj grafikg detalieji techniniai projektai Lietuvoje turéty bati
baigti iki 2026 m. birZelio pabaigos, Estijoje — iki 2026 m. rugséjo pabaigos, o
Latvijoje — iki 2027 m. pabaigos.

45. Projektavimo proceso ir teritorijy planavimo vélavimas taip pat yra
pagrindiné priezastis, dél kurios uztruko zemeés jsigijimas. Nepaisant to, kad
pagal Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimg Zemés jsigijimas turéjo bati
baigtas iki 2021 m. pabaigos®®, iki 2024 m. vasario mén. 3alys néra net
jpuséjusios darby (Zr. 5 lentele).

5 lentelé. DTD ir Zemés jsigijimo pazanga pagal Salis (2024 m. vasario mén.), proc.*

EE LV LT
Detalieji techniniai 66,5 53,8 14,5
projektai
Zemés jsigijimas 45 13% 30

* Pateikti duomenys apie detaliojo techninio projekto rengimo ir Zemeés jsigijimo eigg neturéty bati
naudojami palyginimo tikslais dél skirtingos Baltijos 3aliy projektavimo ir statybos proceso teisinés sistemos.

Saltinis: AAI pagal audituojamy subjekty duomenis

46. Nagrinétuose dokumentuose nurodyta, kad vélavimo uzbaigti detaliuosius
techninius projektus priezastys — konsultanty negebéjimas uztikrinti visapusj
projekty techniniy reikalavimy laikymasi ir nepakankamai tiksliai jvertintas
projekto sudétingumas.

47. Projekto Salys taip pat teigé, kad projektai vélavo dél daugkartiniy
projektavimo gairiy atnaujinimy, pakeitusiy apimtj, COVID-19 pandemijos
apribojimy ir nepakankamy RBR istekliy perziiroms. Nepaisant to, 2020-2023
m. darbuotojy skaicius padidéjo. Zr. 2 paveikslélj, kuriame pateikti projekto
igyvendintojy personalo istekliai.

36 |3skyrus nuo Kauno iki Vilniaus ir nuo Kauno iki Lietuvos ir Lenkijos valstybinés sienos, kur Zeme jsigyti
planuojama iki 2023 m. pabaigos.

37 |ki 2024 m. vasario meén. jsigyta 13 proc., o 41 proc. jsigijimo procesas vyksta. Palyginti su 2019 m.,
Latvijoje jsigytos nuosavybeés kiekis padidéjo 42 proc. ir vis dar gali bati patikslintas projektavimo proceso
metu.
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2 pav. Darbuotojy skaicius projekta jgyvendinanciose jmonése pagal visg darbo dieng dirbanciy darbuotojy

skaiciy3®

50
29

2020 m.

RB Rail AS

28

84
“ :
2021 m. 2022 m. 2023 m.
B RB Estonia OU M Eiropas Dzelzcela linijas SIA B LTG INFRA

Saltinis: AAI, pagal finansiniy mety ataskaitas ir audituojamy subjekty duomenis

Rail Baltica projekto rizikos ir pokyciy
valdymo sistema dar néra jdiegta

48. Atsizvelgiant j tai, kad pagrindinés projekto rizikos yra susijusios su
finansavimu, kuris daro jtakg projekto trukmei, be to, projekto biudzetui
Zenkliai iSaugus, reikeés laikytis labai jtempto grafiko norint projekta uzbaigti
laiku. Todél labai svarbi veiksminga riziky ir pokyciy valdymo sistema,
padedanti valdyti sgnaudy augimo rizika.

49. Atliekant 2019 m. bendrg auditg nustatyta, kad, nepaisant to, jog rizikos
buvo nustatytos, jvertintos ir iSdéstytos pagal svarbg, jy valdymo sistema, kuri
susiety visg projekta, vis dar kuriama. Atlikdamos Sig apzvalgg, AAl sieké
patikrinti, ar 2019 m. audito metu pateiktos rekomendacijos buvo
igyvendintos.

Reikia toliau tobulinti rizikos valdyma viso projekto lygmeniu

50. Nuo 2019 m. rizikos valdymas viso projekto lygmeniu pastebimai
nepageréjo. RBR kartu su nacionalinémis ministerijomis ir jgyvendintojais
igyvendino dalj ankstesnéje 2019 m. audito ataskaitoje pateikty
rekomendacijy, taciau vélavimo ir biudZeto padidéjimo rizikos pasitvirtino.

51. Pavyzdziui, AAl rekomendavo sukurti vieng viso projekto rizikos valdymo
sistema. Praéjus penkeriems metames ji vis dar kuriama.

52. Be to, RBR vidaus auditas® padaré ivada, kad nebuvo mechanizmo, pagal
kurj baty galima pranesti apie ypatingas ar jgyvendintas rizikas, o projekto
Salys nesusitaré, kaip konsoliduoti viso projekto rizikas.

53. Nors RBR yra viso projekto riziky koordinatorius ir jsigijo rizikos valdymo
sistemg ,,Primavera“, kuri kainavo 120 220 eury ir kuria turéty naudotis visos

38 Kiekvienoje $alyje yra dar keletas darbuotojy, dirbanciy su projektu kitose jmonése arba ministerijose. ,LTG Infra“ atveju 2020-21 mety darbuotojy
skaiCius yra apytikslis, nes su Siuo konkreciu projektu dirbanciy darbuotojy nepavyko iSskirti.

39 RBR vidaus audito tarnybos rizikos valdymo audito ataskaita, 2023 m.
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Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.

projekto Salys, AAl nustate, kad sistema naudotasi nereguliariai. Kai kurios
institucijos, pavyzdZiui, Estijos klimato ministerija, né neturi licencijy ja
naudotis, o kai kurios licencijas turincios — paskutinj kartg prisijungé pries
dvejus metus, pavyzdziui, Latvijos transporto ministerija. Taip pat zr. 3 pav.

3 pav. Paskutinis prisijungimas prie ,,Primavera“ rizikos valdymo sistemos

2022 2023 2024

Sausis Kovas Geguzé Lispa Rugséjis  Lapkritis Sausis Kovas Geguzé Liepa Rugséfis  Lapkritis Sausis

Vasaris  Balandis Birzelis  Rugpjitis Spalis Gruodis Vasars  Balandis  Birzells  Rugpjitis Spalis Gruodis Vasaris

B | atvija — Transporto ministerja B LTG Infra B Eiropas dzelzcela linijas © RB Rail AS

B | atvija — Transporto ministerija Lietuva — Susisiekimo ministerija

Saltinis: AAI pagal prisijungimo prie ,Primavera“ duomenis

54. AAl taip pat rekomendavo ministerijoms uztikrinti, kad riziky ir jy
mazinimo priemoniy aprasymai baty tikslesni, kad sprendimy priéméjai galéty
suprasti riziky svarbg ir imtis tinkamy veiksmy. Nepaisant to, riziky mazZinimo
priemonés vis dar didzigja dalimi yra gana neaiskios.

55. Pavyzdziui, rizikos matricose ir planuose numatyta rizikos mazinimo
priemoné — projekto Saliy komunikacija. Ji labai svarbi keletui $aliy kartu
vykdant projektus, taciau, nesuvokiant papildomos bendravimo teikiamos
naudos, yra mazai vilties sumazinti rizikas, susijusias su projekto finansavimu ir
vélavimu.

Pokyciy valdymas — vis dar nebaigtas darbas

56. 2019 m. bendro audito metu taip pat nustatyta, kad nebuvo pokyciy
valdymo mechanizmy viso projekto lygmeniu. Tai apima viso projekto biudzeto
ir grafiko pakeitimy valdyma.

57. Nors RBR neseniai patvirtino jvairias rizikos ir poky¢iy valdymo procediras,
AAl nustaté, kad pokyciy valdymo sistema vis dar neveikia sklandziai, nes néra
aiskaus pokyciy valdymo proceso viso projekto lygmeniu. PavyzdZiui, RBR
teige, kad buvo problemy dél komunikacijos, nes informacija apie kiekvienoje
Salyje pasitvirtinusias rizikas nebuvo nedelsiant perduodama kitoms projekto
Salims, kurioms Sios rizikos galéjo turéti jtakos.

58. Projekto Salys nurodé, kad anksciau projektas buvo valdomas sutarciy
pagrindu — daugiausia buvo stebimas sutarciy vykdymas ir nebuvo platesnio
pozilrio j tai, kaip sutarties pakeitimai paveiké visg projekta.

59. Dabar projekto Salys pereina prie projekty valdymo metodo: yra keli
projekty vadovai, prizidrintys tam tikry atkarpy ar objekty jgyvendinimg ir
atsakingi uz visas j projekta jtrauktas sutartis. Jie taip pat turéty Zinoti apie
visas rizikas ir visus pokycius, kurie atsiranda ir (arba) kuriuos reikia atlikti, ir
kaip Sie pokyciai veikia visg projekta. Projekto Saliy teigimu, tikimasi, kad
naujoji sistema padés pagerinti ir projekto $aliy tarpusavio bendravima.

60. Be to, naujame 2024 m. pradZioje sudarytame projekto valdymo
susitarime, kuriame aiskiau apibréztos RBR ir nacionaliniy jgyvendintojy
funkcijos ir atsakomybé. Susitarime nustatyta, kad uz rizikos valdymo proceso
ir pokyciy valdymo gairiy tobulinimg yra atsakingas RBR.

14



»Rail Baltica” projekto vertinimas

15

61. Naujajame susitarime nurodyta, kad RBR parengia procediras ir
jgyvendina priemones, kurios bus taikomos visame projekte Siose srityse:

e  planavimas ir grafiky sudarymas,
e  sgnaudy kontrolé,
e valdymo ataskaity teikimo sistema.

Vyriausybeés ir parlamentai ne visada informuojami apie
kylancias problemas

62. Projekto apimtis ir sgnaudos gerokai padidéjo, jis véluoja, turi bati priimti
svarbis sprendimai dél jo valdymo ateityje, todél svarbu Sig informacija
pateikti nacionalinéms vyriausybéms ir parlamentams, kad sprendimai buty
priimti reguliariai ir laiku.

63. Estijos vyriausybé buvo informuota apie projekto biudzeto padidinimg,
vélavima ir projekto padalijimg j du etapus, taciau tai buvo padaryta ne visur.

64. Latvijoje ,Rail Baltica” klausimas buvo jtrauktas j vyriausybés darbotvarke,
nes ji tvirtina veiklg pagal kiekvieng EITP ir karinio mobilumo paraiska.
Nepaisant to, vyriausybé nebuvo tinkamai jtraukta tvirtinant apimties
pakeitimus, pavyzdZiui, jtraukiant regionines stotis*.

65. Lietuvoje vyriausybei atsiskaitoma teikiant pazangos ataskaitas kas ménes;j
ir per ad hoc susitikimus, kuriuose pristatomi konkretds klausimai. Strateginiai
projekto klausimai pristatomi Vyriausybés strateginiy projekty portfelio
komisijoje. Iki 2024 m. geguzés mén. projekto etapai ir nauji (2023 m.)
sgnaudy ir naudos analizés skaiciai nebuvo oficialiai pateikti Vyriausybei ar
Seimui ir Siuo klausimu nebuvo priimtas joks sprendimas, nes, Susisiekimo
ministerijos teigimu, Sie skaiciai dar néra galutiniai. Naujasis biudzetas
aptariamas uzdaruose Vyriausybés pasitarimuose.

66. Estija ir Lietuva savo parlamentams reguliariai®! teikia ataskaitas, taciau
Latvijoje 2021-2023 m. laikotarpiu Si tema svarstyta tik vieng karta.

Sprendimas dél gelezinkelio veiklos ir
valdymo modelio dar nepriimtas

67. Iki 2024 m. vasaros trys Baltijos Salys priémé vienintelj sprendimga dél
infrastruktlros valdymo — kad kiekvienoje Salyje bus atskiras nepriklausomas
valdytojas. Estijoje ir Lietuvoje busimais geleZinkeliy valdytojais paskirti
nacionaliniai jgyvendintojai — OU ,Rail Baltic Estonia“ ir ,LTG Infra“.

68. Latvijoje sprendimas Siuo klausimu nepriimtas, taciau nacionaliniam
igyvendintojui — SIA ,,Eiropas dzelzcela linijas” — pavesta atlikti laikinojo
infrastruktlros valdytojo funkcijas, kol bus priimtas Sis politinis sprendimas.
NeZinoma, koks yra véliausias Sio sprendimo priémimo terminas, nors
suinteresuotosios Salys nurodé, kad jis turéty bati priimtas 2024 m.

69. Nors pagal Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimg galutinis terminas
apsispresti dél infrastruktiros valdymo modelio buvo 2019 m., Siuo metu

40 Daugiau informacijos rasite Latvijos AAIl nacionalinés padéties apzvalgos dokumente.

41 Lietuvoje ataskaitos Parlamento Europos reikaly komitetui teikiamos ne reciau kaip kartg per Sesis
ménesius. Estijoje Parlamentui teikiama metiné projekto ataskaita.

Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.
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galutinis terminas*? §iam sprendimui priimti yra 2025 m. geguZé: trijy Baltijos
valstybiy vyriausybés turi priimti sprendima, kuriame bty numatyti projekto
Saliy vaidmenys ir atsakomybé bei geleZinkelio valdymo principai, jskaitant tai,
kaip bus dalijamas pelnas ir nuostoliai, sprendziami konfliktai ir pan.
ISsamesné informacija apie sprendimy priémimo procesg pateikta 4
paveikslélyje.

4 pav. Sprendimo dél infrastruktdiros valdymo modelio priémimo procesas

2019-06 EK
terminas

2025-05
Tarptautinis

sprendimui dél
infrastruktdros
valdymo priimti

2019-12LT
sprendimas dél
infrastruktdros

valdytojo
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2022-09 EE susitarimas del 2030-12
sprendimas dél infrastruktdros terminas pagal
infrastruktdros valdymo TEN-T

valdytojo modelio reglamentg
2025-12
2022-11LV Pirmineé ,Rail
sprendimas dél Baltica“
laikinojo uzbaigimo
infrastruktdros data
valdytojo

Saltinis: AAI pagal audituojamy subjekty duomenis

70. Taip pat néra mechanizmo, kuriuo RBR ir nacionaliniai jgyvendintojai
galéty paskatinti atsakingas ministerijas priimti reikiamus sprendimus.
Pavyzdziui, jgyvendintojai 2023 m. baigé parengties eksploatacijai studijg
(Operational Readiness Study), kurioje buvo pateikti visi veiksmai, kuriuos
reikia atlikti, kas juos turi atlikti ir iki kada jie turi bati atlikti, kad geleZinkelis
pradéty veikti. Trijy Saliy atsakingos ministerijos taip pat susitiko 2023 m.
spalio mén. ir susitaré vadovautis Sia studija.

71. 2024 m. pradzioje turéjo blti baigta viena veikla, t. y. sprendimas dél
traukiniy jsigijimo. Si veikla pazymeéta kaip iorés suinteresuotojo subjekto (t.
y. subjekto, kuris apima visas tris Salis, bet jo dar néra) atsakomybé ir trijy
ministerijy atskaitomybé.

72. Ministerijos dar nenusprendé, ar tarptautiniai traukiniai turéty bati
nuomojami, jsigyti nuosavybés teise ar keleiviy vezéjai privaléty turéti savus.
Jei sprendimas nebus priimtas greitai, kyla rizika, kad 2030-2031 m. nebus
gelezinkeliu vaZiuojanciy traukiniy. Studijos duomenimis, traukiniams jsigyti
gali prireikti aStuoneriy mety: dvejy mety pasirengti vieSiesiems pirkimams,
ketveriy mety traukiniams pristatyti ir dvejy mety bandymams.

Sprendimas dél busimo ,,RB Rail AS“ vaidmens dar nepriimtas

73. Iki Siol ,,RB Rail AS“ akcininkai priémé sprendimg, kad uzbaigus ,,Rail
Baltica” projektg bendrové nebetes baigto ,,Rail Baltica” geleZinkelio

42 parengties eksploatacijai studija, zr. 68 punkta.
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infrastruktlros valdytojo funkcijy. Taciau neaisku, ar bendrové ir toliau
egzistuos kokiam nors kitam tikslui ir kaip ji bus finansuojama.

74. ,,RB Rail AS” valdybos teigimu, bendrové tes veiklg bent jau tol, kol bus
baigtas visas projektas. Tai reiskia, kad ji koordinuos projektg ir po 2030 m.,
kai gelezinkelis pradés veikti, kad prizidréty vadinamajj antrajj projekto etapa.
Vis délto dar neZinoma, kiek laiko truks antrasis etapas ir is kur bus gautas
finansavimas jam jgyvendinti.

75. AB ,,RB Rail AS” stebétojy tarybos nuomone, dél bisimo AB ,RB Rail AS“
vaidmens spres trys atsakingos ministerijos. Stebétojy taryba teigé, kad
tikétini jvairds variantai, nes bendrové gali:

e toliau veikti kaip kompetencijos centras vykdant blsimus visos
Baltijos jlros regiono projektus,

e atlikti tam tikrus vaidmenis, susijusius su viesyjy paslaugy
jsipareigojimy vykdymu arba traukiniy jsigijimu ir (arba) prieziira,
jei Baltijos valstybés nuspresty jsigyti juos is vieSyjy Iésy arba
bendrai,

e baigti savo veikla.

76. 1ki 2024 m. geguzés mén. tokio sprendimo priémimo terminas
nenustatytas.

17 Bendras vertinimas, 2024 m. birzelio 11 d.
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A priedas. Ankstesni auditai ,,Rail Baltica” tema

2019 m. ,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas — Ar jgyvendinant ,,Rail Baltica” projektg,
parengtas finansavimo planas bei pirkimy ir sutarciy valdymo sistema?

Estijos AAI

2017 m. Nacionalinés audito institucijos parengta Estijos, Latvijos ir Lietuvos vyriausybiy
susitarimo dél geleZinkelio jungties , Rail Baltic / Rail Baltica” plétros apzvalga

2021 m. ,Rail Baltic” jgyvendinimo tarpiné apzvalga“
2020 m. Ar ,Rail Baltica” projekto valdymas Latvijoje yra veiksmingas?
2016 m. Valstybei svarbis ekonominiai projektai

2018 m. VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdymas



file:///C:/Users/aputeikiene/Downloads/rail-baltica-projekto-igyvendinimas-vertimas-i-lietuviu-kalba.pdf
file:///C:/Users/aputeikiene/Downloads/rail-baltica-projekto-igyvendinimas-vertimas-i-lietuviu-kalba.pdf
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=13994&AuditId=2425
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=13994&AuditId=2425
https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=14995&AuditId=2535
https://www.lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/is-the-rail-baltica-project-governance-effective-in-latvia
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23601/valstybei-svarbus-ekonominiai-projektai
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23601/valstybei-svarbus-ekonominiai-projektai
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B priedas. Metodologija

Estijos, Latvijos ir Lietuvos auksciausiosios audito institucijos iSnagrinéjo projekto ,,Rail Baltica” jgyvendinima tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu. Siuo tikslu auks¢iausiosios audito institucijos parengé klausimyna, kuris
buvo naudojamas informacijai apie projekto jgyvendinimo eigg kiekvienoje Salyje rinkti:
1. Koks yra dabartinis numatomas projekto ,,Rail Baltica” biudZetas ir ar atsakingos ministerijos
nusprendé dél ilgalaikio baigto geleZinkelio finansavimo?

1.1.Koks yra dabartinis numatomas projekto ,,Rail Baltica” biudzetas?

1.2.Kokios yra pagrindinés finansavimo rizikos, galincios turéti jtakos projekto uzbaigimui, kaip jos

mazinamos?

2. Kokia numatoma projekto ,Rail Baltica” uzbaigimo data?

2.1.Kiek laiko véluojama palyginti su tarptautiniame susitarime numatytu terminu?

2.2.Kokios yra pagrindinés grafiko rizikos, galinCios turéti jtakos projekto uzbaigimui, ir kaip jos

mazinamos?

3. Kaip atsakingos ministerijos planuoja valdyti ir eksploatuoti uzbaigta gelezinkelj?

3.1.Kokia yra susitarimo dél infrastruktdros valdymo principy baklé?

3.2.Kokia yra susitarimo dél bendradarbiavimo principy biklé pradéjus eksploatuoti gelezinkelj?

Kadangi tai buvo apZvalga, o ne auditas, nebuvo jokiy kriterijy, o AAl tikslas buvo surinkti ir pateikti svarbig su
projektu susijusig informacija. Projekto jgyvendinimo pazangg kiekvienoje Salyje vertino kiekviena AAI atskirai,
taciau apzvalga buvo raSoma bendrai, remiantis informacija, surinkta perzitréjus dokumentus ir atlikus

apklausas kiekvienoje Salyje.

1 lentelé. Bendros apzvalgos metu atliktos apklausos

»RB Rail AS“ 2024-02-06
,RB Rail AS” 2024-02-07
,,RB Rail AS“, valdyba 2024-02-19
»RB Rail AS“, stebétojy taryba 2024-02-23
DG MOVE 2024-02-27

Estijos AAl apklausos

SIA ,Eiropas dzelzcela linijas”

Latvijos AAIl apklausos

00U ,Rail Baltic Estonia“ 2024-01-04
Klimato ministerija 2024-01-09
Finansy ministerija 2024-03-28

2024-01-08

2024-01-16

2024-01-17

2024-02-09

2024-03-22

Finansy ministerija, ES fondy audito departamentas

2024-01-18

Transporto ministerija

2024-01-09
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2024-01-30

2024-02-14

2024-02-28
AS , LatRailNet” 2024-02-14
VAS ,Latvijas dzelzce|$” 2024-02-21
Finansy ministerija 2024-03-06

2024-02-13
AB ,LTG Infra“

2024-02-14
Susisiekimo ministerija 2024-02-14
,RB Rail AS Lietuvos filialas 2024-03-15
Susisiekimo ministerija, AB , Lietuvos gelezinkeliai“, AB ,LTG Infra“ 2024-05-09

Vertinimo metu analizuoti dokumentai
o EITP dotacijy susitarimai ir veiklos pazangos ataskaitas

e 2017 m. balandzio 30 d. ,Rail Baltica” projekto sgnaudy ir naudos analizés galutiné ataskaita ir naujausi
2024 m. planuojamy paskelbti naujos CBA ir verslo plano projektai

o Baltijos saliy nacionaliniai biudZetai ir biudzeto strategijos

« Nacionaliniy jgyvendintojy, ,,RB Rail AS“ ir atsakingy ministerijy ataskaitos apie projekto pazanga
o ,RBRail AS” ir nacionaliniy jgyvendintojy vidaus audito ataskaitos ir iSorés audito ataskaitos

o ,RB Rail AS” ir nacionaliniy jgyvendintojy valdysenos taisyklés ir reglamentai

o ,RB Rail AS”ir nacionaliniy jgyvendintojy rizikos matricos, dokumentai, susije su planuojamomis arba
taikytomis rizikos mazinimo priemonémis, ir rizikos valdymo sistemos audito jrasai

o ,RB Rail AS” valdybos ir stebétojy tarybos bei nacionaliniy jgyvendintojy posédziy protokolai
o ,RBRail AS”ir nacionaliniy jgyvendintojy projekto biudZety ir grafiky dokumentai
o Susitarimai, planai, tyrimai ir paZzangos ataskaitos, susijusios su infrastruktiros valdymu ir eksploatavimu

2 lentelé. Audito grupés nariai

Priezitros komitetas

Audito institucija Vardas, pavardé Pareigos
Estijos AAI Ines Metsalu-Nurminen Audito departamento direktoré
Latvijos AAI Inese Kalvane 1-ojo audito departamento direktoré ir Latvijos AAl valdybos naré
Lietuvos AAI Lina Balénaité Valstybés kontrolieriaus pavaduotoja

Silver Jakobson Audito departamento audito vadovas (bendro audito koordinatorius)
Estijos AAI Kristiina Visnapuu Auditoré

Silja Einberg Auditore

Larisa Reine Sektoriaus vadoveé
Latvijos AAI

Baiba Amolina Vyriausioji valstybiné auditoré teisininké
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Laila Kikuste Vyriausioji auditoré
Eva Vorona Auditoré
Inga Briede Auditore

Lietuvos AAI

Eglé Merkininkiené

Departamento vadové

Eivida Slame

Vyriausioji valstybiné auditoré — audito grupés vadove

Ramuné Marcikonyté

Vyriausioji valstybiné auditoré

Vytenis Zukas

Vyriausiasis valstybinis auditorius
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