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Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui 2021-03-10 Nr.
] 2020-12-17 Nr.S-2020-5153

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO

Vyriausybés atstovy jstaiga 2020 m. gruodzio 17 d. gavo Lietuvos Respublikos Seimo
Audito komiteto protokolo 2021 m. vasario 16 d. iSrasg. Komitetas, atsizvelgdamas j Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito Valstybés nekilnojamojo turto, perduoto
savivaldybés patikéjimo teise, valdymas 2020 m. liepos 15 d. ataskaitoje Nr. VAE-6 bei
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audity rezultaty apibendrinimo Savivaldybiy nekilnojamojo
turto valdymas 2020 m. lapkricio 16 d. ataskaitoje Nr.YE-9 identifikuotus atvejus, kuomet jvairiose
turto valdymo srityse savivaldybiy nekilnojamasis turtas naudojamas ne pagal teisés akty
reikalavimus, paragino Vyriausybés atstovus aktyviau atlikti Savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatyme jtvirtintg pareiga vykdyti savivaldybiy administracing prieziiirg savivaldybiy
nekilnojamojo turto valdymo srityje.

Informuojame, kad Vyriausybés atstovy jstaigoje atliekamas Lietuvos Respublikos
savivaldybiy priimty teisés akty patikrinimas savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo srityje,
kKiek tai susije su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo bei Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo
jgyvendinimu.

Atsizvelgdama ] tai, kad savivaldybés yra priémusios daug ir jvairiy teisés akty
nekilnojamojo turto valdymo srityje, Vyriausybés atstovy jstaiga patikrinimg vykdo etapais.

Siuo rastu teikiama informacija apie patikrinimo dalj, susijusig su Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (toliau - Jstatymas)
nuostaty jgyvendinimy savivaldybése.

Dél Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo tvarky.

Siuo metu Vyriausybés atstovy jstaigoje analizuojamos ir vertinamos savivaldybiy
institucijy patvirtintos tvarkos, kurias nustatyti jpareigoja Jstatymo nuostatos:

1) Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto patikéjimo teise valdyti, naudoti ir
disponuoti juo perdavimo tvarkos (Jstatymo 12 straipsnio 1 dalis);

2) Turto perdavimo panaudos pagrindais tvarkos (Istatymo 14 straipsnio 1 dalis);

3) Vieso nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir vykdymo tvarkos
(Istatymo 15 straipsnio 3 dalis);

4) Nuompinigiy uz ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomg skai¢iavimo tvarkos
(Istatymo 15 straipsnio 6 dalis);

5) Turto valdymo, naudojimo, disponavimo ataskaitos rengimo tvarkos (Jstatymo 16
straipsnio 3 dalis);

6) Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti savivaldybiy turto perdavimo tvarkos
(Istatymo 28 straipsnio 2 dalis).

(Toliau — Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo tvarkos).
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Vertinant Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo tvarky teisétumg, daugiausia
neatitikimy Jstatymo nuostatoms nustatyta savivaldybiy tvarkose, reglamentuojanciose savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto perdavimg panaudos, patikéjimo bei nuomos
pagrindais. Pazeidimy pobudis labai jvairus ir dalis jy galimai daroma dél nepakankamai aiskaus
Istatyme nustatyto teisinio reguliavimo. Detalesné informacija ir pastebéjimai pateikiami $io rasto
dalyje Siiilymai tobulinti teisinj reglamentavimg.

Patikrinimo metu taip pat pastebéta, jog savivaldybés skirtingai jgyvendina Jstatymo
reikalavima dél nuompinigiy uz ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuoma skai¢iavimo
tvarkos nustatymo. Dalis savivaldybiy nuompinigius apskai¢iuoja tiesiogiai vadovaudamosi
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1K-306 patvirtintomis
Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuoma skaiciavimo
taisyklémis, kita dalis - remiantis savo nusistatytais nuompinigiy apskai¢iavimo Kkriterijais.
Skirtinga praktika lemia tai, jog nei Istatymas, nei pojstatyminiai teisés aktai nenustato metodikos,
reikalavimy ar kriterijy, j kurivos savivaldybés privaléty atsizvelgti, tvirtindamos nuompinigiy uz
savivaldybés turto nuoma apskai¢iavimo tvarka. Nesant imperatyviy jstatymy/pojstatyminiy teisés
akty reikalavimy, Vyriausybés atstovy jgaliojimy jgyvendinimas, vertinat savivaldybiy nustatyty
nuompinigiy uz turto nuoma skaiciavimo tvarky teisétuma, yra ribotas arba nejmanomas.

Tikrinant Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti savivaldybiy turto perdavimo
tvarkos aprasus, pastebéta, kad tik nedaugelis savivaldybiy turi patvirtinusios atskiras Nereikalingo
arba netinkamo (negalimo) naudoti savivaldybiy turto perdavimo tvarkas. Dauguma savivaldybiy
Sias tvarkas integruoja j kity Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo tvarky aprasus. Pazeidimy
savivaldybéms reglamentuojant minétas tvarkas néra daug, tik kai kuriose savivaldybése nustatyti
neteiséti nereikalingo arba netinkamo (negalimo) savivaldybiy turto panaudojimo bidai.

Patikrinimo metu taip pat nustatyta, kad ne visos savivaldybés yra patvirting Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo
tvarkas. Jstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostaty jgyvendinimo aktualtis klausimai pla¢iau aptariami
Sio rasto dalyje Siilymai tobulinti teisinj reglamentavimg (sitlymas Nr.2).

Apie visus patikrinimo eigoje nustatytus pazeidimus informuoti atitinkamy savivaldybiy
atsakingi asmenys, is$ kuriy daugelis nurodé¢, kad Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo tvarky,
pazeidzianciy imperatyvias [statymo nuostatas, pakeitimy projektus teiks 2021 m. kovo-balandzio
ménesiais vyksiantiems savivaldybiy taryby posédziams. Jvertinus tai, kad dauguma savivaldybiy,
kurioms buvo pareikstos pastabos, savarankiskai imasi aktyviy veiksmy Istatymo pazeidimams
pasalinti, nuspresta kol kas nesiimti Vyriausybés atstovui suteikty jgaliojimy jgyvendinimo ir iki
balandzio 30 d. stebéti situacijg savivaldybése. Savivaldybéms iki nurodyto termino nepasalinus
nustatyty pazeidimy, Vyriausybés atstovai apskrityse spres dél poreikio atitinkamoms
savivaldybéms taikyti Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitros jstatyme
numatytas poveikio priemones.

Kai kuriy savivaldybiy, kuriose patikrinimai buvo pradéti anksciau, atzvilgiu Vyriausybés
atstovai jau émeési Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu jiems suteikty jgaliojimy
jgyvendinimo. Siuo metu pateikti teikimai $ioms savivaldybiy taryboms:

Siauliy miesto savivaldybeés tarybai:

- dél turto perdavimo panaudos pagrindais tvarkoje nustatyty pazeidimy;

- dél turto perdavimo nuomos pagrindais tvarkoje nustatyty pazeidimy.

Siauliy rajono savivaldybés tarybai:

- dél turto perdavimo panaudos pagrindais tvarkoje nustatyty pazeidimy.

Radviliskio rajono savivaldybés tarybai:

- dél turto perdavimo panaudos pagrindais tvarkoje nustatyty pazeidimy.

Minétos savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j Vyriausybés atstovy teikimus, §iuo metu
rengia sprendimy projektus, suderindamos juos su galiojanciu teisiniu reguliavimu.

Dél informacijos skelbimo savivaldybiy internetinése svetainése.
Jstatymo 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad ,,informacija apie savivaldybiy turto
panaudos, nuomos, pirkimo-pardavimo, patikéjimo sutartis (nekilnojamojo turto adresas, unikalus
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numeris, plotas, sutarties Salys, sutarties sudarymo ir galiojimo data, sutarties kaina, teisinis
pagrindas, kuriuo vadovaujantis priimtas sprendimas dél sutarties sudarymo) skelbiama
savivaldybés interneto svetainéje ne véliau kaip per tris ménesius nuo sutarties sudarymo dienos *.

Vykdant savivaldybiy administracing prieziiirg buvo nustatyta, kad savivaldybiy interneto
Svetainése néra skelbiama arba skelbiama tik dalis Istatyme reikalaujamos informacijos apie
savivaldybéje sudarytas savivaldybés turto sutartis. Pavyzdziui, skelbiamas sgrasas tik patikéjimo ir
panaudos sutarciy, kitais atvejais skelbiamas tik nuomos sutar¢iy sgrasas, neskelbiamos pirkimo-
pardavimo sutartys arba skelbiamas visy savivaldybés turto (panaudos, nuomos, pirkimo-
pardavimo, patikéjimo) sutaréiy sgrasas, taciau nepateikiama visa nustatyta detali informacija
(nekilnojamojo turto adresas, unikalus numeris, plotas, sutartics Salys, sutarties sudarymo ir
galiojimo data, sutarties kaina, teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis priimtas sprendimas dél
sutarties sudarymo).

Taip pat pastebéta, jog dalis savivaldybiy savo interneto svetainése skelbia tik 2019-2020
mety laikotarpiu sudarytas savivaldybés turto sutartis. Tokiu budu, kilo pagristy abejoniy, ar
savivaldybiy interneto svetainése skelbiamos ankstesniais laikotarpiais sudarytos ir iki Siol
galiojancios savivaldybiy turto panaudos, nuomos, pirkimo-pardavimo ir patikéjimo sutartys.

Atsizvelgdami j nustatytus trakumus, Vyriausybés atstovai apskrityse raStu Kreipési j
nurodydami imtis veiksmy, kad Sios [statymO nuostatos biity kuo skubiau jgyvendinamos.
Pazymétina, jog didzioji dalis savivaldybiy, reaguodama j Vyriausybés atstovy paraginimus, jau
pradéjo savo interneto svetainése skelbti/atnaujinti Istatymu reikalaujamg informacija. Nustacius,
jog atitinkamos savivaldybés vengia jgyvendinti Jstatymo reikalavimus, bus reaguojama
Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo nustatyta tvarka.

Susipazinus su kai kuria savivaldybiy interneto svetainése skelbiama informacija, kilo tam
tikry abejoniy dél Jstatymo 9 straipsnio nuostaty, nurodanciy, kad valstybés ir savivaldybiy turtas
turi bati valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ir viesosios teisés principais, tinkamo jgyvendinimo.

Atsizvelgdama | tai, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27
straipsnio 1 dalimi, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
audito tarnybos, Vyriausybés atstovy jstaiga 2021-03-04 rastu Nr. S-24(5.27E) ,,Dél valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principy jgyvendinimo® (rastas
pridedamas) informavo savivaldybiy kontrolierius apie patikrinimo metu Kilusias abejones ir
pastebéjimus, siekiant uztikrinti, kad savivaldybiy turtas baty valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés
principais.

Sialymai tobulinti teisinj reglamentavima.

I8analizavus patikrinimo metu savivaldybiy tvirtinamuose tvarkose nustatytus trikumus bei
Ju atsiradimo priezastis, galima daryti iSvada, kad dalj pazeidimy, taip pat skirtingag Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
(toliau — VSTVNDIJ]) nuostaty interpretavimg ir taikymg savivaldybése galéjo salygoti ir
nepakankamai aiskus teisinis reguliavimas tam tikrais savivaldybiy turto valdymo klausimais.
Atsizvelgdami j tai, teikiame sitlymus dél teisinio reglamentavimo tobulinimo:

1. VSTVNDIJ] 12 straipsnio (Savivaldybiy turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo)
2 dalyje nustatyta, kad ,Savivaldybiy turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja
juo savivaldybiy institucijos, jstaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés pagal jstatymus
savivaldybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka. Sioje dalyje nurodyti savivaldybiy turto
patikéjimo teisés subjektai turi teis¢ priimti sprendimus, susijusius su savivaldybiy turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, i§skyrus sprendimus, susijusius su $io turto perleidimu kity asmeny
nuosavybén ar su daiktiniy teisiy suvarzymu, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip.*
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Pagal VSTVNDIJI 2 straipsnio (Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos) 1 dalj:

,Disponavimas turtu — teisé turtg parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba
kitokiu budu keisti jo teising bukle.*

Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 16 straipsnio (Savivaldybés
tarybos kompetencija) 2 dalies 26 punkte reglamentuota, jog iSimtiné savivaldybés tarybos
kompetencija:

,»20) sprendimy dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiu turtu
priémimas, Sio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos taisykliy nustatymas, iSskyrus
atvejus, kai tvarka yra nustatyta jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose kituose teisés aktuose;*

ISimtinés savivaldybés tarybos kompetencijos negalima perduoti jokiai kitai savivaldybés
institucijai ar jstaigai, todél sprendimus dél disponavimo turtu turi teis¢ priimti tik savivaldybés
taryba.

Pastebétina, jog VSTVNDI 14 straipsnio (Valstybés ir savivaldybiy turto panauda) 4 dalyje
nurodyta, kad ,.<..>Sprendimg dél savivaldybés turto perdavimo pagal panaudos sutartj §io
straipsnio 1 dalyje nurodytiems subjektams priima savivaldybés taryba ar jos jgaliota
institucija<...>“, o 15 straipsnio (Valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuoma) 1
dalyje nustatyta, kad ,,Sprendimg dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos gali priimti
valstybés turto valdytojas, o sprendimg dél savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos —
savivaldybés taryba ar jos jgaliota institucija<...>.” Tokiu biidu, Sios VSTVNDJI nuostatos suteikia
savivaldybés tarybai teis¢ jgalioti administracijos direktoriy priimti sprendimus dél disponavimo
turtu (kiek tai susije su turto nuoma ir panauda), kas nedera su VS] 16 straipsnio 2 dalies 26 punkto
nuostata. Be to, pagal VSTVNDIJ] 12 straipsnio 2 dalj ne tik administracijos direktorius gali biiti
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto patikéjimo teisés subjektas, juo gali biti ir Kitos
savivaldybés jstaigos, organizacijos ar savivaldybiy jmonés.

Vyriausybés atstovy jstaigoje atlickamo tyrimo rezultatai parodé, kad kai kuriose
savivaldybése savivaldybés turto patikétiniai (savivaldybés jstaigos, organizacijos ar savivaldybiy
jmonés), vadovaudamiesi VSTVNDIJ] 12 straipsnio 2 dalimi bei savivaldybiy taryby patvirtintomis
tvarkomis, priima sprendimus dél jiems patikéto turto nuomos ar panaudos.

Atsizvelgiant j VS] 16 straipsnio 2 dalies 26 punkto nuostatg bei } VSTVNDIJ] 14 straipsnio
4 dalies ir 15 straipsnio 1 dalies nuostatas, patikéjimo teisés subjektai negali jgyvendinti [statymo
12 straipsnio 2 dalimi suteiktos teisés priimti sprendimus, susijusius su disponavimu jiems
patikéjimo teise perduotu turtu, todél, esant neaiSkiam teisiniam reglamentavimui, siiilytina jj
tobulinti, suderinant tarpusavyje VS] ir VSTVNDJ] nuostatas.

Be to, Vyriausybés atstovy jstaigoje atlieckamas tyrimas parodé, jog kai kuriy savivaldybiy
taryby tvirtinamuose Turto perdavimo panaudos pagrindais ir (ar) nuomos konkurso ir nuomos be
konkurso organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSuose nurodoma, kad sprendimus dél turto
perdavimo panaudos ar atitinkamai nuomos pagrindais priima turto valdytojas.

Pagal VSTVNDIJ] 2 straipsnio ( Pagrindinés $io jstatymo sgvokos ) 14 dalies reguliavima:

,»14.Turto valdytojas — valstybés ar savivaldybiy institucijos, Lietuvos bankas, valstybés ar
savivaldybés jmong, jstaiga ar organizacija ir §io jstatymo 10 ar 12 straipsnyje nustatytais atvejais
kiti juridiniai asmenys, patikéjimo ar nuosavybés teise valdantys, naudojantys valstybés ar
savivaldybés turtg ir disponuojantys juo.*

VSTVNDIJ] 14 straipsnio 4 dalyje ir 15 straipsnio 1 dalyje, nurodyta, kad sprendimus dél
valstybés turto pardavimo pagal panaudos sutartj ir dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto
nuomos priima Vyriausybé arba jos jgalioti turto valdytojai, o dél savivaldybés turto - savivaldybeés
taryba ar jos jgaliota institucija. Atsizvelgiant | tai, yra pagrindas teigti, kad VSTVNDJI 14
straipsnio 4 dalyje ir 15 straipsnio 1 dalyje naudojama sgvoka ,jgaliota institucija“ turi bati
suprantama kaip savivaldybés vykdomoji institucija, o ne kaip turto valdytojas, todél sitilytina
VSTVNDIJ] 14 straipsnio 4 dalies ir 15 straipsnio 1 dalies nuostatas koreguoti, patikslinant -
»igaliota savivaldybés institucija“ ar ,,jgaliota savivaldybés vykdomoji institucija®.




5

2. VSTVNDIJI 16 straipsnio (Valstybés ir savivaldybiy turto apskaita, valstybei ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos) 3 dalyje nustatyta:

,,3. Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaita rengia savivaldybés administracija savivaldybés tarybos nustatyta tvarka“ (toliau -
Ataskaitos rengimo tvarka).

Vertinat savivaldybiy taryby nustatytas Ataskaity rengimo tvarkas, buvo pastebéta, jog tik
maza dalis savivaldybiy Siose tvarkose nustato tam tikrus reikalavimus ir pacios ataskaitos formai,
struktdirai ir(ar) turiniui. Manytina, jog tai yra viena i§ priezas¢iy, kodél savivaldybiy administracijy
rengiamos ataskaitos néra kokybiskos, informatyvios bei atspindinCios realig savivaldybés turto
valdymo situacija (padétj), ka akcentavo ir Valstybés kontrolé bei savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybos savo ataskaitose. Kadangi VSTVNDJ] néra jtvirtinti imperatyvis reikalavimai ataskaitos
rengimo tvarkai (jskaitant pacios ataskaitos forma, struktiirg ir turinj), Vyriausybés atstovai neturi
teisinio pagrindo reikalauti savivaldybiy taryby koreguoti Sias tvarkas. Todél manome, jog biity
tikslinga jstatyme apibrézti (nustatyti) tam tikrus privalomus Kkriterijus, i kuriuos savivaldybés
privaléty atsizvelgti tiek nustatydamos Ataskaity rengimo tvarkas, tiek ir rengdamos pacias
ataskaitas.

Atkreiptinas démesys ir j tai, jog nei VSTVNDJ], nei Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas nenumato, jog savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo parengta ataskaita baty privaloma tvarka teikiama tvirtinti
savivaldybés tarybai. Manytina, jog minétos ataskaitos privalomas pateikimas savivaldybés tarybai,
kaip institucijai, jgyvendinanciai savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko
funkcijas, galéty suveikti ir kaip tam tikras savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolés mechanizmas.

3. VSTVNDIJ] 12 straipsnio (Savivaldybiy turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo)
1 ir 2 dalyse nustatyta:

1. Savivaldybéms nuosavybés teise priklausan¢io turto savininko funkcijas,
vadovaudamosi jstatymais, jgyvendina savivaldybiy tarybos. Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis turtas patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo perduodamas savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka.

2. Savivaldybiy turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy
institucijos, jstaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés pagal jstatymus savivaldybiy taryby
sprendimuose nustatyta tvarka. Sioje dalyje nurodyti savivaldybiy turto patikéjimo teisés subjektai
turi teise priimti sprendimus, susijusius su savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu
juo, i8skyrus sprendimus, susijusius su §io turto perleidimu kity asmeny nuosavybén ar su daiktiniy
teisiy suvarzymu, jeigu Kiti jstatymai nenustato kitaip.*

Pagal Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jStatyma bei Lietuvos Respublikos viesyjy
jstaigy jstatyma savivaldybés turi teis¢ steigti biudzetines ir vieSgsias jstaigas, kurios, remiantis
VSTVNDIJ] 12 straipsnio reguliavimu, galéty buti savivaldybiy turto patikéjimo subjektais ir turéty
teise priimti sprendimus, susijusius su savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
taciau, kiek yra zinoma, tik Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 36
straipsnyje (Viesosios jstaigos turtas) inter alia nustatyta, kad savivaldybé jai nuosavybés teise
priklausantj ilgalaikj materialyjj turta savivaldybés tarybos nustatyta tvarka LNSS asmens ir (ar)
visuomenés sveikatos priezitiros vieSosioms jstaigoms, kuriy savininkas (dalininkas) yra
savivaldybé, perduoda patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj (Sprendimag dél savivaldybés turto
perdavimo patikéjimo teise priima savivaldybés taryba).

Tokiu badu, kyla abejoniy, kokia apimtimi VSTVNDIJ] 12 straipsnio 2 dalis apibrézia
savivaldybés jstaigos sgvoka, t.y., Si sgvoka apima tik savivaldybés biudzetines jstaigas bei tas
savivaldybés vieSgsias jstaigas, kurioms galimybé suteikti savivaldybiy turtg patikéjimo teise
numatyta specialiyjy jstatymy normose, ar apima ir Kkitas vieSgsias jstaigas, Kuriy
savininké(dalininké) yra savivaldybeé.
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Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybése kyla daug klausimy dél VSTVNDIJI 12 straipsnio 2
dalies nuostaty aiSkinimo ir taikymo, sialome svarstyti galimybe patikslinti minétas nuostatas.

4. VSTVNDIJ] 15 straipsnyje (Valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuoma)
inter alia nustatyta, kad:

- sprendimg dél savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos priima savivaldybés
taryba ar jos jgaliota institucija;

- savivaldybés ilgalaikis materialusis turtas iSnuomojamas vie$o nuomos konkurso budu,
iSskyrus tam tikrus savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos atvejus, kai toks turtas gali
bati iSnuomotas be konkurso;

- savivaldybés taryba nustato savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto vie$o nuomos
konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir vykdymo tvarka, kuria, be kita ko, reglamentuoja
vie$o nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir vykdymo tvarka; turto valdytojy
pareigas organizuojant vie$g nuomos Konkursg ir nuomos be konkurso atvejus; vieSo Nuomos
konkurso nutraukimo tvarkg ir pagrindus; pavyzdinés nuomos sutarties, kurioje nustatytos nuomos
sutarties salygos, forma.

Be to, Siame straipsnyje nustatyta, kad savivaldybés ilgalaikis materialusis turtas gali bati
iSnuomotas ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui (jskaitant nuomos termino pratesima), i$skyrus
Istatyme i$vardintus atvejus, nurodoma, kad savivaldybés trumpalaikis materialusis turtas gali biiti
iSnuomojamas kartu su savivaldybés ilgalaikiu materialiuoju turtu, jeigu tuo siekiama uztikrinti
efektyvia savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuoma.

Vertinant savivaldybiy nustatytas savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos tvarkas,
kilo pagristy abejoniy dél tam tikry nuostaty teisétumo. Pvz., savivaldybés savo tvarkose numato
jvairaus pobtudzio lengvatas, subnuomos, sutarties atnaujinimo/pratgsimo galimybe. Taip pat
pastebima, kad ne visur paskiriami asmenys, atsakingi uz isnuomoto turto naudojimo kontrole.

Tokiu buidu, be auks¢iau paminéty VSTVNDIJ] nuostaty, susijusiy su savivaldybiy ilgalaikio
materialiojo turto nuoma, sitilome papildomai reglamentuoti ir kitus su ilgalaikio turto nuoma
susijusius aspektus. Pvz., subjektus, kuriems savivaldybiy ilgalaikis materialusis turtas gali bati
iISnuomojamas; leidziamas savivaldybiy ilgalaikio turto nuomos lengvatas; savivaldybiy ilgalaikio
turto nuomos kainos apskai¢iavimo tam tikras taisykles, kriterijus ar tvarka; leistinus trumpalaikés
nuomos atvejus; isnuomoto savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto kontrolés mechanizmag;
detaliau aptarti leistinus/neleistinus turto nuomos sutarciy tgsimo/atnaujinimo atvejus.

5. D¢l subnuomos.

Kaip buvo minéta pasitilyme Nr.4, vykdant savivaldybiy patvirtinty ilgalaikio turto nuomos
tvarky apray teisétumo patikrinimg, nustatyta, kad kai kuriuose i§ jy numatyta galimybé
nuomininkui subnuomoti savivaldybei nuosavybés teise priklausant] turta (pasitaiko atvejy, kad
leidziama subnuomoti iki 70 procenty iSnuomoto turto ploto).

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikoje yra konstatuota, kad savivaldybés turtas turi biiti
nuomojamas vadovaujantis viesosios teisés principu (tik tai, kas leidziama specialiuosiuose $iuos
santykius nustatan¢iuose teisés aktuose). Salys, sudarydamos sutartj dél valstybés (savivaldybés)
turto nuomos, gali veikti laisvai tiek, kiek tai leidziama specialiuosiuose Siuos santykius
nustatanciuose jstatymuose, Nes jos yra varzomos jstatyme nustatyty salygy, kuriy privalo laikytis.
Taigi, valstybés (savivaldybés) turto nuoma turi atitikti principines Siuos santykius
reglamentuojanciy teisés akty normas, t. y. VSTVNDI] 9 straipsnyje nustatytus visuomeninés
naudos, efektyvumo, racionalumo ir vie$osios teisés principus.

Savivaldybés, kaip ir valstybés, turtas turi buti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
vadovaujantis visuomeninés naudos principu, t. y. turtas turi bati valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo riapestingai, siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinimg; taip pat
efektyvumo principu, t. y. sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, turi buti siekiama maksimalios naudos visuomenei; racionalumo
principu, t. y. valstybés ir savivaldybiy turtas turi baiti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai
valdomas ir naudojamas; viesosios teisés principu, t. y. sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto
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turi buti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés ir (ar) savivaldybiy
turtu, nustatytais atvejais ir budais (VSTVNDJ] 9 straipsnio 1 dalies 1- 4 punktai).

Nors VSTVNDJ] expressis verbis nejtvirtina draudimo subnuomoti valstybés ar
savivaldybés turto, o Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau - CK) numato subnuomos
galimybe (CK 6.490 straipsnis), kyla abejonés, ar turto subnuoma visais atvejais yra suderinama su
VSTVNDJ] 9 straipsnyje jtvirtintais turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principais.

Kaip jau buvo minéta, VSTVNDJI 15 straipsnio (Valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio
materialiojo turto nuoma) 2 dalyje nustatyta bendra taisyklé, jog turtas nuomojamas konkurso bidu
bei nustatytas baigtinis sarasas atvejy, kada galima turto nuoma be konkurso, taciau leidziant
subnuomoti issinuomota turta, subnuomininku gali tapti bet kas — net ir tas asmuo, kuris neatitinka
konkurso ar turto nuomos be konkurso sglygy.

Tokiu badu sudaromos salygos pazeisti minétg efektyvumo principa, reiSkiantj, kad
sprendimais, susijusiais su turtu, turi bati siekiama maksimalios naudos visuomenei (8iuo atveju turi
buti sickiama didesnés finansinés naudos i§ iSnuomoto turto), o taip pat pazeisti imperatyvias
VSTVNDJ] nuostatas, numatancias sglygas nuomoti valstybés ar savivaldybés turtg. Taip pat kyla
grésmé, jog Uz iSnuomotg turta subnuomininkas isvengs (konkurso metu nustatyto) nuomos
mokesc¢io mokéjimo, o tai reiskia, kad bus tenkinami ne visuomenés, o privaciy asmeny interesai.

VSTVNDJ] 9 straipsnio (Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo principai) 4 punkte jtvirtintas viesosios teisés principas numato, kad sandoriai dél
valstybés ir savivaldybiy turto turi biti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanéiy disponavimag
valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais. Sis principas riboja $aliy galimybe
tarpusavio susitarimu nustatyti kitokias tarpusavio teises ir pareigas, nei tas, kurias jtvirtina
imperatyvios jstatymy nuostatos.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, sitilome jvertinti pateiktas pastabas bei spresti dél poreikio
keisti teisinj reguliavimg iSdéstytu subnuomos klausimu.

6. Dél turto perdavimo Seimo nariams.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio (Mero, mero pavaduotojo
igaliojimai) 2 dalies 21 punkte nustatyta, kad meras:

,21) suteikia patalpas Seimo nariams pagal Lietuvos Respublikos Seimo statutg.*

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 13 straipsnio (Savivaldybiy, Lietuvos Respublikos
diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy pareigos sudaryti sglygas Seimo nariy veiklai ) 2 ir 3
dalyse nustatyta:

,»2. Savivaldybés privalo vienmandatése rinkimy apygardose iSrinktiems Seimo nariams
skirti ir iSlaikyti nuolatines patalpas rinkéjams priimti.

3. Savivaldybés turi suteikti daugiamandatéje rinkimy apygardoje iSrinktiems Seimo
nariams tinkamai jrengtas patalpas rinkéjams priimti ir susirinkimams rengti.*

Vykdant patikrinima nustatyta, kad kai Kkuriy savivaldybiy taryby patvirtintuose
savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
aprasuose jtvirtinta, kad patalpos Seimo nariams, skirtos rinkéjams priimti, perduodamos panaudos
pagrindais.

VSTVNDJ] reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarka ir salygas.

VSTVNDJ] 14 straipsnio (Valstybés ir savivaldybiy turto panauda) 1 dalyje nustatytas
baigtinis subjekty, kuriems savivaldybés turtas gali biiti perduodamas panaudos pagrindais, sgrasas.
Seimo nariy is§vardintame saraSe néra, taciau Seimo statutas jtvirtina savivaldybiy pareiga suteikti
Seimo nariams patalpas, bet nenurodo, kokiu biidu Sios patalpos turi bti suteikiamos.

Siekiant teisinio aiskumo, bty tikslinga svarstyti Seimo statuto bei VSTVNDJ] suderinimo
klausima, nurodant, kokiu biidu (-ais) turi bati suteikiamos patalpos Seimo nariy veiklai
savivaldybése uztikrinti.

7. Lietuvos Respublikos valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymo 4
straipsnio (Savivaldybiy nuosavybén priskirto turto perdavimo tvarka) 7 dalyje nustatyta:
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7. Turto perdavimo-priémimo aktas yra teisinis pagrindas jstatymy nustatyta tvarka
registruoti perduota turtg turto registre. Nuosavybés teisés j perduodama turtg, kuriam nereikalinga
teisiné registracija, atsiranda nuo turto perdavimo momento.*

Sio jstatymo 7 straipsnio 4 dalyje nustatyta:

4. Turto perdavimo-priémimo aktus pasiraSo Vyriausybés jgaliotas asmuo ir savivaldybés
meras.*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 13 d. nutarimu Nr. 870 patvirtinto
Lietuvos Respublikos valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymo savivaldybéms
priskirto valstybés turto perdavimo tvarkos apraso 1 punkte nustatyta:

,1. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén
jstatyma <...> savivaldybiy nuosavybén priskirtg turtg kiekvienai savivaldybei perduoda Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jgaliotas asmuo pagal perdavimo-priémimo aktus, kuriuos pasiraso
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotas asmuo ir savivaldybés administracijos direktorius.*

To paties Vyriausybés nutarimo 4 punkte nustatyta:

,4. Parengtus valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén dokumentus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jgaliotam asmeniui teikia savivaldybiy administracijy direktoriai.*

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio (Savivaldybés tarybos
kompetencija) 2 dalyje iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai inter alia priskirta:

,20) sprendimy dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu
priémimas, $io turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos taisykliy nustatymas, i$skyrus
atvejus, kai tvarka yra nustatyta jstatymuose ar jy pagrindu priimtuose Kituose teisés aktuose;"

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 30 straipsnio (Savivaldybés administracija)
2 dalies 3 punkte nustatyta, jog savivaldybés administracija:

,»3) Istatymy nustatyta tvarka organizuoja savivaldybés biudzeto pajamy, islaidy ir kity
piniginiy istekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés turto
valdyma ir naudojima;"

Sistemiskai vertinant analizuojamus teisés aktus, darytina iSvada, kad savivaldybiy
nuosavybén priskirto turto perdavimo-priémimo aktus turéty pasirasyti administracijos direktorius,
todél Lietuvos Respublikos valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymo 4
straipsnio 4 dalies nuostatos turéty buti suderintos su Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatyme bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 13 d. nutarime Nr. 870 nutarime
,»Dél valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén tvarkos apraso patvirtinimo® isdéstytu
reguliavimu, nustatant, kad ,, Turto perdavimo-priémimo aktus pasiraso Vyriausybés jgaliotas
asmuo ir savivaldybés administracijos direktorius .

PRIDEDAMA. 3 lapai.

Vyriausybés atstové Klaipédos ir Tauragés apskrityse, Daiva Kerekes
laikinai atliekanti Vyriausybés atstovy jstaigos
vadovo funkcijas

Lina Kiciené, tel. 8 658 42947, el. pastas lina.kiciene@vaistaiga.lt
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