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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
PETICIJŲ KOMISIJA
IŠVADA
DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO NETENKINIMO
2026 m. vasario 18 d. Nr. 250-I-2
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija (toliau – Komisija) 2026 m. vasario 18 d. posėdyje išnagrinėjo pareiškėjo peticiją, kurioje pateiktas siūlymas dėl Lietuvos Respublikos rinkimų kodekso (toliau – Rinkimų kodeksas) 26 straipsnio pakeitimo (toliau – peticija), ir priėmė sprendimą teikti Seimui išvadą netenkinti šio siūlymo. Komisija sprendimą priėmė atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos nuomonės dėl peticijoje pateikto siūlymo.
Peticijoje pateiktas siūlymas pakeisti Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalį ir ją išdėstyti nauja redakcija: „Rinkimų komisijos nariu gali būti nepriekaištingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis. Vyriausiosios rinkimų komisijos, apygardos ir savivaldybių komisijos narys privalo turėti aukštąjį išsilavinimą.“ Pareiškėjo teigimu, šis pakeitimas sudarytų sąlygas statutiniams valstybės tarnautojams, turintiems aukščiausią pasitikėjimą ir teisinę kompetenciją dalyvauti rinkimų komisijos nariais. Statutinis valstybės tarnautojas kaip kandidatas į rinkimų komisijos narius būti skiriamas tik nuo Teisingumo ministerijos suformuoto kandidatų sąrašo.
[bookmark: _Hlk532463310]Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta: „Rinkimų komisijos nariu gali būti nepriekaištingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis teisę būti renkamas Seimo nariu (neatsižvelgiant į kandidatui į Seimo narius nustatytą jauniausią amžių, bet sudarant rinkimų komisiją jis turi būti ne jaunesnis kaip 18 metų). Vyriausiosios rinkimų komisijos, apygardos ir savivaldybės rinkimų komisijos narys privalo turėti aukštąjį išsilavinimą.“ 
Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalies nuostatos, kurias pareiškėjas siūlo išbraukti, Komisijos nuomone turi būti aiškinamos kartu su šio kodekso 10 straipsnio 1 dalyje ir 11 straipsnio 1–3 dalyse, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau – Konstitucija) (įskaitant jos 56, 74, 113 ir 141 straipsnius) nuostatas, nustatytais reikalavimais, kuriuos turi atitikti asmuo, kad turėtų teisę būti renkamas Seimo nariu. 

 
Pagal Konstitucijos 141 straipsnį „Asmenys, atliekantys tikrąją karo arba alternatyviąją tarnybą, taip pat neišėję į atsargą krašto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitų sukarintų ir saugumo tarnybų apmokami pareigūnai negali būti Seimo nariais, savivaldybių tarybų nariais ir savivaldybių merais. Jie negali užimti renkamų ar skiriamų pareigų civilinėje valstybinėje tarnyboje, dalyvauti politinių partijų ir politinių organizacijų veikloje.“ Draudimas pareigūnams eiti daugiau negu vienas valstybės tarnautojo pareigas nustatytas ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 23 straipsnio 1 dalies 5 punkte. Apygardų ir savivaldybių rinkimų komisijų nariai nėra valstybės tarnautojai, todėl šiuo aspektu pareigūnų darbas apygardų ar savivaldybių rinkimų komisijos nariais neprieštarautų Konstitucijoje bei Vidaus tarnybos statute įtvirtintam draudimui.
Vidaus tarnybos statuto 23 straipsnio 1 dalies 5 ir 6 punktuose atitinkamai nustatyti draudimai statutiniam pareigūnui eiti daugiau negu vienas valstybės tarnautojo pareigas, būti politinių organizacijų nariu, dalyvauti jų veikloje, o pagal 22 straipsnio 1 ir 2 dalis tokiam pareigūnui, jį į pareigas skiriančiam asmeniui priėmus sprendimą dėl leidimo jam dirbti kitą darbą pagal darbo sutartį, leidžiama dirbti įmonėse, įstaigose, organizacijose, nepaisant jų nuosavybės formos, teisinės formos, rūšies ir veiklos pobūdžio, ir už šį darbą gauti darbo užmokestį ar atlyginimą (išskyrus minėtą šio statuto 23 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatytą draudimą), jeigu tai nesukelia Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatyme nustatyto interesų konflikto, nesudaro prielaidų tarnybą naudoti privačiais interesais, nediskredituoja vidaus tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui, einančiam pareigūno pareigas, tinkamai atlikti jo pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas, taip pat jeigu tai nėra darbas tose įmonėse, įstaigose, organizacijose, kurių atžvilgiu pareigūnas turi įgaliojimus ar kurių veiklą kontroliuoja, prižiūri arba dėl kurių priima kokius nors kitus sprendimus, ir jeigu nėra kitų aplinkybių, dėl kurių pareigūnai negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad pagal Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalį piliečiai, turi teisę lygiomis sąlygomis stoti į Lietuvos Respublikos valstybinę tarnybą, tačiau 141 straipsnyje nustatyta, kad asmenys, atliekantys tikrąją karo arba alternatyviąją tarnybą, taip pat neišėję į atsargą krašto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitų sukarintų ir saugumo tarnybų apmokami pareigūnai ne tik negali būti Seimo nariais ir savivaldybių tarybų nariais, dalyvauti politinių partijų ir politinių organizacijų veikloje, bet ir negali užimti renkamų ar skiriamų pareigų civilinėje valstybinėje tarnyboje. Nagrinėjamos peticijos kontekste yra svarbus šių Konstitucijos nuostatų turinys ir iš Konstitucijos kylančios valstybės tarnybos esmė, civilinės bei specifinių karo ir sukarintos valstybės tarnybos rūšių ypatumai.
Konstitucinis Teismas yra pažymėjęs, kad konstitucinė valstybės tarnybos samprata, valstybės tarnybos konstitucinė paskirtis, jos, kaip profesinės veiklos, pobūdis suponuoja tai, kad paisant, be kita ko, konstitucinio proporcingumo principo, įstatymu gali arba turi būti nustatyti tam tikri valstybės tarnautojų kito darbo apribojimai; kiekvienu individualiu atveju galėtų būti sprendžiama, ar leisti valstybės tarnautojui tuo pat metu dirbti ir kitą darbą, privalomai įvertinus visas aplinkybes, dėl kurių valstybės tarnautojai negali dirbti kito darbo ir gauti kito atlyginimo; įstatymų leidėjas turėtų numatyti ir subjektus, kurie spręstų, ar leisti valstybės tarnautojui dirbti kitą darbą ir gauti kitą atlyginimą, ir šių subjektų atsakomybę už priimtus neteisėtus sprendimus (2012 m. vasario 27 d. nutarimas). 
[bookmark: _GoBack]Taip pat svarbu pastebėti, jog Konstitucinis Teismas 2012 m. vasario 27 d. nutarime yra pažymėjęs ir tai, kad Konstitucijos 141 straipsnyje yra nustatyti specialūs statutinių valstybės institucijų pareigūnų veiklos apribojimai, kuriais siekiama užtikrinti šių institucijų depolitizavimą: statutinių valstybės institucijų pareigūnai negali būti Seimo nariais ir savivaldybių tarybų nariais, užimti renkamų ar skiriamų pareigų civilinėje, t. y. nepriskirtoje statutinei, valstybės tarnyboje, dalyvauti politinių partijų ir politinių organizacijų veikloje (be kita ko,  būti šių partijų ir organizacijų nariais, jų siūlomais ar keliamais kandidatais į valstybines ar visuomenines pareigas). Šie apribojimai apima ir specialius statutinių valstybės institucijų pareigūnų kito darbo apribojimus – draudimą dirbti civilinėje (nestatutinėje) valstybės tarnyboje ir politinėse partijose bei politinėse organizacijose. Šiame nutarime taip pat pažymėta, kad įstatymų leidėjas, nustatydamas apribojimus statutinių valstybės institucijų pareigūnams dirbti kitokį nei nurodytasis Konstitucijos 141 straipsnyje kitą darbą, jeigu poreikį juos nustatyti suponuoja iš konstitucinės atitinkamų statutinių valstybės institucijų paskirties kylančios tokių institucijų funkcijos ir (ar) jų pareigūnų statusas, turi plačią diskreciją, gali nustatyti papildomus kriterijus, į kuriuos turi būti atsižvelgiama sprendžiant, ar statutinių valstybės institucijų pareigūnų kitas darbas būtų suderinamas su atitinkamos statutinės valstybės institucijos funkcijomis ir jos pareigūno statusu, taip pat nustatyti baigtinį atitinkamos statutinės valstybės institucijos pareigūnams draudžiamos veiklos sąrašą, jame nurodant ūkinės (ekonominės) veiklos sritis ir (arba) darbus ir pareigas, nesuderinamus su atitinkamos statutinės valstybės institucijos funkcijų vykdymu ir (ar) jos pareigūno statusu. Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad įstatymu nustatant muitinės pareigūnų kito darbo apribojimus būtina nustatyti iš Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies, 141 straipsnio kylančius statutinių valstybės institucijų pareigūnų kito darbo apribojimus, t. y.: 1) apribojimus, expressis verbis nustatytus Konstitucijos 141 straipsnyje (draudimą eiti pareigas civilinėje (nestatutinėje) valstybės tarnyboje, dirbti politinėse partijose ir politinėse organizacijose); 2) iš Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies kylančius apribojimus dirbti kitokį nei nurodytasis Konstitucijos 141 straipsnyje kitą darbą, t. y. nustatyti tokį teisinį reguliavimą, pagal kurį kiekvienu individualiu atveju galėtų būti sprendžiama, ar leisti muitinės pareigūnui dirbti tokį kitą darbą, privalomai įvertinus, ar nėra jokių aplinkybių, dėl kurių muitinės pareigūnas negali dirbti kito darbo ir gauti kito atlyginimo. Šiame nutarime Konstitucinis Teismas kartu pabrėžė, kad pagal Konstituciją, inter alia jos 33 straipsnio 1 dalį, negali būti nustatytas toks teisinis apribojimų muitinės pareigūnams dirbti kitokį nei nurodytasis Konstitucijos 141 straipsnyje, pagal kurį būtų nustatytas bendras draudimas muitinės pareigūnui dirbti bet kokį kitą darbą arba jam būtų leidžiama dirbti tam tikrą kitą darbą neatsižvelgiant į jokias aplinkybes, t. y. neįvertinus, ar toks kitas darbas sudarys prielaidas (nesudarys prielaidų) kilti viešųjų ir privačiųjų interesų konfliktui tarnyboje muitinėje, panaudoti tarnybą muitinėje asmeniniais interesais, užsiimti veikla, diskredituojančia muitinės ar jos pareigūno autoritetą, trukdyti muitinės pareigūnui tinkamai atlikti savo pareigas, ar muitinės pareigūnas dirbs (nedirbs) tose įmonėse, įstaigose, organizacijose, kurių atžvilgiu jis turi valdingus įgaliojimus arba kurių veiklą kontroliuoja, prižiūri, arba dėl kurių priima kokius nors kitus sprendimus, ar yra (nėra) kitų aplinkybių, dėl kurių muitinės pareigūno kitas darbas bus nesuderinamas su muitinės funkcijų vykdymu ir (ar) muitinės pareigūno statusu.
Pažymėtina, kad Rinkimų kodeksas yra patvirtintas konstituciniu įstatymu. Kaip yra pažymėjęs Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, konstituciniai įstatymai nuo kitų įstatymų skiriasi priėmimo ir keitimo tvarka, taip užtikrinant didesnį jais reguliuojamų visuomeninių santykių konstituciškai svarbiose srityse stabilumą (pvz., 2020 m. liepos 30 d., 2025 m. vasario 6 d. nutarimai). Todėl Komisija sutinka su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuomone, kad laikantis konstituciniu įstatymu nustatytų svarbiausių rinkimų organizavimo ir vykdymo taisyklių stabilumo principo, nėra teisiškai reikšmingo pagrindo (būtinumo) pagal pareiškėjo siūlymą atskirai svarstyti ir keisti tik Rinkimų kodekso 26 straipsnio 1 dalies nuostatas, susijusias su tam tikro asmens amžiaus reikalavimo atsisakymu. 
Komisijos nuomone, pareiškėjo peticijoje siūlomas pakeitimas nepagrindžia Rinkimų kodekso 26 straipsnio pakeitimo būtinumo ir toks pakeitimas nesukurtų jokios pridėtinės vertės bei neatitiktų Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyto teisėkūros tikslingumo principo. Peticijoje nėra pateikta argumentų, kodėl turėtų būti atsisakyta ir kai kurių kitų asmeniui, siekiančiam (galinčiam) būti siūlomu (tapti) rinkimų komisijos nariu, šiuo metu taikomų Rinkimų kodekso 10 straipsnio 1 dalyje ir 11 straipsnio 1–3 dalyse nustatytų reikalavimų (ribojimų).
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 18 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų, patvirtintų Seimo 2023 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. XIV-2101 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų patvirtinimo“, 8.7 punktu, Komisijos išvada dėl pareiškėjo peticijoje pateikto siūlymo netenkinimo teikiama Seimui, taip pat siūloma įtraukti į Seimo IV (pavasario) sesijos darbotvarkę Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2026 m. vasario 18 d. išvados Nr. 250-I-2“ projektą.

Komisijos pirmininkas					       Tadas Prajara
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